PARECER/CONSULTA TC-005/2009

PROCESSO - TC-1142/2008
INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES
ASSUNTO - CONSULTA

1) RECOLHIMENTO E DESTINACAO DOS VALORES
CORRESPONDENTES AS TAXAS DE INSCRICAO DE
CONCURSO PUBLICO - DEVER DE RECOLHER AO
TESOURO MUNICIPAL - QUESTAO RELATIVA A
DESTINACAO DOS VALORES DAS TAXAS DE INSCRICAO
PREJUDICATA - 2) UTILIZACAO DOS VALORES NO
PAGAMENTO DE DESPESAS ORCAMENTARIAS DA
CAMARA - |IMPOSSIBILIDADE - RECEITA PARA
PAGAMENTO DE DESPESAS DEVE PROVIR DO REPASSE
DE RECURSOS FEITO PELO PODER EXECUTIVO -
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO ANTECEDIDA DE PREVISAO ORCAMENTARIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1142/2008, em que a
Presidente da Camara de Marataizes, Sra. iris Derlande Gomes do Espirito

Santo, formula consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

“Venho respeitosamente indagar, que caso a Camara resolva
efetuar Concurso Publico para preenchimento de vagas
existentes, como devera a Camara proceder em relacdo aos

recebimentos dos valores das inscricbes? Os valores
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poderiam ser utilizados para pagamento de despesas
or¢camentarias, ou teria a Camara que devolver os recursos a

Prefeitura Municipal?”

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que
Ihe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme

artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n°® 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sesséo realizada no dia onze de agosto de dois mil e nove, por
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Elcy de Souza,
preliminarmente, conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos
da Instrucdo Técnica n° 001/2009 da 82 Controladoria Técnica, firmada pela
Controladora de Recursos Publicos, Vanessa Costa Righi de Oliveira subsidiada

pelo voto do Relator, abaixo transcritos:

““Tendo em vista a Decisdo Plenaria TC-2325/2008 (fls.
14), que conheceu a presente Consulta e determinou o
encaminhamento a esta 82 Controladoria, passa-se a
analise e emissdo de INSTRUCAO TECNICA. Trata o
presente feito de consulta formulada pela Sra. iris
Derlande Gomes do Espirito Santo, na qualidade de
Presidente da Camara Municipal de Marataizes. Indaga a
consulente: “Venho respeitosamente indagar, que caso a
Céamara resolva efetuar Concurso Publico para
preenchimento de vagas existentes, como devera a
Camara proceder em relacdo aos recebimentos dos
valores das inscricdes? Os valores poderiam ser
utilizados para pagamento de despesas orcamentarias,
ou teria a Camara que devolver os recursos a Prefeitura
Municipal?” E o relatério. DO MERITO De inicio cumpre
analisar a natureza juridica da taxa de inscricdo em
concursos publicos. Quanto a este aspecto parece nao
existir divergéncia no sentido de tratar-se de Receita



PARECER/CONSULTA TC-005/2009
Fls.

ccco/revjm/pm/

Publica. O Tribunal de Contas da Unido assim
manifestou-se acerca do tema': “Sobre esse tema - natureza
juridica dos recursos provenientes da cobranca de taxas de
inscricbes de candidatos a concursos publicos - esta
Corte de Contas, em diversas oportunidades, adotou o
entendimento de que constituem receita publica e, por
isso, seu processamento (receita e despesa) esta sujeito
a normas especificas - Lei n° 4.320/64 e legislacao
correlata - (Decisdo n°® 470/93-TCU - Plenério, Ata n°
53/93, Ministro Redator BENTO JOSE BUGARIN: e
Decisdo n° 228/97-TCU - Plenario, Ata n°® 15/97, Ministro
Relator PAULO AFFONSO MARTINS DE OLIVEIRA,
dentre outras).” (grifo nosso) Explicitando a matéria,
aquela Corte assim concluiu®>: “O fato de serem as
despesas do concurso custeadas somente pelas taxas de
inscricdo e de serem estas pagas pelos particulares néo
desvirtua, de maneira alguma, a natureza de tais
recursos. Se assim fosse, também os impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria ndo teriam caréater publico,
uma vez que tais tributos também sdo pagos por
particulares. Ndo se nega, entretanto, a indole publica
de tais contribuicbes, que decorre do simples fato de
todas as receitas publicas serem oriundas, em dultima
instdncia, de pagamentos efetuados pelo setor privado,
posto que o Estado ndo cria riquezas, mas apenas as
distribui.” Assim, pertencem ao regime publico os valores
recolhidos a titulo de taxas de inscricAdo em concurso
publico, devendo observarem as prescricdes da Lei n°
4320/64.Ultrapassadas tais consideracbes, passa-se ao
estudo do recolhimento e destinacdo dos valores
correspondentes as taxas de inscricdo. Por meio da
SUimula n°® 214, o Tribunal de Contas da Uniao
posicionou-se no sentido de que tais recursos devam ser
recolhidos a conta do Tesouro Nacional.® Vejamos:
"SUMULA N o 214 Os valores correspondentes as taxas

! Decis&o n° 683/97 — Plenario — Rel. Min. CarloaAt Proc. 650.119/96-7

2 Decis&o n° 470/93 — Plenério — Proc. 014.861/93-3

¥ NEVES, Marcelo. Destinagéo das taxas de inscegdaoncursos publicos vis-a-vis principio da unidad
de caixa. Estudo da legalidade. Jus Navigandgsiwa, ano 12, n. 1732, 29 mar. 2008. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1189&cesso em: 30/07/2008.
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deinscricdo em concursos publicos devem ser recolhidos
ao Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional,
por meio de documento proéprio, de acordo com a
sistematica de arrecadacdo das receitas federais
prevista no Decreto-lei n°® 1.755, de 31/12/79, e integrar
as tomadas ou prestacdes de contas dos responsaveis
ou dirigentes de 6rgdos da Administracdo Federal Direta,
para exame e julgamento pelo Tribunal de Contas da
Unido." Verifica-se  existirem recentes decisdes
confirmando tal entendimento® "Assunto: CONCURSO
PUBLICO. DOU de 06.07.2005, S. 1, p. 221. Ementa: o
Tribunal de Contas da Unido fez referéncia a
Sumula/TCU n° 214, no sentido de que os valores
correspondentes as taxas de inscricdo em concursos
publicos fossem recolhidos no Banco do Brasil S.A., por
meio de documento préprio (item 1.1.4, TC-
008.531/2005-1, Acordao ne 1.239/2005-TCU-1a
Camara). Assunto: OUTROS. DOU de 22.01.2007, S. 1,
p. 67. Ementa: o TCU determinou a Fundacao
Universidade do Rio de Janeiro que: a) organizasse um
sistema de controle de custos, de modo a permitir que
fosse estimada (com maior precisdo) o valor da taxa a
ser cobrada dos candidatos quando da realizacdo de
vestibulares; b) considerasse como publicos os recursos
financeiros oriundos de taxas de inscricdo nos processos
seletivos, consoante entendimento consubstanciado no
Enunciado n° 214 da Sumula de Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (itens 9.3.1 e 9.3.6, TC-
004.139/2002-5, Acérddo no 6/2007-TCU-Plenério)."
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® assevera que “o
recolhimento das taxas de concurso € um desses atos,
sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uniao,
que ja definiu, de acordo com a Sdamula n° 214, o
recolhimento das taxas de inscricdo a conta do Tesouro

* NEVES, Marcelo. Destinac&o das taxas de inscegd@oncursos publicos vis-a-vis principio da unédad
de caixa. Estudo da legalidade. Jus Navigandgsiwa, ano 12, n. 1732, 29 mar. 2008. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1199&cesso em: 30/07/2008

® NEVES, Marcelo. Destinagéo das taxas de inscegdaoncursos publicos vis-a-vis principio da unidad
de caixa. Estudo da legalidade. Jus Navigandgsiwa, ano 12, n. 1732, 29 mar. 2008. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1189&cesso em: 30/07/2008
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Nacional." Assim, verifica-se que 0S recursos
provenientes das taxas de inscricdo devem ser
inexoravelmente recolhidos a Conta Unica, isto €, a
Conta do Tesouro. Cumpre agora considerar aspectos
concernentes a realidade do Poder Legislativo Municipal,
a fim de apresentar conclusdo acerca do questionado.
Para tanto, é preciso trazer a baila dispositivos
constitucionais relativos ao repasse a que a Camara
Municipal faz jus, com o fito do pagamento de despesas.
Vejamos: “Art. 29-A. (...) & 2° Constitui crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal: | - efetuar
repasse que supere os limites definidos neste artigo; Il -
ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; Il -
envia-lo a menor em relagdo a proporcdo fixada na Lei
Orcamentaria. (...) Art. 168. Os recursos
correspondentes as dotacdes or¢camentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais,
destinados aos Orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se
refere o art. 165, 8§ 9°.” Verifica-se, no que toca ao
Poder Legislativo, existir o repasse pelo Poder Executivo
de valores orcamentariamente pré-estabelecidos. Assim,
o Tesouro Municipal tem a gestdo da receita e das
disponibilidades financeiras, transferindo recursos para
o0 Legislativo realizar o pagamento de suas despesas. Os
6rgaos do Poder Legislativo ndo sdo arrecadadores, nédo
havendo “receita” da Camara Municipal, mas tao
somente o0 repasse constitucionalmente assegurado. A
autonomia do Poder Legislativo permanece assegurada
na medida de sua participacdo na elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.
Acerca das despesas do Poder Legislativo, José Afonso
da Silva assim leciona® “A administracdo financeira do
Poder Legislativo é de competéncia de sua Mesa
Diretora, conforme a disciplina orcamentaria que ¢é

® Comentéario Contextual & Constituicio. Malheirdiides. P. 307 e 308.
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prevista em lei federal. Tem ele orcamento auténomo,
mas ndo tem o controle dos meios financeiros
correspondentes, que lhe h&o de ser passados pelo
Poder Executivo. Normas constitucionais definem esses
mecanismos, a fim de garantir a autonomia da Camara
Municipal em face dos outros poderes estaduais. Agora,
a Constituicdo, por meio desse art. 29-A, acrescido pela
Emenda Constitucional n® 25/2000, imp&e limites a essa
despesa por um procedimento constitucional
demasiadamente minucioso e casuistico. E claro que
isso importa limitagbes ao Poder Legislativo Municipal,
gue sO6 poderiam, mesmo, ser impostas por Vvia
constitucional.” (grifo nosso) A luz das retro
mencionadas consideracdes, a melhor exegese do tema
parece ser efetivamente o recolhimento dos valores
correspondentes a taxa de inscricAo ao Tesouro
Municipal, j& que o caixa do Poder Legislativo tem a
Unica finalidade de pagar despesas, e uma Unica fonte
de receita, qual seja, o “repasse” de recursos.Desta
forma, a realizacdo de concurso publico pela Camara
Municipal deve ser antecedida de previsdo orgcamentaria
para que 0S recursos correspondentes possam ser
repassados pelo Poder Executivo, conforme previsao
constitucional. Por fim, restou prejudicado 0
guestionamento relativo a destinacdo dos valores das
taxas de inscricdo (se poderiam ser utilizados pela
Cadmara ou se necessitariam ser devolvidos ao
Executivo), ja que, pelo exposto, os valores ndo sao
arrecadados pelo Poder Legislativo. CONCLUSAO Deste
modo, considerando o ordenamento patrio aplicavel ao
presente caso e a fundamentacdo exposta, opinamos
para, no mérito, responder ao questionado nos termos
elencados neste feito. Esse é 0 nosso entendimento.”

““Trata o presente processo de CONSULTA formuladaap
Presidente da Camara Municipal de Marataizes, iBsaDerlande
Gomes do Espirito Santo, com a finalidade de diésta Corte de
Contas uma resposta em relacdo a realizacdo derrsonpublico
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para preenchimento de vagas existentes e quampi@eadimento em
relacdo aos recebimentos dos valores das inscriégd€onsulente
formula sua davida da seguinte forma: “Venho rdepamente
indagar, que caso a Camara resolva efetuar Conéurstico para
preenchimento de vagas existentes, como deverénar@groceder
em relacdo aos recebimentos dos valores das ibssA¢Os valores
poderiam ser utilizados para pagamento de despesasentarias,

ou teria a Camara que devolver os recursos a Rreféflunicipal?”
Apds admitir e conhecer da presente Consulta, @nbaimos autos a
Controladoria-Geral Técnica para que remetesse w®s aa
Controladoria Técnica Competente para elaboracadnsteucdo
Técnica, caso nao existisse manifestacdo destae Cart Contas
tratando do assunto (fl. 4). Desta forma foramutesaremetidos a 82
Controladoria Técnica para elaboracdo da Instrd@g@mica, mas, 0
Chefe daquela Controladoria, através da Manifestagnica da
Chefia n° 47/08 (fl. 06), opinou no sentido de r@mhecer da
consulta, indo de encontro ao determinado por Esteselheiro
Relator.Diante da opinido contraria exarada pel@f€hdaquela
Controladoria Técnica, proferi Voto (fls. 10/13p data de 08/05/08,
no sentido de que aconsulta elaborada pelo Sra. iris Derlande
Gomes do Espirito Santo, Presidente da Camara datailzes,
retornasse a 82 Controladoria Técnica para a devid@cessaria
elaboracdo de Instrucdo Técnica, na forma do afigo§ 2° da
Resolucdo TC n° 182/2002.Ap6s Decisdo desta Cateahtas
(Decisdo TC n° 2325/08 — fls. 14) os autos foracaernnhados a 82
CT para elaboracéo da Instrucdo Técnica que veesamiada as fls.
17/21, nos seguintes termos: Tendo em vista a [@Becis
Plenaria TC-2325/2008 (fls. 14), que conheceu asen¢e
Consulta e determinou o encaminhamento a esta 82
Controladoria, passa-se a analise e emissdo de
INSTRUCAO TECNICA . Trata o presente feito de
consulta formulada pel&ra. iris Derlande Gomes do
Espirito Santo, na qualidade de Presidente da Céamara
Municipal de Marataizes. Indaga a consulent¥enho
respeitosamente indagar, que caso a Camara resolva
efetuar Concurso Publico para preenchimento de saga
existentes, como devera a Camara proceder em redaca
aos recebimentos dos valores das inscricbes? Osreal
poderiam ser utilizados para pagamento de despesas
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orcamentéarias, ou teria a Céamara que devolver os
recursos a Prefeitura Municipal?”E o relatério. DO
MERITO De inicio cumpre analisar a natureza
juridica da taxa de inscricdo em concursos publicas
Quanto a este aspecto parece nao existir divergérci
no sentido de tratar-se de Receita Publica. O Tribwoal

de Contas da Unido assim manifestou-se acerca do
tema': “Sobre esse tema - natureza juridica dos recursos
provenientes da cobranca de taxas de inscricOescaledidatos a
concursos publicos - esta Corte de Contas, em d&gr
oportunidades, adotou o entendimento de que coustit receita
publica e, por isso, seu processamento (receitaespdsa) esta
sujeito a normas especificas - Lei n°® 4.320/64 gidcao correlata

- (Decisdo n°® 470/93-TCU - Plenario, Ata n° 53/9Blinistro
Redator BENTO JOSE BUGARIN; e Decisdo n° 228/97-TGU
Plenario, Ata n°® 15/97, Ministro Relator PAULO AFFRSO
MARTINS DE OLIVEIRA, dentre outras).” (grifo nosso)
Explicitando a matéria, aquela Corte assim concluitr

“O fato de serem as despesas do concurso custesoiaente pelas
taxas de inscricdo e de serem estas pagas peloscpires néo
desvirtua, de maneira alguma, a natureza de taiTwesos. Se
assim fosse, também os impostos, taxas e contrimsge melhoria
ndo teriam carater publico, uma vez que tais tribattambém sao
pagos por particulares. Nao se nega, entretantindole publica de
tais contribuicdes, que decorre do simples fatotdeas as receitas
publicas serem oriundas, em Ultima instancia, degpmentos
efetuados pelo setor privado, posto que o Estado oida riquezas,
mas apenas as distribui.”Assim, pertencem ao regime
publico os valores recolhidos a titulo de taxas de
inscricdo em concurso publico, devendo observaremsa
prescricdbes da Lei n°® 4320/64. Ultrapassadas tais
consideracOes, passa-se ao estudo do recolhimento e
destinacdo dos valores correspondentes as taxas de
inscricdo. Por meio da Sumula n° 214, o Tribunal de
Contas da Unido posicionou-se no sentido de que #ai
recursos devam ser recolhidos a conta do Tesouro

! Decisdo n° 683/97 — Plenario — Rel. Min. CarloitAt Proc. 650.119/96-7
2 Decis&0 n° 470/93 — Plenario — Proc. 014.861/93-3
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Nacional® Vejamos"SUMULA N ° 214 Os valores
correspondentes as taxes inscricdo em concursos publicos devem
ser recolhidos ao Banco do Brasil S.A., & conta Tesouro
Nacional, por meiode documento proprio,de acordo com a
sistematica de arrecadacdo das receitas federais prevista no
Decreto-lei 1.755, de 31/12/79, e integrar as tomadas ou
prestacdesle contas dos responsaveis ou dirigendesérgdosda
Administracdo Federal Direta, para exame e julgatoemelo
Tribunal de Contasda Uni&o." Verifica-se existirem recentes
decisbes confirmando tal entendimento "Assunto:
CONCURSO PUBLICO. DOWe 06.07.2005, S. 1, p. 221. Ementa:
o Tribunalde Contasda Unido fez referéncia a Sumula/TCU n° 214,
no sentidode que os valores correspondentes as taj@amscricao
em concursos publicos fossem recolhidos no BancBrdsil S.A.,
por meiode documento proprio (item 1.1.4, TC-008.531/2005-1,
Acorddo n° 1.239/2005-TCURCamara). Assunto: OUTROS. DOU
de 22.01.2007, S. 1, p. 67. Ementa: o TCU determaéwndacéo
Universidade do Riae Janeiro que: a) organizasse um sistedea
controle de custos,de modo a permitir que fosse estimada (com
maior precisdo) o valorda taxa a ser cobrada dos candidatos
guando da realizacdo de vestibulares; b) considerasse como
publicos os recursos financeiros oriundtes taxasde inscricdo nos
processos seletivos, consoante entendimento cdasalzlo no
Enunciado fA214 da Sumulade Jurisprudéncia do Tribunable
Contasda Unido (itens 9.3.1 e 9.3.6, TC-004.139/2002-5, r&&0

n® 6/2007-TCU-Plenario)."Jorge Ulisses Jacoby Fernandeés
assevera que b recolhimento das taxasle concurso é um
desses atos, sujeitos a fiscalizacdo do Tribunial Contas da
Unido, que ja definiu, de acordo com a Sumula %14, o
recolhimento das taxade inscricdo a conta do Tesouro Nacional."
Assim, verifica-se que 0S recursos provenientes das
taxas de inscricdo devem ser inexoravelmente

¥ NEVES, Marcelo. Destinagéo das taxas de inscegdaoncursos publicos vis-a-vis principio da unidad
de caixa. Estudo da legalidade. Jus Navigandgsiwa, ano 12, n. 1732, 29 mar. 2008. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1189&cesso em: 30/07/2008.

* NEVES, Marcelo. Destinac&o das taxas de inscegd@oncursos publicos vis-a-vis principio da unédad
de caixa. Estudo da legalidade. Jus Navigandgsiwa, ano 12, n. 1732, 29 mar. 2008. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1199&cesso em: 30/07/2008

® NEVES, Marcelo. Destinagéo das taxas de inscegdaoncursos publicos vis-a-vis principio da unidad
de caixa. Estudo da legalidade. Jus Navigandgsiwa, ano 12, n. 1732, 29 mar. 2008. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1189&cesso em: 30/07/2008
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recolhidos & Conta Unica, isto &, a Conta do Tesoar
Cumpre agora considerar aspectos concernentes a
realidade do Poder Legislativo Municipal, a fim de
apresentar conclusdo acerca do questionado. Para
tanto, € preciso trazer a baila dispositivos
constitucionais relativos ao repasse a que a Camara
Municipal faz jus, com o fito do pagamento de
despesas. Vejamos:“Art. 29-A. (...) 8 20 Constitui
crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: I-
efetuar repasse que supere os limites definidos nes
artigo; Il - ndo enviar o repasse até o dia vintede
cada més; Il - envia-lo a menor em relacdo a
proporcdo fixada na Lei Or¢camentaria. (...) Art. 168.
Os recursos correspondentes as dotacdes
orcamentarias, compreendidos 0s créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaossdo
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pubico

e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues atédia
20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
Verifica-se, no que toca ao Poder Legislativo, exis o
repasse pelo Poder Executivo de valores
orcamentariamente pré-estabelecidos. Assim, o]
Tesouro Municipal tem a gestdo da receita e das
disponibilidades financeiras, transferindo recursos
para o Legislativo realizar o pagamento de suas
despesas. Os 6rgdos do Poder Legislativo ndo sao
arrecadadores, ndo havendo “receita” da Céamara
Municipal, mas tao somente o] repasse
constitucionalmente assegurado. A autonomia do Pode
Legislativo permanece assegurada na medida de sua
participacdo na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual. Acerca das
despesas do Poder Legislativo, José Afonso da Silva
assim leciond: “A administracdo financeira do Poder
Legislativo é de competéncia de sua Mesa Diretora,
conforme a disciplina orcamentaria que é previstane

® Comentéario Contextual & Constituicio. Malheirdiides. P. 307 e 308.
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lei federal. Tem ele orcamento autbnomo, mas naonte
controle dos meios financeiros correspondentes, dae
hdo de ser passados pelo Poder Executivo. Normas
constitucionais definem esses mecanismos, a fim de
garantir a autonomia da Camara Municipal em face do
outros poderes estaduais. Agora, a Constituicdo,rpo
meio desse art. 29-A, acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 25/2000, imp6e limites a essa pesa
por um procedimento constitucional demasiadamente
minucioso e casuistico. E claro que isso importa
limitacbes ao Poder Legislativo Municipal, que so
poderiam, mesmo, ser impostas por via constitucibha
(grifo nosso) A luz das retro mencionadas
consideracdes, a melhor exegese do tema parece ser
efetivamente o] recolhimento dos valores
correspondentes a taxa de inscricdo ao Tesouro
Municipal, j& que o caixa do Poder Legislativo tema
Unica finalidade de pagar despesas, e uma Unica ftn

de receita, qual seja, o “repasse” de recursos. Bm
forma, a realizacdo de concurso publico pela Camara
Municipal deve ser antecedida de previsao
orgamentaria para que 0S recursos correspondentes
possam ser repassados pelo Poder Executivo, confoem
previsao constitucional. Por fim, restou prejudica®d o
guestionamento relativo a destinacdo dos valores da
taxas de inscricdo (se poderiam ser utilizados pela
Cémara ou se necessitariam ser devolvidos ao
Executivo), ja que, pelo exposto, os valores nao sa
arrecadados pelo Poder Legislativo. CONCLUSAO
Deste modo, considerando o ordenamento péatrio aplt
ao presente caso e a fundamentacdo exposta, opBlamo
para, no mérito, responder ao questionado nos termo
elencados neste feito. Esse é o0 nosso entendimento.
Vitéria, 02 de marco de 2009/anessa Costa Righi de
Oliveira Controlador de Recursos Publicos Mat.
203.084. Ap6s a emissdo da Instrugcdo Técnica OT-C 1/2009,
exarada pela 82 CT, datada de 02/03/2009, a Cadtah-Geral
Técnica solicitou os autos em 17/03/2009 (fl. 2@Yravés
Comunicacdo Interna n° 16/2009, por te-lo impulastn
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equivocadamente. Recebi o processo novamente engabeete na
data de 09/06/2009, como se verifica no recibo daflo 27 e, em
seguida, na data de 16/06/2009, o remeti a doweuRdoria de
Justica de Contas para manifestacao (fls. 28). dcuPadoria de
Justica e Contas se manifestou através do Paredes 2111/2009
(fls. 30/33) da seguinte maneira: O ExcelentissifBenhor
Conselheiro-Relator Elcy de Souza encaminha a 8ftr@adoria
Técnica, para exame, consulta formulada pela Rregidla Camara
Municipal de Marataizes, Sr.2 iris Derlande Gome&spirito Santo,
suscitando duvidas acerca da destinacdo de requmesnientes de
taxa de inscricdo de concurso publico. Indaga awente a este
Egrégio Tribunal: Venho respeitosamente indagar, que caso
Céamara resolva efetuar Concurso Publico para préémento de
vagas existentes, como devera a Camara procederkmio aos
recebimentos dos valores das inscricdes? Os valpoeteriam ser
utilizados para pagamento de despesas orcameniaoiasteria a
Camara que devolver os recursos a Prefeitura Mailél” Os autos
foram remetidos a 82 Controladoria Técnica, qumaeifestou pelo
nao conhecimento da Consulta, eis que a mesmaendéogsiadra na
hipétese do inciso XVII, do art. 1° da Lei Complerae n.°© 32/93.
Ato continuo, manifestou-se o ilustre ConselheietaRr no sentido
de que os autos retornassem para a area técnivade felaboracéo
de instrucdo técnica, na forma do artigo 97, 8a2Rdsolucéo TC n.°
182/2002. Em seguida, os autos foram novamenteticoraea 82
Controladoria Técnica para analise, sendo que ammese
manifestou através da Instrucdo Técnica n.° 01/2@08forme
documento acostado as fls. 17/2E o relatério. A matéria sob
consulta objetiva dirimir duvidas a respeito dacagido de recursos
provenientes de taxa de inscricao de concursoqmiblser realizado
pela Camara Municipal de Marataizes.Instada a sefestar, a 82
Controladoria Técnica apés analisar detidamentaténa constante
dos autos, assim se pronuncidé luz das retro mencionadas
consideracdes, a melhor exegese do tema parecefeteramente o
recolhimento dos valores correspondentes a taxandericdo ao
Tesouro Municipal, ja que o caixa do Poder Legistatem a Unica
finalidade de pagar despesas, e uma Unica fonteedeita, qual
seja, 0 “repasse” de recursos Desta forma, a resjéo de concurso
publico pela Camara Municipal deve ser antecedida pievisao
orcamentaria para que 0S recursos correspondentessam ser
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repassados pelo Poder Executivo, conforme prewséstitucional.
Por fim, restou prejudicado o questionamento retath destinacéo
dos valores das taxas de inscricdo (se poderianuskzados pela
Camara ou se necessitariam ser devolvidos ao Exeguja que,
pelo exposto, os valores ndo sao arrecadados petalelP
Legislativo.” Desde logo, devo realcar a exceléncia do trabalho
apresentado pela 8% Controladoria Técnica destte Cer Contas,
visto que a Instrucdo Técnica apresentada é otadsulde uma
percuciente e pormenorizada andlise da matéria ebatel No
entanto, vejo que a matéria sob consulta ndo wets@ a aplicacdo
de dispositivos legais e regulamentares, conforme®€po inciso
XVII, do art. 1°, da Lei Complementar n.° 32/@3verbis “Art. 1°
Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santirgdo de
controle externo do Estado e dos Municipios, congpetos termos
da Constituicdo Estadual e na forma desta lei:)(XVIl - decidir
sobre consulta que lhe seja formulada pelos titidardos Trés
Poderes, ou por outras autoridades, na forma estabiela no
Regimento Interno, a respeito de duvida suscitadaaplicacao de
dispositivos legais e regulamentares concernentesadéria de sua
competéncia, sendo a resposta a consulta de caratemativo, e
constituindo prejulgamento da tese, mas ndo do faio caso
concreto; (grifei ) Assim sendo, a matéria constante dos autos nao
apresenta as formalidades exigidas no referidmuwhiallegal. Dessa
forma, pedindo vénia ao llustre Conselheiro Relatgrina esta
Procuradoria de Justica junto ao Tribunal de Comge® nao
conhecimentada present€onsulta nos termos do art. 98, paragrafo
anico, inciso Il, do Regimento interno desta Coefs,que ndo foram
atendidos os requisitos insertos no inciso XVII, att 1°, da Lei
Complementar n.° 32/9& o Parecer. Woria, 10 de julho de 2009.
ANANIAS RIBEIRO DE OLIVEIRA Procurador-Chefe da
Procuradoria de Justica de Contas . E o relat@émue o Voto.
Destaco inicialmente, que embora a Procuradoria ddustica de
Contas tenha se manifestado em seu Parecer PPJC #/PD09
(fls. 30/33) no sentido de n&do conhecer da consufi@amulada,
por entender que a matéria ndo apresenta as formaades
exigidas na Lei Complementar 32/93, entendo que aatéria
encontra-se superada, diante dos Votos emitidos poeste
Conselheiro Relator: de Conhecimento (fl. 04) e de
admissibilidade (fl. 10/13), e também pela Determaté&o Plenaria
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unanime n° 2325/2008 (fl. 14). Diante da questaocazida a baila
pela Consulente perante essa Corte de Contas residno
guestionamento acerca decaso a Camara Municipal resolvesse
efetuar Concurso Publico para preenchimento desvagsstentes,
como deveria proceder em relagéo aos recebimentosalores das
inscricbes e, ainda, se os valores poderiam séradibs para
pagamento de despesas orcamentarias, ou teria ar&ague
devolver os recursos a Prefeitura Municipaihalisando a
manifestacdo exarada pela 82 Controladoria Técnicéls.17/21),
setor competente para analise de Instrucdo Técnicas hipdteses
de consultas, conforme art. 66, Ill, “d” do Regimero Interno
deste Tribunal, observo que os quesitos foram respdidos a
contento ndo restando nenhum acréscimo a ser extewo, bem
como néo prospera o entendimento mantido pela Procadoria
de Justica de Contas mantido no Parecer PPJC 411009 (fls.
30/33). Finalmente, cumpre lembrar que “sendo a re®sta a
consulta de carater normativo, e constituindo prejigamento da
tese, mas nao do fato ou caso concreto”, conformeepé o artigo
1°, Inciso XVII, da Lei Complementar 32/93, ndo edta resposta
a presente consulta vinculada as ocorréncias fatisaas quais
estardo individualmente sendo analisadas ao seu déy tempo.
Ante ao exposto, corroborando do entendimento nhargela Area
Técnica e dissentindo da douta Procuradoria decdude Contas,
VOTO para que este PlenaricCONHECA da presente
CONSULTA, para, no mérito, responder a Sra. iris Derlande&
do Espirito Santo, Presidente da Camara MunidpaMarataizes,
nos termos das manifestacbes exaradas pela 82 ofadotia
Técnica, subsidiado pelo presereto e encaminhando copia de
ambos.

Seguem, em anexo, a Instrucdo Técnica Conclusiva n° 001/2009, da 82

Controladoria Técnica, e o voto do Relator.

Presentes a sessao plenaria da apreciacdo os Srs. Conselheiros Marcos
Miranda Madureira, Presidente, Elcy de Souza, Relator, Dailson Laranja,
Enivaldo Euzébio dos Anjos, Sebastido Carlos Ranna de Macedo e o

Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr.
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Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-Chefe do Ministério Publico junto a este

Tribunal.

Sala das Sessoes, 11 de agosto de 2009.

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

Presidente

CONSELHEIRO ELCY DE SOUZA

Relator

CONSELHEIRO DAILSON LARANJA

CONSELHEIRO ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

DR. ANANIAS RIBEIRO DE OLIVEIRA

Procurador-Chefe

Lido na sesséo do dia:

PAULO CESAR ROCHA MALTA

Secretario Geral das Sessodes



