TC E TRIBUNAL DE CONTAS
g’ DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

PARECER/CONSULTA TC-019/2017 - PLENARIO

Processo: TC-3380/2017
Assunto: Consulta
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pinheiros

Consulente: Arnobio Pinheiro Silva

NAO CABE AOS MUNICIPIOS EFETUAR OS DEPOSITOS DE
FGTS AOS AGENTES PUBLICOS COMISSIONADOS, SEJAM
ESTATUTARIOS OU CELETISTAS, EM RAZAO DA NATUREZA
DO CARGO/EMPREGO QUE OCUPAM - NAO CABE AOS
MUNICIPIOS EFETUAR OS DEPOSITOS DE FGTS AOS
AGENTES PUBLICOS DESIGNADOS TEMPORARIAMENTE -
DTs, EM RAZAO DO CARATER EMINENTEMENTE
TEMPORARIO DO CARGO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:
1 RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Arnébio Pinheiro Silva, Prefeito

Municipal de Pinheiros, nos seguintes termos:

Consideranto que a Constituicdo Federal em seu artigo 37, IX prevé a possibilidade de
contratagdo de senidores em regime de Designacdo Temporaria para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; Considerando que o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que a relagdo juridica estabelecida entre os senidores
contratados pela Administragao Publica Direta em regime de Designagdo Temporaria e o
ente contratante é de carater juridico administrativo (ADI 3395); Considerando que o
municipio de Pinheiros/ES também possui em seus quadros senidores ocupantes de
cargo em comissdo e que ainda, adota o Regime Juridico Unico como sendo o celetista;
Considerando que o Fundo de Garantia por Tempo de Senigo encontra-se regulado pela Lei
8036/90, porém, segundo precedentes da Justica do Trabalho é conferido aos empregados
publicos regidos pela CLT; Consderando ainda, que as Leis Municipais n° 1316/16 e
1321/2017 que dispdem sobre autorizagdo para contratagdo de senidores em regime de
Designagao Temporaria dispéem que as contratagbes far-se-do, nos termos das
respectivas leis e ainda, do artigo 1°, VI, da Lei Municipal n°® 884/2007. Indaga a este
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo: I. E obrigatério que os municipios
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efetuem o depédsito de parcela de Fundo de Garantia por Tempo de Servigco em
favor dos servidores contratados em regime de designagédo temporaria, bem como
aos ocupantes de cargos em comissao? Il. A resposta a indagagao anterior seria
diferente caso haja lei municipal conferindo expressamente o regime celetista a
tais servidores?

A Secex Recursos analisou os pressupostos de admissibilidade na Instrugdo Técnica

de Consulta 26/2017, opinando pelo seu conhecimento.

Em seguida, o Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS), por meio do Estudo Técnico
de Jurisprudéncia ETJURISP n°® 15/2017, concluiu pela inexisténcia de deliberacdes

sobre a matéria neste Tribunal.

Desta forma, os autos foram encaminhados a Secex Recursos que elaborou a
Instrugcdo Técnica de Consulta 29/2017, com opinamento de mérito sobre a matéria
questionada e no mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, por meio do
parecer 3496/2017.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Verifico estarem presentes os requisitos de admissibilidade da consulta e a
observancia de todas as formalidades processuais; quanto ao mérito, acompanho

integralmente a Instrugdo Técnica de Consulta 29/2017, que transcrevo a seguir:

O mérito da presente consulta diz respeito a questionamento feito a este Tribunal
acerca da obrigatoriedade de os entes municipais realizarem os depésitos das
parcelas referentes ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-FGTS, para
agentes publicos municipais contratados temporariamente (Designagao
Temporaria) e também para os ocupantes de cargos em comisséo. E ainda, se
as respostas anteriores seriam diferentes, caso uma lei municipal conferisse
expressamente o regime celetista aos referidos agentes publicos (DTs e

comissionados).

Sobre a tematica deve-se ressaltar, em primeiro lugar, que a Constituicao
Federal impés, em seu artigo 37, I, a realizagdo de concurso publico para a

investidura em cargos e empregos publicos, excepcionando a regra apenas para
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situagcbes expressamente nela definidas, dentre as quais menciona-se o0s
ocupantes de cargos em comissao e as contratagbes temporarias, sendo a
primeira prevista no artigo 37, V e a segunda no artigo 37, IX, todos da

Constituicao Federal:

Art. 37. A Administracdo direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, pessoalidade e eficiéncia, e, também, ao

seguinte:

IIl. A inwestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagcdo prévia
emconcurso publico de provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagbes para cargo em comissdo declarada em lei de liwve nomeagado e

exoneragao.

V. As fungcbes de confianca, exercidas exclusivamente por senidores de cargo
efetivo, e os cargos em comissado, a serem preenchidos por senidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas

as atribuigdes de diregao, chefia e assessoramento.

IX A Lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender

a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Observa-se que os agentes publicos efetivos, nomeados apds aprovagao em
concurso publico, bem como os que exercem cargos comissionados, que sao
livremente nomeados, para exercerem atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, podem ser ocupantes de cargos ou empregos na
Administracao Publica, o que sera definido pelo regime juridico adotado por cada

ente politico da federacéo.

Isso porque, embora a Constituicdo Federal, em sua redag&o original, tenha
estabelecido, em seu artigo 39, caput, a possibilidadede de um Unico regime para
cada ente politico, a Emenda Constitucional n® 19/98 modificou tal regra, que foi,
posteriormente, suspensa, em sede de liminar, pela ADI 2.135-4 de 2008,
determinando o retorno a regra do regime juridico Unico para cada unidade
federativa, com efeitos ex nunc, ou seja, da decisdo em diante, e nao

retroativamente.
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Assim, a regra que hoje vigora € que cada ente politico deve escolher um unico
regime juridico, estatutario ou celetista, para todos os seus servidores, sejam
eles efetivos ou comissionados, sendo que no primeiro caso, tem vigéncia as
regras do Estatuto dos Servidores, aprovado por lei de iniciativa do chefe do
executivo do ente federado, e, no segundo, a Consolidagao das Leis Trabalhistas
- CLT, também aplicavel obrigatoriamente aos agentes publicos vinculados as
pessoas juridicas de direito privado que fazem parte da Administragdo Publica,

bem como aos trabalhadores da iniciativa privada.

Observa-se, que quando aplicado o regime celetista, os agentes publicos,
embora tenham sido aprovados em concurso publico, ndo adquirirdo estabilidade
como os demais, cujos entes adotaram o regime estatutario, sendo, portanto,
ocupantes de empregos publicos e sujeitando-se as regras celetistas, com
direito ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco-FGTS, que os protege de

eventuais demissoes.

De outro lado, caso o ente federado adote o regime estatutario, serdo os agentes
ocupantes de cargos publicos, devendo obedecer as regras estabelecidas em lei
de iniciativa do Chefe do Executivo, e, portanto, sem direito ao Fundo de
Garantida por Tempo de Servico-FGTS, visto que tém direito a estabilidade, apds

3 anos de estagio probatdério, conforme artigo 41 da Constituicao Federal.

No entanto, a duvida que remanesce diz respeito a aplicacdo ou ndo das
referidas regras também aos agentes publicos ocupantes de cargos

comissionados e aos DT’s (Designagao Temporaria).

Em relagdo aos primeiros, os comissionados, diferente dos DTs, a depender o
regime juridico adotado pelo ente federado, poderao seguir o regime estatutario
ou celetista. Se adotado o primeiro regime (estatutario), a presente duvida ndo
permanece, ja que a eles nao serao aplicadas as regras celetistas e, portanto,
nao serao devidos os depositos relacionados ao Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo-FGTS. Mesmo assim, também ndo terdo eles direito a estabilidade,
ainda que preenchidos os requisitos do artigo 41 da Constituicdo Federal, tendo
em vista, a natureza do cargo em que ocupam, que nos termos do artigo 37, V,

da Lei Maior, s&o de livre nomeacao e exoneracao.

De outro lado, se o ente federado adotar o regime celetista, a presente duvida

necessita ser enfrentada, ja que caso a eles sejam aplicaveis as mesmas regras
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direcionadas aos celetistas de maneira geral, existiria, em principio, a

obrigatoriedade do ente municipal efetuar os depdsitos relativos ao FGTS.

No entanto, é preciso investigar se a referida regra é aplicavel também aos
comissionados celetistas, ou seja, aqueles detentores de empregos em
comissao, conforme termo utilizado por José dos Santos Carvalho Filho', cujo

trecho a seguir se transcreve:

[...] Em relagdo as pessoas privadas da Administragao (empresas publicas
e sociedades de economia mista), é frequente a alus&o a “cargos efetivos”
e “cargos em comissao” (ou “cargos de confianga”). A despeito de serem
referidos na CLT, trata-se de utlizagdo do modelo adotado no regime
estatutario, visando ao delineamento da organizagdo funcional. Cargo,
como ja vimos, € instrumento préprio do regime estatutario, e ndo do
trabalhista. Portanto, aludidas expressdes indicam, na verdade, “empregos
efetivos” e “empregos em comissao”, todos eles regidos pela CLT —
Consolidagao das Leis do Trabalho, diferentemente dos verdadeiros cargos
publicos, regidos pelos estatutos funcionais do respectivo ente federativo.

(Grifo nosso).

Isso porque, os empregados comissionados, se de um lado s&o regidos pela
Consolidagéo das Leis Trabalhistas — CLT, de outro também s&o regidos pela
Constituicdo Federal, que em seu artigo 37, V, embora n&o esclarega o regime
juridico ao qual pertencem, deixa claro que se trata de situagcéo especifica e
excepcional, que impde uma relacdo juridico-administrativa com o ente, que os

diferencia dos demais trabalhadores celetistas.

Neste sentido, tem-se como primeiro desafio, averiguar a compatibiliade dos
empregados em comissao, em razao natureza juridica do emprego que ocupam,
com o instituto do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-FGTS, que previsto
na Consolidagéo das Leis Trabalhistas e regulamentado pela Lei n® 8.036/90, tem
por objetivo principal proteger o trabalhador contra despedidas involuntarias e/ou

imotivadas.

Acrescenta-se, na oportunidade, que a referida lei, em seu artigo 15 e paragrafos

estabelecem expressamente quem sdo os empregadores que devem efetuar os

'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sio Paulo:Atlas, 2013, p615.
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depodsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico-FGTS em favor de seus
empregados, estes definidos como as pessoas fisicas que prestam servico ao
empregador, tomador de servigos ou locador de mé&o-de-obras, excepcionando

aqueles regidos por regime proprio, conforme a seguir se transcreve:

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancaria vinculada, a
importancia correspondente a 8 (oito) por cento da remuneragao paga ou devida, no
més anterior, a cada trabalhador, incluidas na remuneragdo as parcelas de que
tratam os artigos 457 e 458 da CLT e a gratificacdo de natal a que se refere a Lei n°
4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificagdes da Lei n® 4749, de 12 de agosto
de 1965.

Paragrafo 1°. Entende-se por trabalhador toda pessoa fisica ou a pessoa juridica de
direito privado ou de direito publico, da administragcdao publica direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, que admitir trabalhadores a seu senigo, bem assim aquele que,
regido por legislacdo especial, encontrar-se nessa condigao ou figurar como
fornecedor ou tomador de méo-de-obra, independentemente da responsabilidade

solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente venha obrigar-se.

Paragrafo 2°. Considera-se trabalhador toda pessa fisica que prestar servigos a
empregador, a locador ou tomador de mao-de-obra, excluidos os eventuais,
os autbnomos e os servidores publicos civis e militares sujeitos a regime

proprio. (grifo nosso)

[.]

Embora a lei referenciada seja bastante abrangente em relagcdo aos
beneficiados, é preciso interpretar o referido dispositivo de modo cuidadoso para
nao correr o risco de conclusdes equivocadas, ja que, conforme mencionado, os
ocupantes de empregos em comissao pertencem a uma categoria hibrida na

Administragao.

Ressalta-se, conforme dispde a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, V, que
0S ocupantes de cargos ou empregos em comissdo sO podem exercer
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, podendo ser livremente
nomeados e exonerados pelo administrador, uma vez que tais vinculos soé

perdurardo enquanto existir confianca.
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Assim, embora celetistas, tém os referidos agentes relagbes de natureza
administrativa e ndo contratual com a Administragdo Publica, ja que a
Constituicdo Federal estabelece para eles regras especificas, ndo aplicaveis aos
trabalhadores celetistas de maneira geral, o que ndo deixa de constituir uma

espécie de regime proprio.

Neste sentido é o entendimento do Ministério Publico Especial de Contas de Sao
Paulo, expresso em artigo de autoria de seu Procurador Geral, publicado no sitio

eletrdnico do referido érgao, cujo trecho a seguir se transcreve:?:

[...] De qualquer forma, o FGTS manteve seu carater de buscar inibir a
despedida imotivada, ao fixar ao empregador o O6nus de pagar ao
empregado uma multa de 40% sobre o montante de todos os depdsitos
realizados durante a vigéncia do contrato de trabalho. Assim, o FGTS é
fortemente ligado ao principio da continuidade da relagao de
emprego. Parece evidente que nenhum comissionado, por ser
exoneravel ad nutum, se abriga sob a protecao deste nobre principio
do direito trabalhista. Nao custa lembrar que a propria criagao de um
cargo em comissao, por exigir de quem vier a ocupa-los o
estabelecimento de vinculo de confiangca ou fidelidade com a
autoridade nomeante, liga-se a ideia de temporariedade, com
provimento em carater precario. Por outro lado, atividades ininterruptas e
permanentes, que devem ser desempenhadas com profissionalismo e sem
sobressaltos a despeito da troca momentanea das autoridades nomeantes,
nao podem ser destinadas ao provimento em comissdo, por ndo se
coadunaresm com a ocupacgao em carater transitério. Portanto, emrazao
da previsibilidade da dispensa a que esta sujeito o comissionado, é
incongruente que lhe sejam aplicadas normas trabalhistas de indole
protetiva, que visem a compensar a demissdao imotivada, com os

recolhimentos ao FGTS. [...] (Grifo nosso).

Sobre a tematica, a Justica do Trabalho, que tem competéncia especifica para
apreciar as relagdes juridicas decorrentes de contratos trabalhistas, € bastante

oscilante, posicionando-se de forma divergente, ora entendendo devidos os

2 Demarchi Costa, Rafael Neubem — Procurador Geral do Ministério Publico Especial de Contas do Estado de Sio Paulo.
Comissionados tém direito a FGT S. Disponivel em MPC.sp.gov.br. em 29 de junho de 2017.
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depdsitos do FGTS para agentes celetistas comissionados, ora néo, e, em
outros casos, enfrentando questdes relativas a multa de 40% sobre os depdsitos

do FGTS e aviso prévio. Assim vejamos®>:

. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELO RECLAMANTE NA VIGENCIA DA Lei 13.015/2014.
FERIAS. PAGAMENTO EM DOBRO (AUSENCIA DE VIOLACAO LEGAL;
SUMULA 23 DO TST). Nao merece ser provido agravo de instrumento que
visa a liberar recurso de revista que nado preenche os pressupostos
contidos no art. 896 da CLT. Agravo de instrumento ndo provido. Il
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO RECLAMADO NA
VIGENCIA DA Lei 13.015/2014. DEPOSITOS DO FGTS. CARGO EM
COMISSAO DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO. CONTRATACAO
SOB O REGIME DA CLT. A subsecao | Especialzada em Dissidios
Individuais unificou o entendimento de que os trabalhadores
contratados para cargos em comissdao, embora nao possuam direito
ao aviso prévio e ao acréscimo de 40% do FGTS, em razao de sua
demissibilidade ad nutum, fazem jus ao depédsito mesnal do FGTS
durante o periodo contratado, por observéancia do regime ao qual se
vinculou o municipio para a contratagao, no caso, a CLT. Incidéncia da
Sumula 333 do TST. Recurso de Revista ndo conhecido. (TST -
ARR:108788520145150022, Relator: Delaide Miranda Arantes, Data de
Julgamento: 05/04/2017, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 11/04/2017).

CARGO EM COMISSIAO DE LIVRE NOMEAGCAO E EXONERACAO -
AVISO PREVIO E FGTS INDEVIDOS — O artigo 37, inciso Il da Constituigéo
da Republica autoriza a nomeagao para cargos em comissao, definidos em
lei como de livre nomeagao e exoneragéo. Os contratos dai oriundos sao
de natureza administrativa, nos quais ndao ha a configuragcao da
relacao de emprego, porque caracterizados pela precariedade e
previsibilidade da dispensa, ainda que os servidores do réu estejam
submetidos ao regime da CLT, por for¢ca de lei municipal. Assim,
indevidos os depésitos do FGTS, multa de 40% e aviso prévio. (TRT-
3 — RO: 00286201007003008 0000286-07.2010.5.03.0070, Relator: Maria

* Disponivel em: www.jusbrasil.com.br, em 30 de junho de 2017.
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Lucia Cardoso Magalhdes, Nona Turma, Data de publicagdo:27/10/2010,
DETJ. Péagina 103.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA -
DESCABIMENTO. SERVIDOR PUBLIC CONTRATADO PARA EXERCICIO
DE CARGO EM COMISSAO DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO.
DEPOSITOS PARA O FGTS E INDENIZAGAO DE 40% INDEVIDOS.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. Ausentes
as violagbes legais e constituconais indicadas e sem divergéncia
jurisprudencial valida, (CLT, art. 896, a), ndo prospera o recurso de revista.
Agravo de instrumento conhecido e desprovido. (TST - AIRR:
1406820065150038140-68.2006.5.15.0038, Relator: Alberto Luiz Bresciani
de Fontan Pereira, Data de Julgamento: 26/11/2008, 3 Turma, Data de
Publicagéo: DJ 06/02/2009)

TERRACAP. CARGO/EMPREGO EM COMISSAO DECLARADO EM LEI
DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO. PAGAMENTO DO AVISO
PREVIO E DA MULTA DE 40% SOBRE OS DEPOSITOS DO FGTS.
INCOMPATIBILIDADE. O ocupante de cargo/emprego em comissao
declcarado em lei de livre nomeagédo e exoneragdo, apesar de ter o
contrato balizado pelos ditames da CLT, nao tem direito ao
pagamento de aviso-prévio e multa de 40% sobre os depésitos do
FGTS. Isso porque essa modalidade de cargo/emprego reveste-se de
carater precario e transitorio, caracteristicas estas que o empregado tem
conhecimento no momento de sua nomeacdo (?TRT-10-RO:
871201100110006 DF  00871-2011-001-10-00-6 RO, Relator:
Desembargadora Maria Regina Machado Guimaréaes, Data de Julgamento:
23/05/2012, 12 Turma, Data de Publicac&o: 15/06/2012 no DEJT).

SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. LIVRE NOMEACAO E
EXONERACAO. CONTRATACAO SOB O REGIME CELETISTA.
DEPOSITOS DE FGTS E FERIAS DEVIDOS. No caso dos autos, a
reclamante foi contratada para exercer o cargo em comissao de
coordenadora de acdo social do municipio de Pereiras, sob o regime
celetista. A caracteristica dos cargos em comissao, na forma prevista na

ressalva do inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal, € a livre

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: AEQ0B-DFCA7-B74D4



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
g’ DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

PARECER/CONSULTA TC-019/2017
Ib/fbe

exoneracao. Assim, o vinculo que se estabelece entre o ente publico e
o servidor nomeado para provimento de cargo em comissao tem
carater precario e transitério. Contudo, na hipétese dos autos, o ente
publico nao pode se abster de aplicar a legislagao trabalhista, uma
vez que se trata de vinculo celetista. Dessa forma, correta a decisao
Regional, pela que se deferiu a reclamante o pagamento das férias e
dos depésitos de FGTS. Precedentes. Recurso de Revista nado
conhecido. (TST-RR:5332120135150111, Relator: José Roberto Freire
Pimenta, Data de Julgamento:23/09/2015, 22 Turma, Data de
Publicagéo:DEJT 02/10/2015)

EMPREGADO PUBLICO. CARGO EM COMISSAQ. LIVRE NOMEACAO E
EXONERACAO. DEPOSITOS DO FGTS. NAO CABIMENTO. A
caracteristica dos cargos em comissao, na forma prevista na ressalva do
inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal, € a livre exoneragéo. Assim, o
vinculo que se estabelece entre o ente publico e o servidor nomeado
para provimento de cargo em comissdo ter carater precario e
transitério, nao possuindo, portanto, direito aos depésitos de FGTS,
conforme entendimento consolidado nesta Corte. Nessas circunstancias, a
demissao do reclamante esta amparada por lei, ndo tendo o Municipio
reclamado cometido nenhuma ilegalidade. Entendimento contrario
equivaleria a restringir a faculdade de livre nomeacg&o prevista no artigo 37,
inciso I, da Constituicao Federal, além de onerar os cofres publicos com
indenizagbes descabidas. Recurso de revista conhecido e provido. (TST-
RR: 34002820085150018 34700-28.2008.5.15.0018, Relator: José Roberto
Freire Pimenta, Data de Julgamento: 08/05/2013, 2% Turma, Data de
Publicacéo: DEJT 17/05/2013). (Grifos nossos).

Verifica-se, portanto, que a matéria é extremamente divergente, mesmo em
relacdo as decisbes proferidas pelo préprio Tribunal Superior do Trabalho,
prevalecendo, contudo, mais recentemente, serem devidos, nos casos de
empregados comissionados, os depodsitos de FGTS, embora ndao os sejam, o

aviso prévio e a multa de 40% incidente sobre os depdsitos.

Se levassemos em consideracdo apenas as decisdes da Justica do trabalho

acerca da matéria, estariamos diante de uma grande inseguranga juridica, além
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da questao estar sendo resolvida baseando-se em fundamentos tipicos da
referida justica, que considera a hipossuficiéncia do trabalhador em sua relagéo
de trabalho, situagc&o bem diversa da existente entre o agente comissionado e a
Administragao Publica que, além de ser essencialmente juridico-administrativa,
baseia-se na fiducia, ndo sendo, portanto, adequada, em principio, a aplicagéo

das regras protetivas da Justica do Trabalho.

A divergéncia ganha ainda mais relevancia quando se verifica que esta se situa
menos em relagio ao direito em si, e muito mais em relagdo a competéncia para
apreciagcao da matéria, se a Justica do Trabalho ou a Justica Comum, conforme

intepretagao do artigo 114, inciso |, da Constituicdo Federal, que assim dispde:
Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:

. As agbes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragcéo publica direta e indireta da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal tem reafirmado jurisprudéncia em
precedentes, tais como, o julgamento da medida cautelar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3395), relatada pelo Ministro Cezar Peluso
(aposentado), suspendendo toda e qualquer interpretacéo do artigo 114, inciso |,
da Constituicdo Federal, que insira na competéncia da Justica do Trabalho, a
apreciacdo de causas instauradas entre o Poder Publico e os servidores a ele
vinculados, por ser esta tipica relagao de ordem estatutaria ou de carater juridico-

administrativo, conforme a seguir transcreve-se”:

Reafirmada competéncia da Justica comum em julgar causas entre Poder
Publicos e servidores. Por seis votos a trés, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) reafirmou, nesta quarta-feira (24) jurisprudéncia
firmada no sentido de que a relagao de trabalho entre o poder publico e
seus servidores apresenta carater juridico-administrativo e, portanto,
a competéncia para dirimir conflitos entre as duas partes é sempre da
Justica comum, e nao da Justica do Trabalho. A decisao foi tomada no

julgamento de recurso (agravo regimental) interposto pelo governo do

* Noticias do STF, em 24 de abril de 2013, Disponivel em www.stf.jus.br. Acesso em 04 de julho de 2017.
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Amazonas contra decisao do relator do Conflito de Competéncia (CC)
7231, ministro Marco Aurélio. Ele determinou a devolugado, ao Tribunal
Superior do Trabalho (TST), de processo trabalhista iniciado na 62 Vara do
Trabalho de Manaus, que havia chegado aquela corte trabalhista por meio
de recurso de revista. O TST havia declarado a incompeténcia para julgar o
caso, tendo em vista a jurisprudéncia da Suprema Corte. Cumprindo a
determinagdo do ministro marco aurélio, a corte trabalhista encaminhou o
processo ao juizo da 22 vara da Fazenda Publica de Manaus, mas também
este declinou de sua competéncia. Assim, coube ao STF decidir a quem

cabe julgar o processo. (Grifo nosso).

Transcreve-se também, na oportunidade, ementa da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do conflito de competéncia n° 7231, acima

referenciado®:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGRAVO REGIMENTAL.
JUSTICA COMUM ESTADUAL E TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.
RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
ESPECIAL ADMINISTRATIVO INSTITUIDO PELA LEI N° 1.674/84, DO
ESTADO DO AMAZONAS, COM FUNDAMENTO NO ART. 106 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967, NA REDACAO DADA PELA EC N°
01/69. ACOES QUE NAO SE REPUTAM ORIUNDAS DA RELAGAO DE
TRABALHO. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. NATUREZA JURIDICA
IMUTAVEL. AFRONTA AO QUE DECIDIDO NA ADI 3.395/MC.
INTERPRETACAO DO ARTIGO 114, INCISO I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, INTRODUZIDO PELA EMENDA CONSTITUICIONAL N°
45/2004. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR
CONFLITOS ENTRE SERVIDORES PUBICOS E ENTES DA
ADMINISTRAGAO AOS QUAIS ESTAO VINCULADOS. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

O Supremo Tribunal Federal vem se pronunciando, portanto, no sentido de ser
da Justica comum a competéncia para apreciagdo dos vinculos juridico-

administrativo existentes entre o agente publico e a Administragao Publica, sejam

* AgReg. no conflito de competéncia 7231-Am, Relator Min. Marco Aurélio, Redator do Acérdio Min. Luiz Fux, Disponivel em
www.stf.gov.br. Acesso em 04 de julho de 2017.
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estes temporarios ou comissionados e, ainda que o pedido diga respeito a
verbas previstas em leis trabalhistas, o que inclui o FGTS.

Neste sentido, a decisdo em Agravo Regimental na Reclamacgéao 7857 do Ceara,

cujo trecho do voto do Relator, Ministro Dias Toffolis, se transcreve:

[...] 1. Compete a Justica comum pronunciar-se sobre a existéncia, a
validade e a eficacia das relagdes entre servidores e o poder publico
fundadas em vinculo juridico-administrativo [...] 2. Nao compete a Justica do
Trabalho o exame de litigios baseados em contratacédo temporaria pra
exercicio da fungdo publico, ainda que com prazo excedido [..] 3. E
irrelevante a existéncia de pedidos fundados em verbas trabalhistas para
descaracterizar a competéncia da Justica comum. 4. O desvirtuamento da
relagdo juridico-administrativa ndo atrai a competéncia da Justica do
Trabalho [...] 5. Pedido de pagamento de verba de FGTS nao atrai a
competéncia da Justica do Trabalho [...] 6. Compete a Justica comum
julgar agdes envolvendo servidores submetidos a regime instituido por lei
local em vigéncia antes ou apdés a Constituicao Federal de 1988 [...] 7.
Dissidios envolvendo cargos em comissdao devem ser julgados pela
Justica Comum. Interessado nomeado para ocupar cargo publico de
provimento comissionado que integra a estrutura administrativoa do
Poder Judiciario Sergipano. Incompeténcia da Justica trabalhista para
o processamento e o julgamento das causas que envolvam o Poder
Publico e servidores que sem vinculados a ele por relagao juridico-
administrativa [...] 8. Nao cabe ao STF, em reclamagao, examinar
argumentos relativos a nulidade do vinculo entre o servidor e o poder

publico [...] (Grifo nosso).
Na decisao referenciada, assim decidiu o Supremo Tribunal Federal’:

Agravo regimental na reclamagdo. Administrativo e processual civil.
Dissidio entre servidor e o poder publico. ADI n° 3395/DF-MC. Cabimento
da reclamacao. Incompeténcia da Justica do Trabalho. 1. Por atribuicao
constitucional, presta-se a reclamac&o para preservar a competéncia do

STF e garantir a autoridade das decisdes deste Tribunal (art. 102, inciso |,

® Acesso em Ag. Reg. Na Reclamagdo 7857 Ceara. Disponivel em www.redir.stf.jus.br. Acesso em 04 de julho de 2017.
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alinea |, CF/88), bem como para resguardar a correta aplicagédo das
sumulas vinculantes (art. 103-A, paragrafo 3°, CF/88.) Nao se reveste de
carater primario ou se transforma em sucedaneo recursal quando é
utilizada para confrontar decisdes de juizos e tribunais que afrontam o
conteudo do acoérdao do STF na ADI 3395/DF-MC. 2. Compete a Justica
comum pronunciar-se sobre a existéncia, a validade e a eficacia das
relagcbes entre servidores e o poder publico fundadas em vinculo
juridico-administrativo. O problema relativo a publicagao da lei local
que institui o regime juridico unico dos servidores publicos
ultrapassa os limites objetivos da espécie sob exame. 3. Nao
descaracteriza a competéncia da Justica comum, em tais dissidios, o
fato de requererem verbas rescisérias, FGTS e outros encargos de
natureza simile, dada a prevaléncia da questio de fundo que diz
respeito a proérpia natureza da relagao juridico-administrativa, ainda
que desvirtuada ou submetida a vicios de origem. 4. Agravo regimental

nao provido. (Grifo nosso).

Ademais, a controvérsia objeto da presente consulta, ao menos indiretamente,
acabou indo parar no Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 596.478, em que se discutiu a tematica a partir da
analise da constitucionalidade incidental do artigo 19-A da Lei n° 8.036/90, que
dispbe expressamente sobre a obrigatoriedade dos depédsitos de FGTS em
casos de contratagbes nulas, decorrentes de desobediéncia a regra
constitucional da prévia aprovagdo em concurso publico como requisito para
assuncao de cargo publico sujeito a provimento restrito, entendendo a Corte
Superior, que nestes casos seriam devidos os depdsitos de FGTS, conforme

ementa que a seguir se trascreve®:

Recurso extraordinario. Direito administrativo. Contrato nulo. Efeito.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o
depdsito do Fundo de Garantia por Tempo de Servico na conta do

trabalhador cujo contrato com a Administragéo Publica seja declarado nulo

7 STF — Rel:7857 CE, Relator Min. Dias Toffoli, Data de Julgamento: 06/02/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Acdrdao
eletronico DKe-040 DIVULG 28/02/2013 PUBLIC 01/03/2013.

8 Recurso Extraordinario 596.478 — RR, Relator: Min. Ellen Gracie, Data de Julgamento:13/06/2012, Tribunal Pleno, Data de
publicagdo: Repercussdo Geral — Mérito. Disponivel em www.stf.gov.br, acesso em 03/07/2017.
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por auséncia de prévia aprovagao em concurso publcio, desde que mantido
o0 seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratacdo do empregado publico, nos termos do artigo 37, paragrafo 2°,
da Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados. 3.

Recurso Extraordinario ao qual se nega provimento.

No referido julgamento, os Ministros acabaram discutindo acessoriamente a
questdao em debate, conforme se verifica pelo voto do Ministro Joaquim Barbosa,
que entendeu que seria temerario onerar o poder publico com gastos relativos a
depositos de FGTS a pessoas contratadas para exercerem cargos em
comissao, que nao tém a legitima expectativa de manterem suas relagbes de

trabalho, conforme trecho que a seguir se transcreve:

Discute-se neste recurso extraordinario a constitucionalidade do artigo 19-A
da Lei 8036/1990, acrescido pela MP 2.164-41, que assegura direito ao
FGTS a pessoa que tenha sido contratada sem concurso publico. Até o
momento, as eminetes Ministras Ellen Gracie (relatora) e Carmen Lucia
votaram pelo parcial provimento do recurso extraordinario, com a
declaracdo incidental de inconstitucionalidade do dispositivo. Em sentido
contrario votaram os Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Ayres Britto.
Pedi vita dos autos na sessesséo de 17/11/2010 e trago meu voto-vista. Eu
também considero o art. 19-A da Lei 8036/90 inconstitucional, mas por
motivo que transcende o reconhecimento da invalidade da relagéo juridica
de trabalho, em razao da falta de requisito essencial para o qual o FGTS foi
criado. Desde o final dos anos 30, nosso sistema juridico prevé
mecanismos de protecdo do trabalhador contra desemprego. Nesse
contexto, o Fundo de Garantia por Temp de Servico — FGTS atende a uma
finalidade muito especifica, que € amparar o trabalhador contra a demisséo
involuntaria e imotivada (art. 7°, | e Il da Consittuicao de 1988, art. 158, Xl
da Constituicao de 1967, art. 157, Xll da Constituicao de 1946, art. 137, f da
Constituicdo de 1937). Como soubemos, a adogcdo do FGTS objetivara
aperfeicoar o meio eleito para corrigir as graves distor¢ées da establidade
do emprego, que era a principal salvaguarda contra a demissao involuntaria
e imotivada até a criagdo e regulamentagdo do antigo Fundo de
Indenizagcbes Trabalhistas (Lei 3.740/1958 e Decreto 53.787/1964).
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Diferentemente do FIT, estruturado como sistema optativo de incentivos
tributarios, a costribuicao ao FGTS é compulséria. Porém, tal como o FIT, o
FGTS continua a ter por motivacdo principal o risco de demisséao

involunaria e imotivada. Decorre da motivacdo do FGTS que apenas

trabalhadores com legitima expectativa a preservarem a funcio social

da relacido de emprego sao o publico-alvo primordial da medida de

protecdo, considerados o arbitrio ou a frivolidade das razdes do

empregador. A legislacdo de regéncia do FGTS incorpora deversas

nuancas da motivacao deste mecanismo de seguranca da relacao de

emprego. Trago exemplos. O sevidor publico ocupante de cargo

efetivo nao pode ser exonerado ou demitido sem justa causa. Por

nao haver risco juridico de demissdo imotivada, tal classe de

servidores ndo faz jus ao FGTS ou a fundo semelhante. Apenas se a

demissdao ocorrer por violacdo dos limites impostos pela

-

responsabilidade fiscal é que cabera indenizacdo em dinheiro

(hipotese especialissima de exoneragcido motivada, mas involuntaria).

Em sentido semelhante, os ocupantes de cagos em comissdo de livre

provimento e exoneracdo nao recebem depodsitos em suas eventuais

contas de FGTS. Em regra, a dispensa destes servidores é

formalmente imotivada, bastando que o interessado ou a pessoa

competentes opte pela exoneracdo. Como estes profissionais nao

tém expectativa juridica legitima de se perpetuarem nos cargos

independentemente da vontada da Administragcdo (a exoneragio nao

é eventual, a Unica incerteza é quanto ao momento), o instrumento de

protecdo contra a despedida involuntaria e imotivada nao lhes

socorre. (Grifo nosso).

No mesmo julgamento, a Ministra Carmen Lucia, assim se manifestou em seu

voto:

[...] Se o fundo de garantia veio para dar uma estabilidade, ou para
compensar uma estabilidade, o raciocinio, a meu ver, some, com a
devida vénia [..] por uma razdo simplérrima: jamais havera
estabilidade de servidor que nao é concursado, porque conta-se para

a estabilizacao do servidor, ndo para contratatos de trabalho na
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iniciativa privada, aquele que nao tiver feito o concurso. S&o trés anos
apos o0 concurso e depois de ter passado por um processo, que todos nos
sabemos que contrato nenhum a titulo precario passa, que é exatamente o
de saber se ele pode se estabilizar. Em terceiro lugar, porque o préprio
Supremo Tribunal retomou a norma originaria que se continha antes da
Emenda Constituicional n° 19, e portanto, afatou a possibilidade até mesmo
de se ter regime celetista no servigo publico enquanto ndo julgarmos o

merito daquela ADI. (Grifo nosso).

Conforme se pode verificar, o Supremo Tribunal Federal entendeu que sendo a
relagao de trabalho nula, por descumprimento de regras contitucionais referentes
a obrigatoriedade de realizagéo de concurso publico para provimento de cargos e
empregos na Administragcdo, salvo excegdes expressas na propria Constituicao
Federal, ainda que o regime seja estatutario, os agentes publicos ter&o direito a
receber os depdsitos relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-
FGTS. Mesmo assim, acabou apreciando a questdo, ao menos nos fundamentos

de alguns votos dos ministros julgadores.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro® também concluiu ser irrelevante o fato
do agente publico comissionado ser estatutario ou celetista, para fins de
avaliacdo acerca de serem ou nao devidos os depésitos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo-FGTS. Isso, em raz&o da natureza do cargo que ocupam,

conforme ementa que a seguir se transcreve:

ALESSANDRA PEREIRA GIL ajuizou ag&o de cobranca contra MUNICIPIO
DE CORDEIRO. Diz que ocupou cargo em comissao na Camara Municipal
de Cordeiro e foi exonerada sem o pagamento das verbas devidas. Pede o
pagamento de indenizagao por férias, com acréscimo de 1/3, e 13° salario
proporcional. A sentenca julgou procedente o pedido (fls. 57/61). Apela o
réu ao argumento de que o ocupante de cargo em comissdo nao tem
direito as verbas pleiteadas (fls. 65/73). Contrarrazdes em prestigio do
julgado (fls. 74/76). E o relatério. Aos servidores ocupantes de cargo
publico, seja ele de provimento efetivo ou comissionado, sdo assegurados

décimo terceiro salario e gozo de férias anuais remuneradas com pelo

° Tribunal de Justica do Rio de Janeiro — Apelagdo 00014540720108190019 RJ0001454-07.2010.8.19.0019, Relator:
Desembargador Agostinho Teixeira de Almeida Filho, Data de Julgamento: 05/02/2014, Décima T erceira Camara Civl, Data de
publicagdo: 20/03/2014. Disponivel em www.tj-rj.jusbrasil.com.br. Acesso em 30/06/2017.
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menos um tergo a mais do que o salario normal (art. 39, paragrafo 3°, da
CRFB). Nesse contexto, a autora, que ocupou cargo publico em comissao
tem direito a receber, de forma proporcional férias e o décimo terceiro
salario. Confira-se, a respeito, a jurisprudéncia desta Corte: ACAO CIVIL
PUBLICA. CARGO EM COMISSAO. FGTS. MULTA. AVISO PREVIO.
INCOMPATIBILIDADE. FERIAS E 13° SALARIO. POSSIBILIDADE. 1.
Cargo em comissao é aquele de livre nomeagao, que nao obedece a
regra do concurso publico, em que o servidor pode ser exonerado a
qualquer tempo, sem qualquer garantia da continuidade, uma vez que
preenchido livremente pelo nhomeante, normalmente por relagao de
confianga. 2. Considerando, entdo que os cargos em comissao sao
ocupados de forma precaria, de exoneragdao ad nutum, verbas
rescisorias relativas ao aviso prévio, multas e FGTS nao sao devidas,
pois incompativeis com a natureza do cargo. Precedentes. 3. A

discussdo do regime juridico unico adotado pelo municipio (se

estatutario ou celetista) é irrelevante para os ocupantes de cargos

em comissao, pois ndo possuem vinculo trabalhista com o municipio,

mas tdo somente vinculo admnistrativo. Precedentes. 4. Portanto,

sem razao os apelantes quando requerem o desbloqueio do FGTS,
aviso prévio e multa relativos ao periodo em que exerceram cargos
em comissao, pois sem amparo juridico. 5. Todavia, tém direito, os
recorrentes, ao recebimento do 13° salario e férias nao gozadas,
tendo em vista a garantia constitucional para todo e qualquer
trabalhador, previstos no primitivo paragrafo 2° do art. 39, da CR
(atual paragrafo 3° do mesmo dispositivo, com redagao determinada
pela EC 19/98) Precedente deste Tribunal (Apelagao n° 0000370-
64.1997.8.0006 Décima Quarta Camara Civel, Rel. Des. José Carlos
Paes). A sentenca de procedéncia, portanto, esta isenta de reparos.
Ante o exposto, nhego seguimento ao recurso, monocraticamente, com

aplicagao do art. 557, caput do CPC. (Grifo nosso).

Sobre a tematica, pode-se ainda mencionar consulta respondida pelo Tribunal de
Contas de Tocantins, formulada pela Camara Municipal de Palmas,
expressamente afirmando que em relagdo aos cargos em comissao, por serem

de natureza administrativa e podendo os seus ocupantes serem exonerados ad
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nutum, afasta-se a possibilidade de reconhecimento de vinculo de emprego,

conforme trecho que a seguir também se transcreve'’:

Dessa forma, os ocupantes de cargos comissionados e fungoes de
confianga, também gozam de mencionados direitos, tendo em vista
pertencerem ao rol dos ocupantes de cargos publicos. Mencionados
cargos sao de natureza administrativa, podendo ser admitidos e
exonerados ad num, o que afasta a possibilidade de reconhecimento
de vinculo de emprego. Por ter esta natureza peculiar, os detentores
de cargos comissionados nao tém direito as seguintes verbas
rescisorias: aviso prévio, FGTS, multa de 40% sobre o FGTS, e guias
de seguro-desemprego; sendo lhes apenas: o décimo terceiro salario
e o terco de férias, que tém natureza salarial e por isso devem ser
pagas indistintament aos ocupantes de cargo publico, assim
compreendidos também os cargos de confianga ou comissionados. Grifo

NOSSO.

Quanto as Designacdes Temporarias (DTs), embora existam divergéncias na
doutrina sobre serem estes cargos ou fungdes, ambas as correntes admitem
que devem obedecer aos requisitos expressos no artigo 37, IX, da Constituicao
Federal, quais sejam, a ocorréncia de uma situagéo excepcional e temporaria, e,
ainda, a existéncia de lei, que expressamente regule o regime que os vinculara,
ndo sendo este nem o celetista e nem o estatutario, e sim um regime especial,
cujas regras serao estabelecidas pelo ente politico federativo, no exercicio de sua

competéncia legislativa.

A Uniao, por intermédio da Lei Federal n® 8.745/93, alterada posteriormente pela
Lei n° 9849/99, estabeleceu regras para as designagdes temporarias federais,

tendo os demais entes federados a mesma liberdade.

Embora se admita, que em casos de omissdes legislativas, referente as
designagbes temporarias, sejam aplicadas as regras previstas para os
trabalhadores de maneira geral, ou seja, as constantes da Consolidagéo das Leis
Trabalhistas-CLT, ndo se pode negar que € necessario verificar a

compatibilidade destas com a natureza do cargo ou fungéo.

'% Tribunal de Contas do Estado de Tocantins, Processo 329/2009, formulada pela Cimara Municipal de Palmas, Parecer 07/20009.
Disponivel em www.tce.to.gov.br. Acesso em 04 de julho de 2017.
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Assim, do mesmo modo, que fora explicitado em relagcdo aos cargos
comissionados, que em razao de sua natureza sao incompativeis com o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, por serem de livre nomeacgédo e livre
exoneragdo, em relagao as Designagdes Temporarias, que tém por objetivo o
atendimento temporario de uma necessidade excepcional, com mais razéo a

mesma conclusdo se extrai.

Neste sentido, ainda que a lei do ente federativo estatal, ao regular as
designagdes temporarias, previsse a necessidade de realizagao de depdésitos, a
titulo de Fundo de Garantia por Tempo de Servico -FGTS, tal regra seria
incompativel com a natureza temporaria da referida fungéo, que objetiva, tdo

somente, o atendimento excepcional e temporario da Administracao Publica.

Ressalta-se, no entanto, que quando as contratagbes temporarias ou mesmo
para cargos comissionados desvirtuam-se dos objetivos da Constituicao Federal,
j@ que realizadas em desacordo com esta para burlar a necessidade de
concurso publico pela Administragdo Publica, a Corte Superior ja decidiu, que em
razao da nulidade, e, por afrontarem diretamente a Contituicdo Federal, sdo
aplicaveis as regras conferidas aos trabalhadores, incluindo-se os depodsitos

relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo-FGTS.

Sobre a matéria, transcreve-se ementa do Recurso Extraordinario RE 765.320,

que teve a Repercusséo geral reconhecida'":

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJE de 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS
JURIDICOS. DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES
AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A, DA LEI
8.036/90, A LEVANTAR OS DEPOSITOS EFETURADOS NO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO —FGTS. 1. Reafirma-se, para fins
de repercussao geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

no sentido de que a contratagcdo por tempo determinado para

"' RE 765320 RG, Relator(a) Min. Teori Zavascki, julgado em 15/09/2016, processo eletronico repercussio geral — mérito DJe203
divulg 22-09-2016 public 23-09-2016. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 03/07/2017.
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atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX,
da Constituicao Federal nao gera quaisquer efeitos juridicos validos
em relagao aos servidores contratados, com exceg¢ado do direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do artigo 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depésitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico —FGTS. 2.
Recurso Extraordinario a que se da parcial provimento com o
reconhecimento da repercussdo geral do tema e reafirmagdao da

jurisprudéncia sobre a matéria. (Grifo nosso).

Conforme se pode verificar, o Supremo Tribunal Federal'?, resumindo
jurisprudéncia consolidada naquela Corte acerca da matéria assim se

posicionou, em casos de nulidade de designagdes temporarias:

Nulidade de contratacdo sem concurso publico da direito apenas a FGTS e
salarios do periodo. Por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal
(STF) reafirmou jurisprudéncia no sentido de que a nuliade da
contratagdao de servidor publico sem concurso, ainda que por tempo
determinado e para atendimento de necessidade excepcional da
Administracdo, gera como efeitos juridicos apeans o direito de
recebimento de salarios durante o periodo e ao levantamento dos
depésitos realizados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS). O tema é abordado no Recurso Extraordinario (RE) 765320,
que teve repercussao geral reconhecida no Plenario Virtual do
Tribunal e julgamento de mérito com reafirmacgao de jurisprudéncia.
No caso dos autos, um servidor admitido em carater provisério e
excepcional para desempenhar a fungao de oficial de apois judicial junto ao
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) ajuizou agéo reclamatoria
trabalhista contra o Estado. Ele alega ter exercido a fun¢&o, de natureza
permanente e habitual, por trés anos e oito meses, executando atribuigdes
inerentes e tipicas dos integrantes do quadro efetivo de pessoal do TJ-MG,
em contrariedade ao artigo 37, Il e IX, da Constituicdo Federal. Por terem

sido realizada sem concurso, a contratagao foi considerada nula e o

12 Disponivel em www.stf.jus.br, noticias, veiculado em 20 de setembro de 2016, acessada em 29 de julho de 2017.
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trabalhador recorreu a Justica requerendo o reconhecimento da relagéo de
trabalho e o pagamento de verbas rescisodrias celetistas, entre os quais o
pagamento de valor correspondente ao FGTS relativo a todo o periodo,
pagamento de aviso prévio, de cinco parcelas do seguro desemprego e da
multa prevista na CLT por quitagdo de verbas trabalhistas fora do prazo
legal. O TJ-MG julgou improcedente o pedido sustentando que a
Constituicdo ndo prevé o pagamento de verbas celetistas para servidores
publicos estatutarios e que nao existe essa previsao legal na contratagcéo
temporaria para atender a interesses excepcionais da administragcdo
publica. O relator do RE 765320, ministro Teori Zavascki, observa que a
juriprudéncia do STF estabelece que, para ser valida a contratagdo por
tempo determinado deve atender a casos excepcionais previstos em lei,
ser indispensavel, além de vedar a contratagcio para os servigos ordinarios
permanentes do Estado, sob pena de nulidade, conforme assentado na
ADI2229. O Ministro salienta que, na ADI 3127, o plenario considerou
constitucional o artigo 19-A da Lei 8036/90, que estabelece serem devidos
os depdsitos do FGTS na conta do trabalhador cujo contrato com a
administracdo publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacado em concurso publico. O relator destaca que, a circunstancia
de o trabalhador ter sido submetido ao regime estatutario apés sua
contratacao pelo Estado de Minas Gerais é irrelevante, pois como foi
admitido sem o devido concurso publico, a contratagdo é nula, o que
Ihe confere direito ao recebimento dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e ao levantamento dos depoésitos efetuados, nos
termos do artigo 19-A da Lei 8.036/90. “Propdoem-se, assim, a
reafirmagdo da jurisprudéncia do STF no sentido de que a
contratagdo por termpo determinado para atendimento da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada
em desconformidade com os preceitos do artigo 37, inciso IX, da CF
ndo geral quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos
servidores contratados, com excegao do direito a percepgao dos
salarios relativos ao periodo trabalhado e, nos termos do artigo 19-A
da Lei 8036/90, ao levantamento dos depoésitos efetuados no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS”, concluiu o relator em sua

manifestagdo pela reafirmagéo da jurisprudéncia. No casos dos autos, foi
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dado parcial provimento ao recurso extraordinario para julgar parcialmente
procedente os pedidos e condenar o Estado de Minas Gerais ao
pagamento dos depdsitos do FGTS referentes a todos o periodo
trabalhado, corrigidos monetariamente pelo IPCA-E, desde o vencimento

das obrigagdes, com inciciéncia de juros de mora [...] Grifo nosso.

Deve-se esclarecer, que o Supremo Tribunal Federal enfrentou a questédo
apenas em relacdo as nulidades de contratacdes realizadas com burla ao
concurso publico, sejam elas decorrentes de contratagbes temporarias, sejam
de cargos em comissao ou ainda que de outras situagdes, entendendo que em
tais casos, havera a necessidade de realizacdo dos depdsitos relacionados ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico-FGTS, bem como de outros direitos

trabalhistas previstos na CLT, ainda que os agentes sejam estatutarios.

Mais uma vez, no entanto, o Supremo Tribunal Federal acabou enfrentando
indiretamente a questdo debatida na presente consulta, ao discutir a natureza
especial da Designagao Temporaria, que por objetivar o atendimento de
necessidade excepcional e temporaria de interesse publico, tem regras proprias

que os diferenciam dos demais.

Em alguns julgamentos, inclusive, a Corte Suprema, ao diferenciar as situagdes
que nao tratam de nulidade, assim se manifestou sobre ndo serem devidos os
recolhimentos de Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS aos

servidores temporarios '3

RECURSO EXTRAORDIARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATO TEMPORARIO. EXONERACAO.FGTS.RECOLHIMENTO.
INCURSIONAMENTO NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULA N° 279 DO STF. REPERCURSSAO GERAL NAO
EXAMINADA EM FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A
ADMISSAO DO APELO EXTREMO. 1. O Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo —FGTS, quando subjudice a controvérsia sobre o recolhimento dos
valores vinculados a conta dos servidores temporarios cujo contrato
firmado com a Administracdo Publica seja declarado valido, encerra a

andlise de normas infraconstitucionais e do conjunto fatico-probatoério dos

3 STF — ARE 834772 TO, Relator: Min. Luiz Fux, Data de Julgamento:21/11/2014, Data de Publicagdo DJ2-231 DIVULG
24/11/2014 PUBLIC 25/11/2014. Disponivel em: www.stf.jusbrasil.com.br. Acesso em 03/07/2017.
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autos. Precedente: Al 546.752-AgR, Rel. Ministro Cezar Peluso, Primeira
Turma, DJ 24/03/2006. 2. O recurso extraordinario ndo se presta ao exame
de questdes que demandam revolvimento de contexto fatico-probatério dos
autos, adstringindo-se a analise da violagao direta da ordem constitucional.
Precedente: Al 719.740/RJ, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ e 25/9/2008. 3. A
repercussao geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais
requisitoss constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do
RISTF). Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro motivo,
nao ha como se pretender seja reconhecida a repercussao geral das
questdes constitucionais discutidas no caso (art. 102, lll, paragrafo 3°, da
CF. In casu, o acérddo recorrido assentou: “APELACAO CIVEL.
SERVIDOR. CARGO EM COMISSAO. FGTS. VERBA INDEVIDA.
RELACAO ADMINISTRATIVA. VINCULO ESTATUTARIO. RECURSO
IMPROVIDO”. 5. Agravo DESPROVIDO, Decisdo: Trata-se de agravo nos
proprios autos interposto por Francisco de Assis Soares, com fundamento
no art. 544 do Cddigo de Processo Civil, objetivando a reforma da decisdo
que inadmitiu seu recurso extraordinario, manejado com arrimo na alinea a
do permissivo constitucional, contra acordao assim do: APELACAO CIVEL.
SERVIDOR. CARGO EM COMISSAO. FGTS. VERBA INDEVIDA.
RELACAO ADMINISTRATIVAVINCULO ESTATUTARIO. RECURSO
IMPROVIDO. 1. O servidor nomeado para exercer cargo em comissao,
declarada em lei, de livre nomeagdo e exoneragdo, ndo faz jus ao
recebimento do FGTS, pelo periodo trabalhado. 2. No caso em exame, o
apelante foi contratado inicialmente em 22/08/2003, para exercer o cargo de
Assistente CAD-06, e na sequéncia o cargo de Assessoramento direto AD-
2, a partir de 15/08/2008, até a data de sua exoneragdo, em 30/12/2010, os
quais se enquadram como de vinculo administrativo estatutario,
circunstancia que afasta o recebimento da verba de FGTS pleiteada, haja
vista serem de provimento puramente em comissdo. 3. Recurso de
apelacdo conhecido e improvido. “Nas razdes do apelo extremo aponta
violagdo ao artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal. O Tribunal a quo
negou seguimento ao recurso extraordinario por entender que incide, no
caso, o 6bice da Sumula n°® 279/STF. E o relatério. Decido. Ab initio, a
repercussao geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais

requisitos constitucionais e processais de admissibilidade (art. 323 do
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RISTF). Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro motivo,
ndao ha como se pretender seja reconhecida a repercussao geral das
questdes constitucionais discutidas no caso (art. 102, lll, paragrafo 3°, da
CF). Nao merece prosperar o presente recurso. O Fundo de Garantia por
Tempo de Servico —FGTS, quando sub judice a controvérsia sobre o
recolhimento dos valores vinculados a conta de servidores temporarios
cujo contrato firmado com a Administragdo Publica seja declarado valido,
encerra a analise de normas infraconstitucionais e do conjunto fatico-
probatdriodos autos. Neste sentido, menciono as seguintes decisées: RE
793.580, Rela. Min. Ricardo Lewandowski, DJe13/05/2014, RE 761.066,
Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 6/3/2014, RE 753.341, Rel. Min. Rosa Weber,
DJe 16/12/2013, RE 785.190, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 9/12/2013, ARE
727.375, Rel. Min. Roberto Barroso, DKe 5/12/2013 e Al 546.752-AgR, Rel.
Ministro Cezar Peluso, Primeira Turma, DJ 24/3/2006, este ultimo assim
ementado: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Depodsitos de
FGTS. Condenacdo. Alegacdo de ofensa ao art. 37, |l, paragrafo 2°, da
Constituicao Federal. Ofensa constitucional indireta. Agravo regimental néo
provido. Aplicagdo da sumula 279. Ndo cabe recurso extraordinario que
teria por objeto alegacéo de ofensa que, irradiando-se de ma interpretagao,
aplicagcéo, ou até, inobservancia de normas infraconstitucionais, seria
apenas indireta a Constituicdo da Republica, e muito meno, de reexame de
provas. Por fim, destaco que a controvérsia posta neste agravo nao
guarda pertinéncia com a tratada no 596.478-RG, Rel. Min. Ellen
Gracie, cuja repercussao geral foi reconhecida, na qual se discutiu o
direito de trabalhador contratado sem concurso publico, ao depdsito
do FGTS, considerada a nulidade do contrato firmado com a
Administragdo Publica. A presente demanda trata de situacao diversa,
uma vez que a discussao gira em torno da percepgao de FGTS por
servidores temporarios, cujos contratos firmados com a
Administracdo Publica nao foram declarados nulos pelo Tribunal a
quo. Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com fundamento no
disposto no artigo 21, paragrafo 1°, do RISTF Publique-se. Brasilia, 21
de novembro de 2014. Ministro Luiz Fux, Relator Documento

assinado digitalmente. (Grifo nosso).
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O Tribunal de Contas de Minas Gerais, em consulta'®, ao discutir a possibilidade
de aplicagdo aos Designados Temporariamente, mediante regime juridico
especial previsto em lei, de regras aplicaveis aos celetistas, afirmou que estas
deveriam ser compativeis com a natureza temporaria da contratacao, conforme

conclusdo que a seguir se transcreve:

[...] O regime juridico que ird disciplinar a categoria dos servidores
contratados temporariamente por excepcional interesse publico sera
estabelecido pelo proprio ente contratante (Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios), mediante lei ordinaria reguladora. Caso o contratante néo
possua uma lei que esclarega o regime juridico a ser aplicado, ou, ainda,
caso a contratacdo se torne irregular, perdendo suas caracteristicas
peculiares, considerar-se-a, para ambas as situa¢cdes, o vinculo celetista,
dado o seu carater subsidiario. Com relagdo aos beneficios do regime,
devera ser concedido o nucleo minimo de direitos e garantias
constitucionais ao servidor. Em caso de inexisténcia de lei, ou ainda,
sendo esta omissa ou negligente quanto a direitos, serao conferidos
aos servidores temporarios os direitos e garantias previstos pelo
direito do trabalho, desde que compativeis com o caratér temporario

da contratacao [...]

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, em manifestacao da
lavra do Excelentissimo Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Deliberacéo que

submeto a sua consideracio.

PARECER CONSULTA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razbes expostas pelo relator, em conhecer da presente Consulta, para que no mérito

4 TCE-MG Consulta n° 748.924, Relatora Conselheira Adriene Andrade, Tribunal Pleno da sessdo do dia 29/07/2009. Disponivel
www.revista.tce.mg.gov.br. Acesso em 03/07/2017.
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seja respondida de acordo com a Instrugdo Técnica de Consulta 29/2017, nos

seguintes termos:

a) Nao cabe aos municipios efetuar os depdsitos de Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS aos agentes publicos comissionados, sejam
estatutarios ou celetistas, em razdo da natureza do cargo/emprego que
ocupam, que sendo de livre nomeacdo e exoneragdo, perfazem uma
relagdo juridico-administrativa com o ente federado e nao celetista
propriamente dita, e assim, ainda que regidos pela CLT, a eles ndo se
aplicam algumas regras, consideradas incompativeis com a natureza do
cargo/emprego que ocupam, inclusive os depdsitos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico-FGTS, que tém por objetivo proteger o trabalhador

contra despedidas arbitrarias e imotivadas.

b) Do mesmo modo, em relagdo aos agentes publicos designados
temporariamente — DTs, que assumem o regime juridico previsto na lei do
ente federado, também ndo sao devidos pelo ente publico federado, os
depositos referentes ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS,

em razao do carater eminentemente temporario do cargo.

c) As respostas anteriores ndo seriam diversas, caso existisse lei municipal
expressamente determinando os referidos depdsitos. A razdo, mais uma
vez, decorre da natureza dos referidos cargos/empregos, que perfazem
com a Administragdo Publica uma relagéo juridico-administrativa e nao

contratual, ainda que os referidos agentes sejam regidos pela CLT.

d) Ressalta-se, que em casos de nulidade, decorrentes de infringéncia a
imposi¢cao de concurso publico, ou seja, quando a designagao temporaria
ou o provimento em comissao forem irregulares e burlarem as regras
constitucionais, sdo devidos os depdsitos de Fundo de Garantia por Tempo
de Servico-FGTS aos agentes publicos, sejam eles estatutarios, celetistas,

ou vinculados ao regime especial nos casos dos temporarios.
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SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

Na 352 Sesséao Ordinaria do Plenario, realizada no dia 10 de outubro de 2017, o relator
do processo, Cons. Carlos Ranna de Macedo, proferiu VOTO nos presentes autos, que
tratam de Consulta, formulada pelo Imo. Prefeito do Municipio de Pinheiros,
oportunidade em que acompanhei o voto do relator, mas requeri vista do processo
para um pequeno adendo, que entendo oportuno ser complementada a resposta desta

Consulta.

A Consulta versa acerca da obrigatoriedade de recolhimento do FGTS em favor dos
servidores contratados em regime de designacado temporaria e aos ocupantes de

cargo em comissao.

O tema fora abordado pelo voto do Relator, que proferiu seu voto em consonéncia ao
posicionamento técnico, o qual aderi ao posicionamento firmado por comungar do
mesmo entendimento e solicitei vista, apenas, para aduzir que nos casos de
servidores ocupantes de cargo em comissao € oportuno acrescer na resposta as
hipoteses de assungdo do cargo em comisséo por Diretores Empregados e Nao —

Empregados das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

No caso de empregados regidos pela CLT que vierem a se tornar Diretor, a Sumula
269 do TST, estabelece que o contrato de trabalho fica suspenso ndo se computando
o tempo de servico do respectivo periodo para fins trabalhistas, salvo se mantida a

subordinacgao juridica, in verbis:

Sumula n° 269 do TST
DIRETOR ELEITO. COMPUTO DO PERIODO COMO TEMPO DE
SERVICO (mantida)
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O empregado eleito para ocupar cargo de diretor tem o respectivo
contrato de trabalho suspenso, ndo se computando o tempo de
servigo desse periodo, salvo se permanecer a subordinagao juridica
inerente a relagdo de emprego.
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Nos casos de Diretor Nao — Empregado, embora a vinculagdo ao FGTS n&o seja
obrigatdria, pois a remuneragao percebida pelo Diretor € considerada como um pré-
labore, o estatuto da empresa podera admitir a vinculagdo ao Fundo de Garantia e a
propria norma, que rege a matéria, também assegura a extensdo desse direito aos

diretores ndo empregados. Vejamos o que dispde o art. 1°da Lei 6919/81:

Faculta a extensao do regime do Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo a diretores ndo empregados, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fagco saber que o
CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - As empresas sujeitas ao regime da legislagao

trabalhista poderao estender a seus diretores ndo empregados

o regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (F.G.T.S.)

§1° - As empresas que exercerem a faculdade prevista neste
artigo ficardo obrigadas a depositar, até o ultimo dia de expediente
bancario do primeiro decéndio de cada més, em nome de cada um
dos Diretores abrangidos pela decisao, importancia correspondente a
8% (oito por cento) da remuneragao paga ou devida no més anterior,
aplicando-se, no que nao contrariar esta Lei, o disposto na Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966. (Redagao dada pela Lei n® 7.794,
de 1989). (destaques nosso)

Em razao da vinculagdo ao FGTS, ser facultativa para os casos de Diretores Nao -
Empregados, devendo para a concessdo desse direito ter seu alcance conferido
expressamente, o Decreto 99.684/90 assegurou a extensdo nos casos de empresas
publicas e sociedade de economia mista controlada direta ou indiretamente pela

Unido:
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Art. 7° O direito ao FGTS se estende aos diretores nao

empregados de empresas publicas e sociedades controladas

direta ou indiretamente pela Unido (Lei n° 6.919, de 2 de junho de
1981).

Art. 8° As empresas sujeitas ao regime da legislagéo trabalhista

poderdo equiparar seus diretores ndo empregados aos demais

trabalhadores sujeitos ao regime do FGTS.

Nesse contexto, verifica ser possivel a extensao aos Diretores Nao — Empregados de
Sociedade de Economia Mista e Empresa Publica, se a concessio desse direito vier

conferido expressamente pela Lei ou pelo Estatuto Social da entidade.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica, Ministério
Publico de Contas e do voto proferido pelo relator, Cons. Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagao

deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razbes

expostas pelo Relator, em:

1. Aditar a resposta da Consulta autuado sob o numero de processo
3380/2017 que:

- Nos casos de assungédo de cargo em comissao de Diretor de Sociedade
de Economia Mista e Empresa Publica por servidores empregados
aplicar-se-ao as normas da Consolidacédo das Leis do Trabalho e demais

normativas pertinentes que regem a matéria;

- Nos casos de assungéo de cargo em comissao de Diretor de Sociedade
de Economia Mista e Empresa Publica por servidores nao-empregados,
lei local ou o estatuto social da entidade poderdo estender o direito ao
FGTS.
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DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER CONSULTA TC-19/2017

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razbes expostas pelo relator, em conhecer da presente Consulta, para que no mérito
seja respondida de acordo com a Instrugdo Técnica de Consulta 29/2017, nos

seguintes termos:

1.1 Nao cabe aos municipios efetuar os depdsitos de Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS aos agentes publicos comissionados, sejam estatutarios ou
celetistas, em razdo da natureza do cargo/emprego que ocupam, que sendo de livre
nomeagao e exoneragao, perfazem uma relagdo juridico-administrativa com o ente
federado e nao celetista propriamente dita, e assim, ainda que regidos pela CLT, a
eles ndo se aplicam algumas regras, consideradas incompativeis com a natureza do
cargo/emprego que ocupam, inclusive os depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo
de Senvigo-FGTS, que tém por objetivo proteger o trabalhador contra despedidas

arbitrarias e imotivadas.

1.2 Do mesmo modo, em relagdo aos agentes publicos designados temporariamente
— DTs, que assumem o regime juridico previsto na lei do ente federado, também n&o
sao devidos pelo ente publico federado, os depdsitos referentes ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS, em razao do carater eminentemente temporario do

cargo.

1.3 As respostas anteriores ndao seriam diversas, caso existisse lei municipal
expressamente determinando os referidos depdsitos. A razdo, mais uma vez, decorre

da natureza dos referidos cargos/empregos, que perfazem com a Administracéo
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Publica uma relacéo juridico-administrativa e ndo contratual, ainda que os referidos

agentes sejam regidos pela CLT.

1.4 Ressalta-se, que em casos de nulidade, decorrentes de infringéncia a imposicao
de concurso publico, ou seja, quando a designagao temporaria ou o provimento em
comissdo forem irregulares e burlarem as regras constitucionais, sdo devidos os
depdsitos de Fundo de Garantia por Tempo de Servico-FGTS aos agentes publicos,
sejam eles estatutarios, celetistas, ou vinculados ao regime especial nos casos dos

temporarios.

2. Unanime. Responder nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastiao Carlos
Ranna de Macedo, com os acréscimos do voto-vista do conselheiro Domingos

Augusto Taufner.

3. Data da Sesséao: 31/10/2017 - 382 Sesséao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros substitutos presentes: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicao) e

Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituigao).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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