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Classificagao: Consulta

UG: SETOP - Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Consulente: ANDREZZA ROSALEM VIEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DOS

TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sra. Andrezza Rosalem Vieira, Secretaria da

Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas (SETOP), solicitando resposta

para as seguintes indagacgoes:

1 - Quanto a aquisicdo de bens por parte da organizacdo da sociedade civil
com recursos destinados a parceria, € possivel a aquisicdo de bens e servicos
por valores unitarios superiores aqueles previstos no plano de trabalho, quando
ndo houver alteracdo do valor global da parceria, sendo desnecessario
submeter a aprovagdo prévia da Administragdo Publica?

2 - Nova cotacao de precos no momento da aquisicdo dos bens ou servicos
pode ser dispensada quando erificado que os valores ndao superam aqueles
previstos no plano de trabalho? A aquisicdo de itens por valores superiores
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aqueles previstos no plano de trabalho, sem nova cotagdo de pregos, mesmo

ndo havendo alteragdo do valor global da parceria ensejara na dewlucéo de
recursos a Administragdo Publica?

3 - As alteragbes nos itens de despesa, que ndo comprometam a execucao das
metas, tampouco alterem o valor global da parceria, devem ser previamente
analisadas e aprovadas pelo gestor? O instrumento para a sua formalizagao
pode ser o apostilamento? Quando as alteragdes forem efetuadas sem
anuéncia da Administragdo Publica, mas a justificativa apresentada quando da
prestacdo de contas for acatada pelo gestor, com ateste de que nido houve
comprometimento na execugdo das metas, os valores correspondentes as
alteragbes efetuadas, devem ser glosados? Ao dispor que "serdo glosados
valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa
suficiente" (artigo 64, § 1° da Lei n° 13.019/2014), significa também admitir
alteragdes nos itens de despesas sob justificativa?

4 - Considerando que os valores irrisérios nao justificam, pelo principio da
eficiéncia e da economicidade, os gastos dispendidos para a andlise e
formalizagcdo de um termo aditivo, o uso dos rendimentos da aplicagcao
financeira pode ser formalizado por apostilamento?

5 - O artigo 57 da Lei n° 13.019/2014 estabelece que "o plano de trabalho da
parceria podera ser revisto para alteragdo de valores ou de metas, mediante
termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original". Quais as hipéteses
para aditivo e quais para apostilamento? Todas as alteracbes devem ser
autorizadas por algum instrumento?

6 - Pagamentos de despesas com cheques, quando nao identificado dano ao
erario, pode ensejar em aprovacao das contas com ressalvas? Quais medidas
a Administragao Publica deve adotar nestes casos? Definir limites, condigdes e
principais motivos para pagamento em espécie.

7 - De acordo com a Lei n° 13.019/2014 a analise da prestagdo de contas dos
termos de fomento e colaboragdo tem como foco o cumprimento do objeto e o
alcance das metas e resultados esperados. O relatério de execugdo financeira
somente sera exigido na hipétese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabalho (artigo 66, da Lei n° 13.019/2014).
Considerando esta diretriz, € possivel admitir no plano de trabalho que a
previsdo das despesas seja por agrupamento de itens, sem detalhamento?
Exemplo: valor global com alimentagdo, material de expediente, material de
limpeza, mobiliario, equipamentos de informatica, etc.

8 - E possivel definir um valor de referéncia, para cobranca de ressarcimento
ao erario? A cobranga de quantia irriséria demanda um custo superior para a
movimentagdo da maquina administrativa, ndo revertendo em beneficio ao
erario, atentando contra os principios da razoabilidade e da eficiéncia. Na
identificagao de valores irrisérios para ressarcimento dar-se-ia como aprovada
a prestagéo de contas.

9 - O artigo 46, IV da Lei n° 13.019/2014 pode ser interpretado como uma
restricdo a execucgdo de obra? Que tipo de obra?

10 - Pode ser exigido que a previsdo de despesas no plano de trabalho venha
acompanhada da comprovagdo da compatibilidade dos custos apresentados
com os precos praticados no mercado, considerando o que dispde o artigo 84
(ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993)? O principio da economicidade previsto no artigo 5° é
suficiente como fundamento legal para esta exigéncia?
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11 - Quais os agentes seriam incluidos como "Membro de Poder", "Membro do
Ministério Publico" e dirigente de 6rgdo ou entidade da administragcdo publica

disposto no artigo 39, lll, da Lei n° 13.019/2014.

O Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula se manifestou por meio do Estudo Técnico de

Jurisprudéncia 07/2019-4, oportunidade em que informou a inexisténcia de

deliberagbes sobre os questionamentos formulados na presente consulta no ambito do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A unidade técnica, por meio da Instrucdo Técnica de Consulta 9/2019-3, concluiu da

seguinte forma:

Assi nado digital mente.

IV — CONCLUSAO

IV.1 - Por todo o exposto, opina-se pelo CONHECIMENTO PARCIAL da
presente consulta, ndo se conhecendo de parte das perguntas 3 e 6 e da
integralidade da pergunta 8, e, responder, quanto ao MERITO, nos seguintes
termos:

1 - Nao é possivel a aquisicdo de bens e senigcos por valores unitarios
superiores ao previsto no plano de trabalho, mesmo que o valor global ndo seja
afetado. Tal alteragdo, se necessaria, deve ser submetida a prévia aprovagao
da Administragdo Publica mediante comunicagdo da organizagao da sociedade
civil, em que se motive a necessidade da mudanga. Uma vez autorizada a
alteragao, ela deve ser feita por meio de certiddo de apostilamento.

2 — E necessaria nova cotagdo de precos no momento da aquisicdo de bens ou
senigos para ‘erificar a compatibilidade dos pregcos com os praticados no
mercado. O ressarcimento se impde quando se verifica dano ao erario, o qual
nao decorre necessariamente da aquisicdo em valor superior ao do plano de
trabalho, mas ocorrera se o valor for maior que o prego de mercado.

3 — Alteragdes no plano de trabalho devem ser comunicadas a Administragao,
que dewe aprova-las. Os instrumentos para alteragdo da parceria devem seguir
o art. 43, do Decreto Federal 8.726/2016, até a regulamentagdo estadual. A
dewlugdo de valores ao erario sempre dependera da ocorréncia de dano, mas,
mesmo sem a ocorréncia de dano, é possivel a aplicagdo de sangdes (art. 73,
Lei 13.019/2016) e a rejeicao das contas ou sua aprovagao com ressalva.

4 — O uso dos rendimentos de aplicagdo financeira deve ser registrado por
certiddo de apostilamento, na forma do art. 43, I, “a”, Decreto Federal
8.726/2016, até regulamentagao estadual.

5 — As hipéteses para uso de termo aditivo ou certidao de apostilamento devem
seguir o art. 43, Decreto Federal 8.726/2016, até regulamentagcdo estadual.
Todas as alteragbes devem ser formalizadas por um ou outro instrumento.

6 — A aprovacgao de contas com ressalvas depende das circunstancias de cada
caso. O pagamento em espécie deve seguir o art. 38, Decreto Federal
8.726/2016, até regulamentagao estadual.

7 — Nao é possivel agrupar as despesas por itens, sem detalhamento.

8 — Questdo ndo conhecida.

9 — Os recursos vinculados as parcerias sociais podem ser utilizados para
pagar despesas de obras.

10 — E necessario demonstrar, no plano de trabalho, a compatibilidade das
despesas com o0s pregos praticados no mercado.

11 — No caso do Espirito Santo, as autoridades referidas no art. 39, lll, Lei
13.019/2014, sao o Gowernador, Vice-Gowernador, os Deputados Estaduais, os
Secretarios Estaduais, os Juizes Estaduais (de primeira e segunda instancia),
os Promotores e Procuradores de Justica, e os Dirigentes de 6&rgaos
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(compartimentos n&o dotados de personalidade juridica do estado) e entidades
(autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista) estaduais.

IV.2 — Sugere-se, por fim, notificar o Governador do estado para comunicar-lhe
a respeito da necessidade de regular a Lei 13.019/2014 em ambito estadual.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 1204/2019-8, da lavra do
Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu integralmente com o teor da ITC
09/2019-3.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Acerca da admissibilidade da consulta, em cumprimento ao disposto no paragrafo 1°do
artigo 122 da Lei Complementar 621/2012, que estabelece o rol de pressupostos a

serem atendidos para a admissibilidade da consulta perante este Sodalicio, tem-se que
estdo parcialmente atendidos os pressupostos de legitimidade. Quanto aos

aspectos formais, verifica-se que a consulente é autoridade legitimada, na medida em
que se trata de Secretaria de Estado (art. 122, V, c/c §1°, I, LC 621/2012), e que a peca
de consulta foi instruida com o parecer do 6rgdo de assisténcia juridica (art. 122, §1°,
V, LC 621/2012).

Quanto aos aspectos substantivos, verifica-se que a matéria objeto da consulta € de
competéncia deste TCE-ES (art. 122, §1°, I, LC 621/2012) e ndo se refere apenas ao
caso concreto (art. 122, §1° IV, LC 621/2012). Contudo, em relagdo a parte das
perquntas 3 e 6 e a integralidade da pergunta 8, a peca de consulta ndo contém
indicacao precisa da duvida (art. 122, §1°, 1ll, LC 621/2012).

Sob outro aspecto, constata-se que, quanto as perguntas que se enquadram nos
critérios acima, a matéria atinente a consulta ofertada possui relevancia juridica,
econdmica, social e repercussao no ambito da administragao publica com reflexos para
a Administracado Publica Direta e Indireta do Estado, atendendo ao requisito previsto no
§ 2° do artigo 122 da LC 621/2012.
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Ainda quanto a matéria objeto da presente consulta, observa-se que diz respeito a

operacionalizacdo da Lei Federal 13.019/2014 no ambito estadual, haja vista a
auséncia de decreto do governador regulamentando as parcerias entre a Administragao
Publica e as organizagbes da sociedade civil. Nessa senda, reputa-se atendido o
requisito preconizado no §3° do art. 122 da LC 621/2012, ante a correlagédo da matéria
consultada e a area de atribuicdo do ente consulente, visto se tratar da secretaria

encarregada de levar a cabo tais parcerias mencionadas pela Lei.

Assim, foram atendidas parcialmente as formalidades previstas em lei, razdo pela qual
conhego parcialmente as perguntas 3 e 6. Ademais, deixo de conhecer,

integralmente, a pergunta 8. Por fim, conhe¢o as demais perguntas.

Quanto ao mérito, conforme tratado pela Subprocuradora Geral do Estado para
Assuntos Administrativos, na falta de regulamentagdo estadual especifica, utiliza-se o
regulamento federal, por analogia. Nesse sentido, ha julgados nos tribunais do pais que
colmatam as lacunas na legislagdo estadual com a aplicagdo da legislagcéo federal,
como o REsp 610.464 — STJ e a apelacao 0061702-27.2016.8.03.0001 - TJ-AP.

Embora, no presente caso, trate-se da utilizacdo analdgica de decreto, e ndo de lei,
tem-se que a finalidade da analogia é colmatar as lacunas deixadas no ordenamento
juridico, de modo que se aplica a referida técnica de integracdo. Desse modo, as

respostas aos questionamentos serdo baseadas no Decreto Federal 8.726/2016.

No entanto, a fim de que a regulamentagdo seja realizada da maneira adequada, é
necessario expedir notificacado ao Governador do Estado para comunicar-lhe a

omissao em regular a Lei 13.019/2014 em ambito estadual.

Em relagao ao questionamento:

1.Quanto a aquisicdo de bens por parte da organizagcédo da sociedade civil com
recursos destinados a parceria, € possivel a aquisigao de bens e senigos por
valores unitarios superiores aqueles previstos no plano de trabalho, quando
ndo houver alteracdo do valor global da parceria, sendo desnecessario

submeter a aprovagdo prévia da Administragdo Publica?
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Conforme apontado pelo corpo técnico desta Corte, as parcerias reguladas pela Lei

Federal 13.019/2014 possuem, dentre outras, a caracteristica de que sua supervisdo
se da por meio do controle de resultados, isto &, a verificagdo do atingimento do fim
almejado pelos parceiros (art. 2°, XIV, c/c art. 6° |l, Lei 13.019/14). Essa espécie de
controle se contrapde ao confrole de meios, pelo qual o controlador verifica se a
maneira de executar o fim esta conforme aos padrdes legais e técnicos. O controle de

resultados, todavia, ndo implica um descontrole no que se refere aos meios.

Conforme ressalta Gustavo Schiefler’, esses dois tipos de controle se complementam:

Sobre este aspecto, inicialmente, necessario alertar para a falsa impressao que
pode surgir a partir da leitura do enunciado. A sua leitura deslocada do restante
da norma apresenta risco de que o intérprete seja induzido a erro e deduza que
a Lei Federal n°® 13.019/2014 priorizou o controle de resultados em detrimento
do controle de meios.

[.]

E que, quando o objetivo é o atingimento de um resultado, a discricionariedade
do agente responsavel pela tomada de decisdes € fundamental, pois ele
representa a pessoa mais proxima do problema a ser solucionado e, assim, a
pessoa mais capacitada para interpretar aquela realidade e a empregar a
solucédo desejada. A partir do momento em que o controle de meios também é
considerado como relevante, em equivaléncia ou superioridade ao controle de
resultados, esta discricionariedade do agente responsawel pelas decisdes é
mitigada, uma vez que os meios disponiveis para o atingimento da finalidade
sao predefinidos, em maior ou menor grau, e, portanto, limitados.

E importante ilustrar este tema a partir da Lei Federal no 13.019/2014, que
anuncia como diretriz geral o controle de resultados, mas, efetivamente, impde
uma série de mecanismos de controles de meios, como se vera mais adiante.

Em concordancia com o exposto na ITC 9/2019-3, tendo em vista que o controle de
resultados ndo exclui o controle de meios, a Administragdo precisa estar a par das
mudancgas relacionadas ao plano de trabalho, incluindo as relativas as aquisi¢des.
Trata-se de disposicao expressa no art. 57, Lei 13.019/2014, que autoriza revisdes no
plano de trabalho para alteracdo de valores: “Art. 57. O plano de trabalho da parceria
podera ser revisto para alteragdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou

por apostila ao plano de trabalho original”.

' SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Comentarios sobre a convivéncia do controle de resultados e de meios nas parcerias
voluntarias: uma analise a partir da Lei Federal no 13.019/2014. Revista Direito do Terceiro Setor — RDTS | Belo Horizonte, ano 8,
n. 16, p. 123-135, jul./dez. 2014.
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Com efeito, o plano de trabalho existe para descrever o que sera feito e como agir para

alcancar esse resultado (art. 22, Lei 13.019/2014). A aquisicao em prego diferente do
cotado, mesmo que ndo impacte o valor global, demonstra que houve alguma alteragao
no plano inicial. Diante disso, seria preciso documentar como foi possivel aumentar um
preco e isso nao refletir no total, pois, em principio, tal mudanga & sugestiva de que
algum outro bem deixou de ser adquirido. E possivel que a alteragdo se dé em razdo
de flutuagdes na inflagdo especifica de cada produto ou servico, mas, sem uma
documentacdo a respeito, pairariam muitas duvidas sobre os reais motivos da
alteragdo, o que abre a porta para o descontrole de meios, impactando o controle de

resultados.

Para a regularidade do ato, entdo, seria necessario comunicar a Administragdo sobre a
alteragdo, a qual pode aprova-la ou ndo. Na comunicagcdo ao Poder Publico, a
organizagdo da sociedade civil (OSC) deve esclarecer as causas da alteragdo do
preco, o que deixou de ser adquirido (se for o caso) e o motivo pelo qual esse bem
seria prescindivel, qual o impacto da mudanga no atingimento da meta ou qualquer

outra razao pertinente.

Quanto ao procedimento a ser adotado para a formalizagdo da mudanga, ratifica-se a
proposta da Procuradoria do estado de utilizar o Decreto Federal 8.726/2016 por
analogia, como ja dito. A Lei 13.019/2014 estabelece que as alteragées de valores ou
metas podem ser feita por termo aditivo ou apostila (art. 57), mas nao estabelece qual
utilizar nesses casos. O Decreto Federal 8.726/2016 supriu essa lacuna, ao dispor
quais hipdteses se aplicam a cada instrumento (art. 43). No caso das alteragbes de
valor, o instrumento aplicavel seria certiddo de apostilamento, como se verifica do

dispositivo abaixo reproduzido:

Art. 43. O 6rgéao ou a entidade da administragao publica federal podera
autorizar ou propor a alteragao do termo de fomento ou de colaboracao ou
do plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitagcio fundamentada
da organizagao da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que nao haja
alteragdo de seu objeto, da seguinte forma:

Il- por certiddo de apostilamento, nas demais hipdteses de alteragdo, tais
como:

b) ajustes da execugao do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

c) remanejamento de recursos sem a alteragédo do valor global.
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Portanto, ndo é possivel a aquisicao de bens e servigos por valores unitarios superiores

ao previsto no plano de trabalho, mesmo que o valor global ndo seja afetado, sem

comunicar a Administracdo. Tal alteracdo, se necessaria, deve ser submetida a prévia

aprovacdo da Administracdo Publica mediante comunicagdo da organizagdo da

sociedade civil, em que se motive a necessidade da mudanca. Uma vez autorizada a

alteragao, ela deve ser feita por certiddo de apostilamento.

Acerca do questionamento:

2.Nova cotagdo de precos no momento da aquisicdo dos bens ou senvigos
pode ser dispensada quando verificado que os valores ndo superam aqueles
previstos no plano de trabalho?

A aquisicdo de itens por valores superiores aqueles previstos no plano de
trabalho, sem nova cotagédo de pregcos, mesmo nédo havendo alteragdo do valor
global da parceria ensejara na dewlugédo de recursos a Administragdo Publica?

De acordo com o Decreto 8.726/2016, as OSCs devem verificar a compatibilidade das

aquisi¢cdes com o preco de mercado no momento da compra:

Assi nado digital mente.

Art. 36. As compras e contratagdes de bens e senigos pela organizagdo da
sociedade civil com recursos transferidos pela administragdo publica federal
adotardao métodos usualmente utilizados pelo setor privado.

§ 12 A execugédo das despesas relacionadas a parceria observara, nos termos
de que trata o art. 45 da Lei n° 13.019, de 2014:

| - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no
que disser respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; e

I - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execugdo do objeto previsto no termo de fomento ou de
colaboragdo, o que ndo implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica federal quanto a inadimpléncia da organizagdo da
sociedade civil em relacao ao referido pagamento, aos 6nus incidentes sobre o
objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

§ 22 A organizagao da sociedade civil devera verificar a compatibilidade
entre o valor previsto para realizagdao da despesa, aprovado no plano de
trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratagao.

§32 Se o valor efetivo da compra ou contratagdao for superior ao previsto
no plano de trabalho, a organizagao da sociedade civil devera assegurar a
compatibilidade do valor efetivo com os novos pregos praticados no
mercado, inclusive para fins de elaboragédo de relatério de que trata o art. 56,
quando for o caso.

§ 42 Sera facultada as organizagdes da sociedade civil a utilizagdo do portal de
compras disponibilizado pela administragéo publica federal. (g.n.)
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Tendo em vista o disposto no referido decreto, sera necessaria a verificagao de precos

com os do mercado, o que € precedido de nova cotagcdo de precos; do contrario, isto €,
sem a cotagao de precos, ndo é possivel verificar se os valores estdo compativeis com
os praticados no mercado.

Sobre o segundo questionamento, aplica-se o mesmo raciocinio da questdo anterior.
No caso de alteracdo do valor de um produto ou servigo, mas sem impacto no valor
total, é preciso esclarecer como isso foi possivel. Por que o valor estava acima daquele
mencionado no plano de trabalho? Trata-se de erro na cotagao original, uma variagao
no mercado especifico, superfaturamento ou outro motivo? Ademais, como foi possivel
nao alterar o valor total? Algo deixou de ser feito para cobrir esse custo? Como se Vé,
nao explicitar o que causa o aumento de um prego gera inumeras duvidas, de maneira

que € imprescindivel fazer o registro preciso do ocorrido e nova cotacao de precos.

Caso a organizagcao da sociedade civil adquira um bem ou contrate um servico em
valor superior ao previsto no plano de trabalho, mesmo sem impacto no valor global,
sem prévia cotagdo de precos e justificativa para a sua necessidade, é cabivel, em
principio, o ressarcimento do erario. No entanto, para a efetiva devolugao, € necessario
que haja dano aos cofres publicos, o qual decorre de iniumeros fatores, mas nao
simplesmente da diferenca em relacdo ao plano de trabalho. E preciso que o prego
pago seja superior ao praticado no mercado, ou ndo haja interesse publico na despesa,
ou outras causas. A ocorréncia de dano, nesses casos, decorreria de um efeito da falta
de nova cotagao de pregos. Sem essa, a organizagdo ndo tem como ter certeza de que
o valor efetivamente pago estd compativel com o mercado, sujeitando-se ao

superfaturamento.

Ainda que o valor global ndo seja afetado em comparagdo com o plano de trabalho
inicial, a aquisicdo de um bem acima do pre¢co de mercado impacta os saldos
financeiros, os quais devem ser devolvidos a Administracdo ao fim da parceria,

conforme determina a Lei 13.019/2014:

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingao da parceria,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serdao dewlvidos a
administragdo publica no prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de
imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsawel,
providenciada pela autoridade competente da administragdo publica.
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Assim, € necessaria a realizagao de nova cotagcdo de precos no momento da aquisicao,

e € cabivel a devolucdo dos valores gastos superiores aos previstos no plano de
trabalho sem nova cotagao de precos se incompativeis com os valores de mercado. As
alteragdes nos precos devem ser registradas por termo de apostilamento, como tratado

no item anterior.

Quanto o questionamento:

3.As alteragdes nos itens de despesa, que ndo comprometam a execugao das
metas, tampouco alterem o valor global da parceria, devem ser previamente
analisadas e aprovadas pelo gestor?

O instrumento para a sua formalizagdo pode ser o apostilamento?

Quando as alteragcbes forem efetuadas sem anuéncia da Administracéo
Publica, mas a justificativa apresentada quando da prestagdo de contas for
acatada pelo gestor, com ateste de que ndo houve comprometimento na
execugcdo das metas, os valores correspondentes as alteragbes efetuadas,
devem ser glosados?

Ao dispor que "serao glosados valores relacionados a metas e resultados
descumpridos sem justificativa suficiente" (artigo 64, § 1° da Lei n°
13.019/2014), significa também admitir alteragbes nos itens de despesas sob
justificativa?

Em anuéncia com os fundamentos da ITC 9/2019-3, repiso que, quanto ao primeiro
guestionamento, assim como nos itens anteriores, alteracdes relativas ao plano de

trabalho devem ser comunicadas a Administracéo, que deve aprova-las.

Em relagcdo ao instrumento de alteragdo (segunda pergunta), sugere-se, em
consonancia com a Procuradoria estadual, que se utilize, por analogia, o critério do art.
43, do Decreto Federal 8.726/2016, que dispde sobre qual instrumento utilizar em cada

Caso.

Art. 43. O 6rgao ou a entidade da administragcdo publica federal podera
autorizar ou propor a alteragdo do termo de fomento ou de colaboragao ou do
plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitagdo fundamentada da
organizagao da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que n&o haja alteragao
de seu objeto, da seguinte forma:

| - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliagdo de até trinta por cento do valor global;

b) redugdo do valor global, sem limitagdo de montante;

c) prorrogacao da vigéncia, observados os limites do art. 21; ou

d) alteragdo da destinagdo dos bens remanescentes; ou

Il - por certiddo de apostilamento, nas demais hipdteses de alteracdo, tais
como:

a) utilizagdo de rendimentos de aplicagbes financeiras ou de saldos porventura
existentes antes do término da execugado da parceria;

b) ajustes da execugao do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

c) remanejamento de recursos sem a alteragéo do valor global.
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§ 12 Sem prejuizo das alteragbes previstas no caput, a parceria devera ser
alterada por certiddo de apostilamento, independentemente de anuéncia da
organizagao da sociedade civil, para:

| - prorrogagdo da vigéncia, antes de seu término, quando o 6rgdo ou a
entidade da administragcdo publica federal tiver dado causa ao atraso na
liberagao de recursos financeiros, ficando a prorrogagédo limitada ao exato
periodo do atraso \erificado; ou

Il - indicagdo dos créditos orgamentarios de exercicios futuros.

§ 22 O ¢rgado ou a entidade publica devera se manifestar sobre a solicitagao
de que trata ocaputno prazo de trinta dias, contado da data de sua
apresentagdo, ficando o prazo suspenso quando forem solicitados
esclarecimentos a organizagédo da sociedade civil.

§ 32 No caso de término da execugéo da parceria antes da manifestagdo sobre
a solicitagdo de alteragdo da destinagdo dos bens remanescentes, a custddia
dos bens permanecera sob a responsabilidade da organizagcdo da sociedade
civil até a decisao do pedido.

A terceira pergunta se refere ao cabimento da glosa de valores correspondentes a
alteragbes nao aprovadas pela Administragao Publica, sendo estruturada na forma de
apresentacdo de um caso hipotético. De acordo com a situagéo tratada na pergunta, a
organizacdo da sociedade civil teria procedido a altera¢gdes no plano de trabalho, com
reflexos nos valores, sem anuéncia da Administracdo, mas, no momento da prestacao
de contas, a organizacdo teria justificado as alteragdes. Prossegue a narrativa,
informando que essas justificativas foram aceitas pelo gestor, que, inclusive, atestou

gue elas ndo comprometeram as metas.

Conforme acertadamente assinalado pela area técnica, a descricao dessa situagao nao
esclarece, no entanto, qual teria sido a justificativa apresentada pela organizagédo e o
motivo da aceitagdo por parte do gestor, o que dificulta a elaboragdo de uma resposta

adequada, pois ha inumeras possibilidades que justifiquem a atitude.

Sem embargo, duas questbes devem ser observadas em qualquer hipotese. A primeira
se refere ao fato de que a devolugdo de valores se impde sempre que houver
superfaturamento ou dispéndio de recursos sem interesse publico. Assim, ainda que o
procedimento seguido pela organizagdo seja errbneo, sO0 ha que se falar em
ressarcimento se comprovado dano, que ocorre em situagdes tais como pagamento por
algo sem a devida contraprestagdo, pagamento em valor acima do prego de mercado,

dispéndio sem interesse publico.
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A segunda é relativa a outras medidas que possam ser tomadas pela Administracéo,

mesmo que nao se trate de hipotese de ressarcimento. Ao verificar o descumprimento
de formalidades e dependendo das circunstidncias de cada, a Administracdo pode
aplicar sangdes (art. 73, Lei 13.019/2014) e aprovar as contas com ressalva ou, até

mesmo, rejeita-las.

Em relagédo a ultima pergunta, de acordo com os termos da consulta, a consulente
questiona o alcance do art. 64, § 1° Lei 13.019/2014. Ocorre que a formulagdo da
pergunta ndo € clara o suficiente para permitir a elaboragcdo de uma resposta, na
medida em que os termos “admitir’” e “sob justificativa” ndo possuem sentido claro na

pergunta. Desse modo, essa pergunta ndo pode ser admitida.

No tocante ao questionamento:

4.Considerando que os valores irrisérios nao justificam, pelo principio da
eficiéncia e da economicidade, os gastos dispendidos para a analise e
formalizacdo de um termo aditivo, o uso dos rendimentos da aplicagao
financeira pode ser formalizado por apostilamento?

Assim como nas questdes anteriores, e, novamente, em compasso com a Procuradoria
estadual, sugere-se a utilizacdo do Decreto Federal 8.726/2016 para suprir a auséncia
de regulacdo estadual. O instrumento federal estabelece o uso da certiddo de

apostilamento para formalizar a utilizacdo dos rendimentos de aplicacdes financeiras:

Art. 43. O ¢6rgdao ou a entidade da administracdo publica federal podera
autorizar ou propor a alteragdo do termo de fomento ou de colaboragao ou do
plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitagdo fundamentada da
organizagao da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que nao haja alteracéo
de seu objeto, da seguinte forma:

Il - por certiddo de apostilamento, nas demais hipdteses de alteragdo, tais
como:

a) utilizagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou de saldos porventura
existentes antes do término da execugéo da parceria;

No que tange ao questionamento:

5.0 artigo 57 da Lei n° 13.019/2014 estabelece que "o plano de trabalho da
parceria podera ser revisto para alteracdo de valores ou de metas, mediante
termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original". Quais as hipdteses
para aditivo e quais para apostilamento?

Todas as alteragbes devem ser autorizadas por algum instrumento?
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Conforme acertadamente ressaltado pela [TC 9/2019-3, assim como nos itens

precedentes, para suprir a auséncia de regulacdo estadual, o estado deve utilizar o
Decreto Federal 8.726/2016:

Art. 43. O ¢6rgéao ou a entidade da administragdo publica federal podera
autorizar ou propor a alteragdo do termo de fomento ou de colaboragdo ou do
plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitagdo fundamentada da
organizagao da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que n&o haja alteragdo
de seu objeto, da seguinte forma:

| - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliagdo de até trinta por cento do valor global;

b) redugao do valor global, sem limitagdo de montante;

c) prorrogagao da vigéncia, observados os limites do art. 21; ou

d) alteragao da destinagdo dos bens remanescentes; ou

Il - por certiddo de apostilamento, nas demais hipdteses de alteragao, tais
como:

a) utilizagdo de rendimentos de aplicagbes financeiras ou de saldos porventura
existentes antes do término da execugao da parceria;

b) ajustes da execugao do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

c) remanejamento de recursos sem a alteragéo do valor global.

§ 12 Sem prejuizo das alteragdes previstas no caput, a parceria dewvera ser
alterada por certiddo de apostilamento, independentemente de anuéncia da
organizagao da sociedade civil, para:

| - prorrogagdo da vigéncia, antes de seu término, quando o 6rgédo ou a
entidade da administragdo publica federal tiver dado causa ao atraso na
liberagdao de recursos financeiros, ficando a prorrogagdo limitada ao exato
periodo do atraso verificado; ou

Il - indicagdo dos créditos orgamentarios de exercicios futuros.

§ 22 O 6rgéo ou a entidade publica devera se manifestar sobre a solicitagdo de
que trata ocaputno prazo de trinta dias, contado da data de sua
apresentagdo, ficando o prazo suspenso quando forem solicitados
esclarecimentos a organizacédo da sociedade civil.

§ 32 No caso de término da execugdo da parceria antes da manifestagdo sobre
a solicitagcdo de alteracdo da destinacdo dos bens remanescentes, a custodia
dos bens permanecera sob a responsabilidade da organizagdo da sociedade
civil até a deciséo do pedido.

Em relacdo a segunda pergunta, tem-se que todas as alteragbes devem ser

formalizadas, por um ou outro instrumento.

Quanto ao questionamento:

Assi nado digital mente.

6.Pagamentos de despesas com cheques, quando ndo identificado dano ao
erario, pode ensejar em aprovagdo das contas com ressalvas?

Quais medidas a Administragdo Publica deve adotar nestes casos?

Definir limites, condi¢gbes e principais motivos para pagamento em espécie.
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A aprovagao de contas com ressalvas depende de uma série de fatores, de maneira

que tal conclusdo sempre depende das circunstancias especificas de cada caso, ndo
sendo possivel criar uma regra para a hipotese levantada. Assim, no caso do
pagamento de despesas com cheque, em violagdo ao que dispde o art. 53, da Lei
13.019/2014 (abaixo reproduzido), seria necessario averiguar, dentre outros, porque
esses pagamentos se deram dessa maneira, e ndo da prescrita em lei; quanto isso
representou do total; se ha indicios de que isso foi feito para dificultar o controle; se

disso resultou, potencial ou efetivamente, algum desvio ou uso improprio do dinheiro.

Em geral, isto é, independentemente de a situagdo se referir ao pagamento com
cheques, para aprovagao ou rejeicao das contas, € preciso averiguar ocorréncia de
outras impropriedades, possiveis consequéncias, a culpabilidade dos agentes. Sobre a

aprovacdo ou ndo das contas, Gustavo Schiefler? ressalta:

A priorizagdo do controle de resultados, em verdade, inexiste, pois, por mais
que a entidade tenha atingido as metas pactuadas, as suas contas poderéo ser
rejeitadas acaso nao haja comprovagdo de determinada despesa ou auséncia
de correlagédo especifica entre uma despesa e a previsao no plano de trabalho.
E mais, com o enrijecimento do controle externo, como se vera, surgem novos
estimulos para que este controle de meios, minucioso, seja realizado.

No que se refere as medidas a serem adotadas, objeto da segunda pergunta, a

consulente ndo esclarece a que se refere exatamente, isto €, qual o propdsito dessas
medidas e o seu momento. Por exemplo, se seriam medidas para prevenir tais

pagamentos ou para responsabilizar os diretores da organizagdo da sociedade civil.

Desse modo, deixo de conhecer a sequnda pergunta. Em todo caso, a posteriori, a

Administracao pode aplicar as sangdes previstas no art. 73, Lei 13.019/2014.

Conforme apontado pelo corpo técnico, quanto ao pedido de que o TCE-ES defina
limites, condicbes e principais motivos para pagamento em espécie, tem-se que este
orgao nao pode substituir o governo estadual nessa tarefa. Vale lembrar, todavia, que a

Lei 13.019/2014 traz uma abertura para o pagamento em espécie:

2 SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Comentarios sobre a convivéncia do controle de resultados e de meios nas parcerias
voluntarias: uma andlise a partir da Lei Federal no 13.019/2014. Revista Direito do Terceiro Setor — RDTS | Belo Horizonte, ano 8,
n. 16, p. 123-135, jul./dez. 2014.
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Art. 53. Toda a movimentagao de recursos no dmbito da parceria sera realizada
mediante transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria
de titularidade dos fornecedores e prestadores de senigos.

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante
transferéncia eletrénica, o termo de colaboragdo ou de fomento podera admitir
a realizagdo de pagamentos em espécie.

Mantendo a coeréncia com o posicionamento anterior, sugere-se a utilizagcdo do

Decreto Federal 8.726/206 para a definicdo pretendida na consulta:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo publica federal
conwocara a organizagdo da sociedade civil selecionada para, no prazo de
quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no minimo,
0s seguintes elementos:

[...]

VIl - as agdes que demandarao pagamento em espécie, quando for o caso, na
forma do art. 38.

[...]

Art. 38. Os pagamentos dewverdo ser realizados mediante transferéncia
eletrOnica sujeita a identificacdo do beneficiario final na plataforma eletrénica.

§ 12 O termo de fomento ou de colaboragdo podera admitir a dispensa da
exigéncia do caput e possibilitar a realizacdo de pagamentos em espécie, apds
saque a conta bancaria especifica da parceria, na hipotese de impossibilidade
de pagamento mediante transferéncia eletronica, devidamente justificada pela
organizagdo da sociedade civil no plano de trabalho, que podera estar
relacionada, dentre outros motivos, com:

| - o objeto da parceria;

Il - aregido onde se desenwolveréo as agdes da parceria; ou

Il - a natureza dos senigos a serem prestados na execugéo da parceria.

§ 2° Os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite individual de R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais) por beneficiario, levando-se em conta toda a
duragdo da parceria, ressalvada disposi¢gdo especifica nos termos do § 3<.

§ 32 Ato do Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da
administragdo publica federal dispora sobre os critérios e limites para a
autorizagdo do pagamento em espécie.

§ 42 Os pagamentos realizados na forma do § 12 ndo dispensam o registro do
beneficiario final da despesa na plataforma eletrénica.

Em relagao ao questionamento:

Assi nado digital mente.

7.De acordo com a Lei n° 13.019/2014 a analise da prestagdo de contas dos
termos de fomento e colaboragdo tem como foco o cumprimento do objeto e o
alcance das metas e resultados esperados. O relatério de execugéo financeira
somente sera exigido na hipétese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabalho (artigo 66, da Lei n° 13.019/2014).
Considerando esta diretriz, € possivel admitir no plano de trabalho que a
previsdo das despesas seja por agrupamento de itens, sem detalhamento?
Exemplo: valor global com alimentacdo, material de expediente, material de
limpeza, mobiliario, equipamentos de informatica, etc.
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Como dito anteriormente, o controle de resultados ndo exclui o controle de meios, na

medida em que este complementa aquele. Para a consecucdo das metas, a
organizacdo da sociedade civil deve ter um plano que direcione suas agdes e deixe
claro para a Administracdo que o projeto € factivel. Para que se verifique a viabilidade
da consecucado das metas, o plano de trabalho deve conter informacgdes precisas sobre
0 que se pretende fazer e quais recursos serao utilizados para esse fim. Alias, € isso 0
que dispde a Lei 13.019/2014:

Art. 64. A prestagdo de contas apresentada pela organizagdo da sociedade civil
devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com
a descricao pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagao do
alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a
prestacdo de contas.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o
nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes. (g.n.)

Com essas premissas em mente, o corpo técnico assinala que tem-se que nao é
possivel agrupar as despesas por itens da maneira exposta pela consulente. Alguns
dos exemplos trazidos na consulta deixam isso claro, como o mobiliario e
equipamentos de informatica, o que envolve bens muito diversos. O Ultimo, por
exemplo, tratado de forma genérica pode referir-se a um mouse apenas ou a dez
computadores, o que abre brechas para desvios e mau usos do dinheiro publico e
também prejudica o bom entendimento de como o gasto se relaciona com o
cumprimento da meta. Se a discriminagdo das despesas nao estiver registrada, ndo
sera possivel averiguar o destino do dinheiro e o seu impacto na consecugcdo das

metas quando se aplicar a hipétese do art. 66, Lei 13.019/2014.
Nesse sentido, Paulo Modesto® trata das obrigacdes das OSCs no plano de trabalho:

Por outro lado, a entidade privada subvencionada, gestora de recursos publicos
de fomento, move-se em zona marcada por quatro travas essenciais:

a) como entidade privada, rege-se pelo direito que lhe é préprio, salvo norma
legal expressa (principio da congruéncia entre a forma de organizacédo e a
forma juridica da agao);

3 MODESTO, Paulo. Parcerias publico-sociais (PPS): categoria juridica, sustentabilidade e controle em questdes praticas. Revista
Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 15, n. 59, p. 47-73, out./dez. 2017, p. 68-69.
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b) como entidade privada, é titular de direitos fundamentais, assinalados na
Constituicdo da republica, inclusive o direito das associagdes a ndo sofrerem
interferéncia do Poder Publico em seu funcionamento (art. 5°, XVIll, da CF);

c) como gestora de recursos publicos, é responsawel pela prestacdo de contas
do correto uso dos valores recebidos (art. 70, paragrafo unico, da CF);

d) como entidade contratada ou fomentada, assume compromissos
vinculantes assinalados no contrato de gestdo, termo de parceria ou
instrumento equivalente (autovinculagdo ou heterovinculagdo por adesao).

E certo que os recursos publicos no fomento social preservam a sua

destinagdo publica, os recursos de fomento possuem destinagao
especifica, que deve ser prevista expressamente no instrumento de
detalhamento do vinculo.
Nao ha um nivel étimo de detalhamento adequado para a prestagdo de contas
da execugdo de contratos de gestdo. O instrumento determinara o grau de
detalhamento das metas e padroes de qualidade do senico a ser
desempenhado e, por conseguinte, o grau de detalhamento a ser contemplado
na prestagcdo de contas e de gestdo. Nas parcerias sociais, o montante dos
recursos transferidos dewe suportar a atividade acordada, independentemente
de ajustes entre as rubricas de custo previamente apresentadas, porquanto o
que se fomenta sado atividades de longo prazo ou de prazo indeterminado
insubmissas a previsdo antecipada e definitiva do custo de todos os insumos
ao longo do tempo. (g.n.)

Com base nos ensinamentos do referido autor, verifica-se que, embora as parcerias
sociais requeiram ajustes quanto aos gastos, elas devem estar baseadas em
instrumentos que detalhem a execugdo, mesmo que este possa sofrer alteracdes para

adequar a novas realidades.

Quanto o questionamento:

8.E possivel definir um valor de referéncia, para cobranga de ressarcimento ao
erario?

A cobranga de quantia irriséria demanda um custo superior para a
movimentagdo da maquina administrativa, ndo revertendo em beneficio ao
erario, atentando contra os principios da razoabilidade e da eficiéncia.

Na identificagdo de valores irrisérios para ressarcimento dar-se-ia como
aprovada a prestacao de contas.

Assim como em algumas perguntas das questbes 3 e 6, a presente pergunta padece
de vagueza que prejudica a elaboracdo de resposta. Trata-se das expressdes
‘cobranca de ressarcimento ao erario” e “valor irrisério”. A falta de especificacéo

dessas expressdes, no contexto, impde a ndo admissao dessa pergunta.
O corpo técnico acertadamente pontua, em principio, que o Estado pode, por meio de

decreto ou de lei, estabelecer um valor minimo para iniciar o procedimento de cobranga

judicial, por exemplo. No entanto, na questao formulada pela consulente, ndo esta claro
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se essa cobranga seria judicial ou por outro procedimento, o qual, em principio,

também comportaria um valor minimo. No caso de procedimentos de cobrangca nao
judiciais, seria necessario, ainda, explicitar de que situagao se esta cogitando. Assim,
seria imprescindivel discriminar se se trata da avaliacdo da prestagcdo de contas, do
monitoramento concomitante, do recebimento de denuncia posterior ao término da

parceria.

No caso de se verificar dano durante a analise da prestacao de contas, seria preciso a
consulente explicar quais as dificuldades especificas e custos extras de se proceder a
cobranga, visto que a lei estabelece a necessidade de prestagcdo de contas,
independentemente da ocorréncia de dano. Assim, se ja havera uma analise no
momento da prestacdo de contas, seria preciso explicar porque seria antiecondmico
valer-se das observagdes ja feitas e solicitar, mediante contraditério, o pagamento por
parte da organizacdo para os fins dessa consulta. Contudo, € possivel que a
consulente se refira a um procedimento em separado, talvez durante a execugao da
parceria, fruto de uma suspeita advinda de um monitoramento concomitante, ou
mesmo uma denuncia posterior. Também é possivel que a consulente se refira ao

ajuizamento de demanda para cobrar valores.

Em todo caso, seria possivel que o Estado, por meio de Decreto ou de Lei,
regulamentasse tal questdo, quando demonstrasse o desequilibrio entre a cobranga, o
valor a ser recuperado, a impunidade. Mas para responder a tal questdo, na forma de
consulta, seriam necessarias informacdes mais especificas, pois existem situacdes

diversas, as quais devem ser tratadas de maneira diversa.

O outro ponto diz respeito a expressao “valor irrisério”. Na consulta, o que se entende
por irrisorio ndo € explicitado, isto €, a qual quantia de dinheiro corresponde. Fica
prejudicada a resposta a essa pergunta, portanto, dada a impossibilidade de precisar
sobre quanto se estad discutindo, na medida em que irrisério pode variar conforme

percepgdes pessoais, o vulto da parceria, a capacidade econémica do ente federativo.

Por fim, quanto a aprovagcédo de contas com ou sem ressalvas, remete-se a resposta da

pergunta 6. Portanto, haja vista a imprecisdo da questéo, deixo de conhecer a pergunta
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8 da consulta em apreco.

Acerca do questionamento:

9.0 artigo 46, IV da Lei n° 13.019/2014 pode ser interpretado como uma
restricdo a execugao de obra? Que tipo de obra?

Conforme apontado na ITC 9/2019-3, a Lei 13.019/2014 esta sujeita as mesmas regras
interpretativas que os demais instrumentos normativos. Sendo assim, a leitura do
dispositivo questionado demonstra que pode haver obras nos termos de fomento ou de

colaboragao, haja vista se tratar de norma exemplificativa:

Art. 46. Poderado ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria:

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecugao do objeto e senicos de adequacdo de espaco fisico, desde que
necessarios a instalagao dos referidos equipamentos e materiais. (g.n.)

Dois fatores reforcam a conclusao de que as obras podem ser incluidas nas despesas
dos termos. A primeira diz respeito, como ressaltado no parecer da Procuradoria
estadual, a propria redacao do inciso IV acima, que trata de servicos de adequacéao de
espaco fisico, os quais se enquadram no conceito amplo de obras. A segunda diz
respeito a revogagao da alinea “d” do inciso IX do art. 45 da Lei 13.019/2014, que
vedava despesas relacionadas a obras, por meio da Lei 13.204/2015. Como as normas
restritivas, como é o caso do art. 45, Lei 13.019/2014% s&o interpretadas
restritivamente, o fato de as obras ndo estarem mais listadas entre as despesas

vedadas demonstra que nao existe tal proibicéo.

Desse modo, as obras podem ser pagas com os recursos vinculados a parceria se

forem necessarias ao alcance da meta, conforme detalhado no plano de trabalho.

No tocante ao questionamento:

10.Pode ser exigido que a previsdo de despesas no plano de trabalho venha
acompanhada da comprovagdo da compatibilidade dos custos apresentados
com os precos praticados no mercado, considerando o que dispde o artigo 84

* Redacao original: “Art. 45. As parcerias deverao ser executadas comestrita observancia das clausulas pactuadas, sendo vedado:
IX - realizar despesas com:
d) obras que caracterizema ampliag@o de area construida ou a instalagao de novas estruturas fisicas.”
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(ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993)?

O principio da economicidade previsto no artigo 5° é suficiente como
fundamento legal para esta exigéncia?

O art. 25, §1° Decreto Federal 8.726/2016, impde a verificacdo dos precos

efetivamente praticados com os precos de mercado no plano de trabalho:

Art. 25. Para a celebragcdo da parceria, a administragdo publica federal
convocara a organizagdo da sociedade civil selecionada para, no prazo de
quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no minimo,
0s seguintes elementos:

| - a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo com a atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

I - a forma de execugdo das aglbes, indicando, quando cabivel, as que
demandarao atuagao em rede;

Il - a descricdo de metas quantitativas e mensuraweis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na
execugdo das agbes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a
discriminagdo dos custos indiretos necessarios a execugao do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VIl - as agbes que demandarao pagamento em espécie, quando for o caso, na
forma do art. 38.

§ 1° A previsao de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera
incluir os elementos indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos
apresentados com os pregos praticados no mercado ou com outras parcerias
da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de pregos de associagdes
profissionais, publicagbes especializadas ou quaisquer outras fontes de
informagao disponiveis ao publico.

§ 2° Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as
informagdes ja apresentadas na proposta, observados os termos e as
condigdes constantes no edital.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°, a administracdo publica federal podera
solicitar a realizagao de ajustes no plano de trabalho, observados os termos e
as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4° O prazo para realizagao de ajustes no plano de trabalho sera de quinze
dias, contado da data de recebimento da solicitagdo apresentada a
organizagao da sociedade civil na forma do § 3°.

§ 5° A aprovagdo do plano de trabalho n&o gerara direito a celebragdo da
parceria.

Todavia, mesmo sem essa indicacdo expressa, essa verificagcdo seria necessaria. A
compatibilidade das despesas publicas com o pre¢co de mercado € uma providéncia
que independe de regras expressas, pois € uma decorréncia légica dos principios da
indisponibilidade do interesse publico, da economicidade, da eficiéncia e da

moralidade.

Qualquer despesa que utilize recursos publicos esta sujeita a esses principios, 0os quais

impdem racionalidade no uso dos bens e valores publicos. A observancia ao preco de
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mercado traduz essa racionalidade de forma razoavel, pois ndo obriga que se utilize o

menor prego, 0 que esta sujeito a variagdes e ofertas por vezes volateis, nem abre
portas para que se pague um valor muito maior do que a média de mercado sem
qualquer justificativa para isso. A proposito, valeria questionar qual seria o parametro

de valor a ser praticado se nao o for o de mercado.

Conforme pontado pelo corpo técnico, em artigo cientifico sobre o tema, Aline Akemi
Freitas®, ao propor uma forma de se proceder ao controle de resultados, inclui a
demonstragdo do pre¢co de mercado como parametro a ser observado. Sua posigao,
em consonancia com os referidos principios, ressalta que a preocupagdo com oOs
resultados nao implica inobservancia dos meios. Nesse sentido, confira-se seu

raciocinio:

No mesmo sentido, a Lei n° 13.019/2014 determina que os dados financeiros
das parcerias sejam analisados com o intuito de estabelecer relagdo entre a
receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes (art. 64, §2°), devendo a analise da prestagdo de contas
considerar a verdade real e os resultados alcangados (art. 64, §3°), impondo,
dessa forma, uma werificagdo da execugao da parceria focada no resultado.

No entanto, nenhum dos instrumentos normativos sinaliza para o modelo que
deve ser utilizado para que essa werificagdo dos gastos, com o foco no
resultado, seja realizada, o que pretendemos, entdo, construir no presente
topico.

De inicio, a partir das diretrizes acima anunciadas, é de suma importancia que
haja, no momento da celebragcdo da parceria, detida analise do orgamento
pelos 6rgdos da Administragdo Publica, de forma que se possa concluir pela
adequagado dos wvalores solicitados ndo s6 aos padrdes de mercado, mas
também as caracteristicas do objeto proposto e a correlagdo das despesas
apresentadas pela entidade parceira com as metas que se pretende realizar
(planejamento). A padronizagdo, sempre que possivel, de critérios e
indicadores (art. 23 da Lei n° 13.019/2014), especialmente nos casos de agdes
que serao instrumentalizadas por termos de colaboragao, podera auxiliar essas
avaliagoes.

Ademais, é imprescindivel que haja o controle concomitante, pois somente
esse monitoramento podera prevenir os riscos e corrigir os desvios
eventualmente incorridos durante a execugao das parcerias.

Portanto, ndo obstante o art. 84, Lei 13.019/2014, excluir a Lei 8.666/93 das parcerias
entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil, € necessario que
as aquisicoes e contratagdes previstas no plano de trabalho observem os pregos de

mercado.

5 FREITAS, Aline Akemi. Os alicerces da nova Lei de Fomento e de Colaboragao (Lei no 13.019/2014): para um controle por
resultado. Revista de Direito do Terceiro Setor — RDTS, Belo Horizonte, ano 9, n. 17, p. 11-36, jan./jun. 2015.
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No que se refere ao questionamento:

11. Quais os agentes seriam incluidos como "Membro de Poder", "Membro do
Ministério Publico" e dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica
disposto no artigo 39, lll, da Lei n° 13.019/2014.

Inicialmente, para analise da questao, transcreve-se o dispositivo:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragéo ou de fomento,
estendendo-se a vedagcdo aos respectivos cdnjuges ou companheiros, bem
como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

Para a definicdo relativa a primeira parte do dispositivo (membro de Poder ou do
Ministério Publico), a resposta se encontra na organizagao estatal. Como republica, no
Brasil, as fun¢des estatais sdo desempenhadas por trés poderes, quais sejam, o
Executivo, o Legislativo, e o Judiciario. Membro de Poder, portanto, sdo aqueles que
exercem as fungdes tipicas correspondentes a cada um desses poderes. No caso do
Executivo, sdo todos os Chefes do Executivo (Prefeito, Governador, Presidente, e seus
respectivos vices). Quanto ao Legislativo, sdo membros desse poder os Vereadores,
Deputados Estaduais e Federais, e Senadores. Os membros do Poder Judiciario séo
os Juizes e Desembargadores. O Ministério Publico, embora ndo seja um Poder, é um
orgao constitucional independente, que realiza fungdes de natureza republicana, com
importante papel no sistema de freios e contrapesos. Seus membros sdo os

Promotores e Procuradores de Justica.

Quanto aos dirigentes de o6rgdo ou entidade, vale invocar a teoria do 6rgéo e a
personalidade juridica dos entes que compdem a Administragdo. O Estado do Espirito
Santo, assim como seus municipios, € dotado de personalidade juridica, possuindo
direitos e contraindo obrigacdes. Para o desempenho das fungdes publicas, o Estado,
Ou 0s municipios, € compartimentalizado em setores, os quais, ao contrario, nao
possuem personalidade juridica prépria, mas integram aquelas pessoas juridicas.

Trata-se dos 6rgdos publicos. Na explicacdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. Atlas. S&o Paulo, 2015, p. 12-
13.
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A nocdo de Estado, como visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O
Estado, na verdade, é considerado um ente personalizado, seja no ambito
internacional, seja internamente. Quando se trata de Federagdo, vigora o
pluripersonalismo, porque além da pessoa juridica central existem outras
internas que compdem o sistema politico.

Sendo uma pessoa juridica, o Estado manifesta sua vontade através de seus
agentes, ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros.

Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Estado um grande
numero de repartigdes internas, necessarias a sua organizagao, tao grande é a
extensao que alcanga e tamanhas as atividades a seu cargo. Tais reparticdes é
que constituem os 6rgaos publicos.

Existem diversos orgaos publicos, como os Ministérios, o Tribunal de Justica, a
Assembleia Legislativa, as Prefeituras, as Camaras Municipais, e também
Departamentos, Coordenadorias e Secretarias, os quais possuem dirigentes, tais como
Ministros e Secretarios Estaduais € Municipais. Aos dirigentes desses diversos 6rgaos
se refere a segunda parte do art. 39, ll, Lei 13.019/2014.

Como os 6rgaos publicos possuem caracteristicas diversas, invocamos, mais uma vez,
a licdo de José dos Santos Carvalho Filho” sobre as diferentes configuragées que eles

podem assumir:

S3o0 os mais diversos os critérios adotados para definir-se a classificagdo dos
orgaos publicos. Veremos os mais importantes:

6.1 Quanto a pessoa federativa: de acordo com a estrutura em que estejam
integrados, os 6rgdos dividem-se em federais, estaduais, distritais e municipais.
6.2 Quanto a situacdo estrutural: esse critério leva em conta a situagcdo do
6rgao ou da estrutura estatal. Classificam-se em: (10) Diretivos, aqueles que
detém fungdes de comando e diregdo; e (20) Subordinados, os incumbidos das
fungbes rotineiras de execugao.

6.3 Quanto & composicao: sob esse aspecto, podem os 6rgdos dividir-se em
singulares, quando integrados por um s6 agente (como a Chefia do Executivo;
o inventariante judicial), e coletivos, os mais comuns, quando compostos por
varios agentes. Estes ultimos podem subdividir-se em dois grupos:

a) Orgdos de Representagdo Unitaria: aqueles em que a exteriorizagdo da
wontade do dirigente do 6rgado é bastante para consubstanciar a vontade do
proprio 6rgdo. E o caso, por exemplo, de um Departamento ou de uma
Coordenadoria: a manifestagdo wlitiva do o6rgdo €& representada pela
manifestagao wolitiva do Diretor ou do Coordenador;

b) Orgdos de Representagdo Plurima: aqueles em que a exteriorizagdo da
wontade do 6rgdo, quando se trata de expressar ato inerente a fungéo
institucional do érgdo como um todo, emana da unanimidade ou da maioria das
vontades dos agentes que o integram, normalmente através de wotagdo. E o
caso de Conselhos, Comissées ou Tribunais Administrativos. Como a
manifestacdo do 6rgado resulta da vontade conjugada de seus membros, tém
sido denominados de 6rgaos colegiados.

" Idem, p. 17-18.
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Ao lado dos dirigentes de 6rgaos publicos, a Lei também menciona os dirigentes de

entidades. Em direito administrativo, a expressdo entidade se refere as pessoas
juridicas que compdem a administragdo publica indireta. Trata-se das autarquias (nas
quais se incluem as agéncias reguladoras e executivas), fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista. Assim, ao se referir a dirigentes de
entidades da administragéo publica, a Lei 13.019/2014 se refere aos dirigentes das

pessoas juridicas citadas anteriormente.

Por fim, vale ressaltar que o inciso lll do art. 39, objeto do questionamento, estabelece
que a vedagdo se estende a agentes publicos “da mesma esfera governamental na
qual sera celebrado o termo de colaboragao ou de fomento”. Desse modo, no caso do
Estado do Espirito Santo, a vedagdo se refere as OSCs cujo dirigente seja o
Governador, o Vice-Governador, Deputados Estaduais, Juizes e Promotores Estaduais,
dirigentes de 6rgados do Estado do Espirito Santo ou autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista estaduais. Cabe, também,
enfatizar que a vedagdo também alcanga os conjuges ou companheiros, bem como os
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, desses agentes

publicos.

Por todo o exposto, acompanhando o posicionamento da unidade técnica, bem como
do representante do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO pelo

CONHECIMENTO PARCIAL da presente consulta, ndao se conhecendo de parte
das perguntas 3 e 6 e da integralidade da pergunta 8 e, quanto ao MERITO,

respondé-la nos termos da Instrucdo Técnica de Consulta 11/2019-1.

Por fim, VOTO no sentido de que seja encaminhada a consulente copia deste voto,
bem como da Instrugdo Técnica de Consulta 9/2019-3, bem como o Colegiado aprove

a seguinte proposta de deliberagédo que submeto a consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razoes

expostas pelo relator, em:
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1. Conhecer parcialmente da presente consulta, ndo se conhecendo de parte das

perguntas 3 e 6 e da integralidade da pergunta 8, e, responder, quanto ao MERITO,

nos termos da ITC 09/2019-3, em sintese, nos seguintes termos:

1 - Nao é possivel a aquisicdo de bens e servicos por valores unitarios
superiores ao previsto no plano de trabalho, mesmo que o valor global ndo
seja afetado. Tal alteragdo, se necessaria, deve ser submetida a prévia
aprovacado da Administragdo Publica mediante comunicagdo da organizagéo
da sociedade civil, em que se motive a necessidade da mudanga. Uma vez
autorizada a alteragdo, ela deve ser feita por meio de certiddo de

apostilamento.

2 — E necessaria nova cotacdo de precos no momento da aquisicdo de bens
ou servigos para verificar a compatibilidade dos precos com os praticados no
mercado. O ressarcimento se impde quando se verifica dano ao erario, o
qual ndo decorre necessariamente da aquisicdo em valor superior ao do
plano de trabalho, mas ocorrera se o valor for maior que o preco de

mercado.

3 — Alteragbes no plano de trabalho devem ser comunicadas a
Administracdo, que deve aprova-las. Os instrumentos para alteragdo da
parceria devem seguir o art. 43, do Decreto Federal 8.726/2016, até a
regulamentagcdo estadual. A devolugdo de valores ao erario sempre
dependera da ocorréncia de dano, mas, mesmo sem a ocorréncia de dano, é
possivel a aplicagdo de sangdes (art. 73, Lei 13.019/2016) e a rejeigao das

contas ou sua aprovagao com ressalva.

4 — O uso dos rendimentos de aplicagao financeira deve ser registrado por

certiddo de apostilamento, na forma do art. 43, I, “a”, Decreto Federal

8.726/2016, até regulamentacao estadual.

5 — As hipoteses para uso de termo aditivo ou certiddo de apostilamento

devem seguir o art. 43, Decreto Federal 8.726/2016, até regulamentacao
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estadual. Todas as alteracbes devem ser formalizadas por um ou outro

instrumento.

6 — A aprovagao de contas com ressalvas depende das circunstancias de
cada caso. O pagamento em espécie deve seguir o art. 38, Decreto Federal
8.726/2016, até regulamentacao estadual.

7 — Nao é possivel agrupar as despesas por itens, sem detalhamento.

8 — Questdo nao conhecida.

9 — Os recursos vinculados as parcerias sociais podem ser utilizados para
pagar despesas de obras.

10 — E necessario demonstrar, no plano de trabalho, a compatibilidade das
despesas com os pregos praticados no mercado.

11 — No caso do Espirito Santo, as autoridades referidas no art. 39, I, Lei
13.019/2014, sao o Governador, Vice-Governador, os Deputados Estaduais,
os Secretarios Estaduais, os Juizes Estaduais (de primeira e segunda
instancia), os Promotores e Procuradores de Justica, e os Dirigentes de
orgaos (compartimentos ndo dotados de personalidade juridica do estado) e
entidades (autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades

de economia mista) estaduais.

2. Notificar o Governador do estado para comunicar-lhe a respeito da necessidade de

regular a Lei 13.019/2014 em ambito estadual;

3. Encaminhar a consulente copia do Voto do Relator, bem como da Instrugéo Técnica
de Consulta 9/2019-3;

4. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sra. Andrezza Rosalem Vieira, Secretaria da

Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social, solicitando

resposta para as seguintes indagacoes:

Assi nado digital mente.

1 - Quanto a aquisicdo de bens por parte da organizagdo da sociedade civil
com recursos destinados a parceria, € possivel a aquisicdo de bens e servigos
por valores unitarios superiores aqueles previstos no plano de trabalho, quando
ndao houver alteracdo do wvalor global da parceria, sendo desnecessario
submeter a aprovagdo prévia da Administragdo Publica?

2 - Nova cotagdo de precos no momento da aquisicdo dos bens ou servicos
pode ser dispensada quando verificado que os valores ndo superam aqueles
previstos no plano de trabalho? A aquisicdo de itens por valores superiores
aqueles previstos no plano de trabalho, sem nova cotagéo de pregos, mesmo
ndo havendo alteragdo do valor global da parceria ensejard na dewlucdo de
recursos a Administragdo Publica?

3 - As alteragbes nos itens de despesa, que ndao comprometam a execugao das
metas, tampouco alterem o valor global da parceria, devem ser previamente
analisadas e aprovadas pelo gestor? O instrumento para a sua formalizagéo
pode ser o apostilamento? Quando as alteragdes forem efetuadas sem
anuéncia da Administragdo Publica, mas a justificativa apresentada quando da
prestacao de contas for acatada pelo gestor, com ateste de que ndo houve
comprometimento na execugdo das metas, os valores correspondentes as
alteragdes efetuadas, devem ser glosados? Ao dispor que "serdo glosados
valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa
suficiente" (artigo 64, § 1° da Lei n° 13.019/2014), significa também admitir
alteragdes nos itens de despesas sob justificativa?

4 - Considerando que os valores irrisérios nao justificam, pelo principio da
eficiéncia e da economicidade, os gastos dispendidos para a andlise e
formalizacdo de um termo aditivo, o uso dos rendimentos da aplicagao
financeira pode ser formalizado por apostilamento?

5 - O artigo 57 da Lei n° 13.019/2014 estabelece que "o plano de trabalho da
parceria podera ser revisto para alteragdo de valores ou de metas, mediante
termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original". Quais as hipoteses

para aditivo e quais para apostilamento? Todas as alteragcbes devem ser
autorizadas por algum instrumento?

6 - Pagamentos de despesas com cheques, quando nao identificado dano ao
erario, pode ensejar em aprovagado das contas com ressalvas? Quais medidas

a Administragao Publica deve adotar nestes casos? Definir limites, condigbes e
principais motivos para pagamento em espécie.

7 - De acordo com a Lei n° 13.019/2014 a analise da prestagdo de contas dos
termos de fomento e colaboragdo tem como foco o cumprimento do objeto e o
alcance das metas e resultados esperados. O relatério de execugéo financeira
somente sera exigido na hipotese de descumprimento de metas e resultados
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estabelecidos no plano de trabalho (artigo 66, da Lei n° 13.019/2014).
Considerando esta diretriz, € possivel admitir no plano de trabalho que a
previsdo das despesas seja por agrupamento de itens, sem detalhamento?
Exemplo: valor global com alimentagdo, material de expediente, material de
limpeza, mobiliario, equipamentos de informatica, etc.

8 - E possivel definir um valor de referéncia, para cobranga de ressarcimento
ao erario? A cobranga de quantia irriséria demanda um custo superior para a
movimentagdo da maquina administrativa, ndo revertendo em beneficio ao
erario, atentando contra os principios da razoabilidade e da eficiéncia. Na
identificagdo de valores irrisérios para ressarcimento dar-se-ia como aprovada
a prestacao de contas.

9 - O artigo 46, IV da Lei n°® 13.019/2014 pode ser interpretado como uma
restricdo a execugao de obra? Que tipo de obra?

10 - Pode ser exigido que a previsdo de despesas no plano de trabalho venha
acompanhada da comprovagdo da compatibilidade dos custos apresentados
com o0s pregos praticados no mercado, considerando o que dispde o artigo 84
(ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993)? O principio da economicidade previsto no artigo 5° é
suficiente como fundamento legal para esta exigéncia?

11 - Quais os agentes seriam incluidos como "Membro de Poder", "Membro do

Ministério Publico" e dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica
disposto no artigo 39, lll, da Lei n° 13.019/2014.

O Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula se manifestou por meio do Estudo Técnico de

Jurisprudéncia 07/2019-4, oportunidade em que informou a inexisténcia de

deliberacdes sobre os questionamentos formulados na presente consulta no ambito do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A unidade técnica, por meio da Instrugdo Técnica de Consulta 9/2019-3, concluiu da

seguinte forma:

Assi nado digital mente.

IV — CONCLUSAO

IV.1 - Por todo o exposto, opina-se pelo CONHECIMENTO PARCIAL da
presente consulta, ndo se conhecendo de parte das perguntas 3 e 6 e da
integralidade da pergunta 8, e, responder, quanto ao MERITO, nos seguintes
termos:

1 - Nao é possivel a aquisicdo de bens e senigos por valores unitarios
superiores ao previsto no plano de trabalho, mesmo que o valor global ndo seja
afetado. Tal alteragdo, se necessaria, deve ser submetida a prévia aprovagao
da Administragdo Publica mediante comunicagao da organizagdo da sociedade
civil, em que se motive a necessidade da mudanga. Uma vez autorizada a
alteragao, ela deve ser feita por meio de certiddo de apostilamento.

2 — E necessaria nova cotagdo de precos no momento da aquisicdo de bens ou
senigos para ‘erificar a compatibilidade dos pregos com os praticados no
mercado. O ressarcimento se impde quando se \erifica dano ao erario, o qual
ndo decorre necessariamente da aquisicdo em valor superior ao do plano de
trabalho, mas ocorrera se o valor for maior que o prego de mercado.

3 — Alteragdes no plano de trabalho devem ser comunicadas a Administragao,
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que dewve aprova-las. Os instrumentos para alteragdo da parceria devem seguir
o art. 43, do Decreto Federal 8.726/2016, até a regulamentagcdo estadual. A
dewlugdo de valores ao erario sempre dependera da ocorréncia de dano, mas,
mesmo sem a ocorréncia de dano, é possivel a aplicagao de sangdes (art. 73,
Lei 13.019/2016) e a rejeicdo das contas ou sua aprovagao com ressalva.

4 — O uso dos rendimentos de aplicagdo financeira deve ser registrado por
certiddo de apostilamento, na forma do art. 43, I, “a”, Decreto Federal
8.726/2016, até regulamentagado estadual.

5 — As hipéteses para uso de termo aditivo ou certidao de apostilamento devem
seguir o art. 43, Decreto Federal 8.726/2016, até regulamentagdo estadual.
Todas as alteragbes devem ser formalizadas por um ou outro instrumento.

6 — A aprovagao de contas com ressalvas depende das circunstancias de cada
caso. O pagamento em espécie deve seguir o art. 38, Decreto Federal
8.726/2016, até regulamentagdo estadual.

7 — Nao é possivel agrupar as despesas por itens, sem detalhamento.

8 — Questao nao conhecida.

9 — Os recursos vinculados as parcerias sociais podem ser utilizados para
pagar despesas de obras.

10 — E necessario demonstrar, no plano de trabalho, a compatibilidade das
despesas com os pregos praticados no mercado.

11 — No caso do Espirito Santo, as autoridades referidas no art. 39, lll, Lei
13.019/2014, sdo o Gowernador, Vice-Governador, os Deputados Estaduais, os
Secretarios Estaduais, os Juizes Estaduais (de primeira e segunda instancia),
os Promotores e Procuradores de Justica, e os Dirigentes de 6érgéos
(compartimentos n&o dotados de personalidade juridica do estado) e entidades
(autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista) estaduais.

IV.2 — Sugere-se, por fim, notificar o Governador do estado para comunicar-lhe
a respeito da necessidade de regular a Lei 13.019/2014 em ambito estadual.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 1204/2019-8, da lavra do
Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu integralmente com o teor da ITC
09/2019-3.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Acerca da admissibilidade da consulta, em cumprimento ao disposto no paragrafo 1°do
artigo 122 da Lei Complementar 621/2012, que estabelece o rol de pressupostos a

serem atendidos para a admissibilidade da consulta perante este Sodalicio, tem-se que
estdo parcialmente atendidos os pressupostos de legitimidade. Quanto aos

aspectos formais, verifica-se que a consulente é autoridade legitimada, na medida em
que se trata de Secretaria de Estado (art. 122, V, c/c §1°, I, LC 621/2012), e que a peca
de consulta foi instruida com o parecer do 6rgdo de assisténcia juridica (art. 122, §1°,
V, LC 621/2012).
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Quanto aos aspectos substantivos, verifica-se que a matéria objeto da consulta € de

competéncia deste TCE-ES (art. 122, §1°, Il, LC 621/2012) e ndo se refere apenas ao
caso concreto (art. 122, §1° IV, LC 621/2012). Contudo, em relagédo a parte das

perguntas 3 e 6 e a inteqgralidade da pergunta 8, a peca de consulta nao contém
indicacao precisa da duvida (art. 122, §1°, 1ll, LC 621/2012).

Sob outro aspecto, constata-se que, quanto as perguntas que se enquadram nos
critérios acima, a matéria atinente a consulta ofertada possui relevancia juridica,
econbmica, social e repercussdao no ambito da administracdo publica com reflexos para
a Administracado Publica Direta e Indireta do Estado, atendendo ao requisito previsto no
§ 2° do artigo 122 da LC 621/2012.

Ainda quanto a matéria objeto da presente consulta, observa-se que diz respeito a
operacionalizacdo da Lei Federal 13.019/2014 no ambito estadual, haja vista a
auséncia de decreto do governador regulamentando as parcerias entre a Administracao
Publica e as organizagbes da sociedade civil. Nessa senda, reputa-se atendido o
requisito preconizado no §3° do art. 122 da LC 621/2012, ante a correlacdo da matéria
consultada e a area de atribuicdo do ente consulente, visto se tratar da secretaria

encarregada de levar a cabo tais parcerias mencionadas pela Lei.

Assim, foram atendidas parcialmente as formalidades previstas em lei, razao pela qual
conhego parcialmente as perguntas 3 e 6. Ademais, deixo de conhecer,

integralmente, a pergunta 8. Por fim, conhe¢o as demais perguntas.

Quanto ao mérito, conforme tratado pela Subprocuradora Geral do Estado para
Assuntos Administrativos, na falta de regulamentacdo estadual especifica, utiliza-se o
regulamento federal, por analogia. Nesse sentido, ha julgados nos tribunais do pais que
colmatam as lacunas na legislagdo estadual com a aplicacdo da legislagéo federal,
como o REsp 610.464 — STJ e a apelagdo 0061702-27.2016.8.03.0001 - TJ-AP.

Embora, no presente caso, trate-se da utilizacdo analdgica de decreto, e ndo de lei,

tem-se que a finalidade da analogia é colmatar as lacunas deixadas no ordenamento

juridico, de modo que se aplica a referida técnica de integragdo. Desse modo, as
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respostas aos questionamentos serdo baseadas no Decreto Federal 8.726/2016.

No entanto, a fim de que a regulamentacdo seja realizada da maneira adequada, é
necessario expedir notificagdo ao Governador do Estado para comunicar-lhe a

omissao em regular a Lei 13.019/2014 em ambito estadual.

Em relagao ao questionamento:

1.Quanto a aquisicdo de bens por parte da organizagédo da sociedade civil com
recursos destinados a parceria, € possivel a aquisicao de bens e senigos por
valores unitarios superiores aqueles previstos no plano de trabalho, quando
ndao houver alteragcdo do valor global da parceria, sendo desnecessario

submeter a aprovagdo prévia da Administragdo Publica?

Conforme apontado pelo corpo técnico desta Corte, as parcerias reguladas pela Lei
Federal 13.019/2014 possuem, dentre outras, a caracteristica de que sua supervisdo
se da por meio do controle de resultados, isto &, a verificagdo do atingimento do fim
almejado pelos parceiros (art. 2°, XIV, c/c art. 6° |, Lei 13.019/14). Essa espécie de
controle se contrapbe ao controle de meios, pelo qual o controlador verifica se a
maneira de executar o fim esta conforme aos padrbes legais e técnicos. O controle de

resultados, todavia, ndo implica um descontrole no que se refere aos meios.

Conforme ressalta Gustavo Schiefler®, esses dois tipos de controle se complementam:

Sobre este aspecto, inicialmente, necessario alertar para a falsa impressao que
pode surgir a partir da leitura do enunciado. A sua leitura deslocada do restante
da norma apresenta risco de que o intérprete seja induzido a erro e deduza que
a Lei Federal n° 13.019/2014 priorizou o controle de resultados em detrimento
do controle de meios.

[.]

E que, quando o objetivo é o atingimento de um resultado, a discricionariedade
do agente responsawel pela tomada de decisdes é fundamental, pois ele
representa a pessoa mais proxima do problema a ser solucionado e, assim, a
pessoa mais capacitada para interpretar aquela realidade e a empregar a
solugdo desejada. A partir do momento em que o controle de meios também é
considerado como relevante, em equivaléncia ou superioridade ao controle de
resultados, esta discricionariedade do agente responsavel pelas decistes é
mitigada, uma vez que os meios disponiveis para o atingimento da finalidade

8 SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Comentarios sobre a convivéncia do controle de resultados e de meios nas parcerias
voluntarias: uma analise a partir da Lei Federal no 13.019/2014. Revista Direito do Terceiro Setor — RDTS | Belo Horizonte, ano 8,
n. 16, p. 123-135, jul./dez. 2014.
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séo predefinidos, em maior ou menor grau, e, portanto, limitados.

E importante ilustrar este tema a partir da Lei Federal no 13.019/2014, que
anuncia como diretriz geral o controle de resultados, mas, efetivamente, imp&e
uma série de mecanismos de controles de meios, como se vera mais adiante.

Em concordancia com o exposto na ITC 9/2019-3, tendo em vista que o controle de
resultados ndo exclui o controle de meios, a Administracdo precisa estar a par das
mudancgas relacionadas ao plano de trabalho, incluindo as relativas as aquisi¢des.
Trata-se de disposicao expressa no art. 57, Lei 13.019/2014, que autoriza revisdes no
plano de trabalho para alteracdo de valores: “Art. 57. O plano de trabalho da parceria
podera ser revisto para alteragdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou

por apostila ao plano de trabalho original”.

Com efeito, o plano de trabalho existe para descrever o que sera feito e como agir para
alcangar esse resultado (art. 22, Lei 13.019/2014). A aquisigcdo em preco diferente do
cotado, mesmo que nado impacte o valor global, demonstra que houve alguma alteragao
no plano inicial. Diante disso, seria preciso documentar como foi possivel aumentar um
preco e isso nao refletir no total, pois, em principio, tal mudanca é sugestiva de que
algum outro bem deixou de ser adquirido. E possivel que a alteragdo se dé em razdo
de flutuagdes na inflagdo especifica de cada produto ou servico, mas, sem uma
documentacdo a respeito, pairariam muitas duvidas sobre os reais motivos da
alteragdo, o que abre a porta para o descontrole de meios, impactando o controle de

resultados.

Para a regularidade do ato, entdo, seria necessario comunicar a Administragdo sobre a
alteragdo, a qual pode aprova-la ou ndo. Na comunicacdo ao Poder Publico, a
organizagdo da sociedade civil (OSC) deve esclarecer as causas da alteragdo do
preco, o que deixou de ser adquirido (se for o caso) e o motivo pelo qual esse bem
seria prescindivel, qual o impacto da mudanga no atingimento da meta ou qualquer

outra raz&o pertinente.

Quanto ao procedimento a ser adotado para a formalizagdo da mudanga, ratifica-se a
proposta da Procuradoria do estado de utilizar o Decreto Federal 8.726/2016 por
analogia, como ja dito. A Lei 13.019/2014 estabelece que as alteracbes de valores ou

metas podem ser feita por termo aditivo ou apostila (art. 57), mas nao estabelece qual
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utilizar nesses casos. O Decreto Federal 8.726/2016 supriu essa lacuna, ao dispor

quais hipoteses se aplicam a cada instrumento (art. 43). No caso das alteragbes de
valor, o instrumento aplicavel seria certiddo de apostilamento, como se verifica do

dispositivo abaixo reproduzido:

Art. 43. O ¢6rgédo ou a entidade da administragao publica federal podera
autorizar ou propor a alteragao do termo de fomento ou de colaboracao ou
do plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitagcdo fundamentada
da organizacao da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que n&o haja
alteragao de seu objeto, da seguinte forma:

[l- por certiddo de apostilamento, nas demais hipoteses de alteragéo, tais
como:

b) ajustes da execugao do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

c) remanejamento de recursos sem a alteragdo do valor global.

Portanto, ndo é possivel a aquisicao de bens e servigos por valores unitarios superiores
ao previsto no plano de trabalho, mesmo que o valor global ndo seja afetado, sem
comunicar a Administragdo. Tal alteragcédo, se necessaria, deve ser submetida a prévia
aprovacdo da Administracdo Publica mediante comunicagdo da organizagdo da
sociedade civil, em que se motive a necessidade da mudanga. Uma vez autorizada a

alteragao, ela deve ser feita por certiddo de apostilamento.

Acerca do questionamento:

2.Nova cotagdo de precos no momento da aquisicdo dos bens ou senvigos
pode ser dispensada quando verificado que os valores ndo superam aqueles
previstos no plano de trabalho?

A aquisicdo de itens por valores superiores aqueles previstos no plano de
trabalho, sem nova cotagdo de pregos, mesmo nao havendo alteragdo do valor
global da parceria ensejara na dewlugado de recursos a Administragdo Publica?

De acordo com o Decreto 8.726/2016, as OSCs devem verificar a compatibilidade das

aquisi¢cdes com o preco de mercado no momento da compra:

Art. 36. As compras e contratacbes de bens e senigos pela organizagao da
sociedade civil com recursos transferidos pela administragdo publica federal
adotardo métodos usualmente utilizados pelo setor privado.

§ 12 A execugdo das despesas relacionadas a parceria observara, nos termos
de que trata o art. 45 da Lei n° 13.019, de 2014:

| - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no
que disser respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; e

Il - a responsabilidade exclusiva da organizagcdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
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relacionados a execugdo do objeto previsto no termo de fomento ou de
colaboragdo, o que ndo implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica federal quanto a inadimpléncia da organizagcdo da
sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, aos 6nus incidentes sobre o
objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

§ 22 A organizacao da sociedade civil devera verificar a compatibilidade
entre o valor previsto para realizagdao da despesa, aprovado no plano de
trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratagao.

§32 Se o valor efetivo da compra ou contratagao for superior ao previsto
no plano de trabalho, a organizacao da sociedade civil devera assegurar a
compatibilidade do valor efetivo com os novos pregos praticados no
mercado, inclusive para fins de elaboragédo de relatério de que trata o art. 56,
quando for o caso.

§ 42 Sera facultada as organizagdes da sociedade civil a utilizagdo do portal de
compras disponibilizado pela administracao publica federal. (g.n.)

Tendo em vista o disposto no referido decreto, sera necessaria a verificagao de precgos
com os do mercado, o que € precedido de nova cotacdo de precos; do contrario, isto é,
sem a cotagao de precos, nao é possivel verificar se os valores estdo compativeis com

os praticados no mercado.

Sobre o segundo questionamento, aplica-se o mesmo raciocinio da questdo anterior.
No caso de alteracdo do valor de um produto ou servico, mas sem impacto no valor
total, é preciso esclarecer como isso foi possivel. Por que o valor estava acima daquele
mencionado no plano de trabalho? Trata-se de erro na cotagao original, uma variagao
no mercado especffico, superfaturamento ou outro motivo? Ademais, como foi possivel
nao alterar o valor total? Algo deixou de ser feito para cobrir esse custo? Como se vé,
nao explicitar o que causa o aumento de um prego gera inumeras duvidas, de maneira

que € imprescindivel fazer o registro preciso do ocorrido e nova cotagéo de pregos.

Caso a organizagdo da sociedade civil adquira um bem ou contrate um servigo em
valor superior ao previsto no plano de trabalho, mesmo sem impacto no valor global,
sem prévia cotagdo de precos e justificativa para a sua necessidade, € cabivel, em
principio, o ressarcimento do erario. No entanto, para a efetiva devolugao, & necessario
que haja dano aos cofres publicos, o qual decorre de inumeros fatores, mas nao
simplesmente da diferenca em relacdo ao plano de trabalho. E preciso que o prego
pago seja superior ao praticado no mercado, ou ndo haja interesse publico na despesa,
ou outras causas. A ocorréncia de dano, nesses casos, decorreria de um efeito da falta
de nova cotagao de pregos. Sem essa, a organizagéo nao tem como ter certeza de que

o valor efetivamente pago estda compativel com o mercado, sujeitando-se ao
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superfaturamento.

Ainda que o valor global ndo seja afetado em comparagdo com o plano de trabalho
inicial, a aquisicdo de um bem acima do preco de mercado impacta os saldos
financeiros, os quais devem ser devolvidos a Administracdo ao fim da parceria,

conforme determina a Lei 13.019/2014:

Art. 52. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo dewlvidos a
administragdo publica no prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de
imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente da administragdo publica.

Assim, é necessaria a realizagao de nova cotagao de precos nho momento da aquisicéo,
e € cabivel a devolucdo dos valores gastos superiores aos previstos no plano de
trabalho sem nova cotagao de precos se incompativeis com os valores de mercado. As
alteragdes nos precos devem ser registradas por termo de apostilamento, como tratado

no item anterior.

Quanto o questionamento:

3.As alteragbes nos itens de despesa, que ndo comprometam a execugao das
metas, tampouco alterem o valor global da parceria, devem ser previamente
analisadas e aprovadas pelo gestor?

O instrumento para a sua formalizagdo pode ser o apostilamento?

Quando as alteracbes forem efetuadas sem anuéncia da Administragcéo
Publica, mas a justificativa apresentada quando da prestagdo de contas for
acatada pelo gestor, com ateste de que n&do houve comprometimento na
execugdo das metas, os valores correspondentes as alteragdes efetuadas,
devem ser glosados?

Ao dispor que "serao glosados valores relacionados a metas e resultados
descumpridos sem justificativa suficiente" (artigo 64, § 1° da Lei n°
13.019/2014), significa também admitir alteragdes nos itens de despesas sob
justificativa?

Em anuéncia com os fundamentos da ITC 9/2019-3, repiso que, quanto ao primeiro
questionamento, assim como nos itens anteriores, alteragbes relativas ao plano de

trabalho devem ser comunicadas a Administracado, que deve aprova-las.

Em relacdo ao instrumento de alteragdo (segunda pergunta), sugere-se, em
consonancia com a Procuradoria estadual, que se utilize, por analogia, o critério do art.
43, do Decreto Federal 8.726/2016, que dispde sobre qual instrumento utilizar em cada

Caso.
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Art. 43. O ¢6rgdo ou a entidade da administragdo publica federal podera
autorizar ou propor a alteragdo do termo de fomento ou de colaboragdo ou do
plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitagdo fundamentada da
organizagdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteragao
de seu objeto, da seguinte forma:

| - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliagao de até trinta por cento do valor global;

b) redugao do valor global, sem limitagdo de montante;

c) prorrogagao da vigéncia, observados os limites do art. 21; ou

d) alteragao da destinagdo dos bens remanescentes; ou

Il - por certiddo de apostilamento, nas demais hipéteses de alteragao, tais
como:

a) utilizagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou de saldos porventura
existentes antes do término da execugao da parceria;

b) ajustes da execugao do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

c) remanejamento de recursos sem a alteragcéo do valor global.

§ 12 Sem prejuizo das alteragbes previstas no caput, a parceria dewvera ser
alterada por certiddo de apostilamento, independentemente de anuéncia da
organizagao da sociedade civil, para:

| - prorrogagdo da vigéncia, antes de seu término, quando o 6rgédo ou a
entidade da administragdo publica federal tiver dado causa ao atraso na
liberagdo de recursos financeiros, ficando a prorrogacdo limitada ao exato
periodo do atraso verificado; ou

Il - indicac&o dos créditos orgcamentéarios de exercicios futuros.

§ 22 O orgao ou a entidade publica devera se manifestar sobre a solicitagéo
de que trata o caputno prazo de trinta dias, contado da data de sua
apresentagdo, ficando o prazo suspenso quando forem solicitados
esclarecimentos a organizagdo da sociedade civil.

§ 32 No caso de término da execucéo da parceria antes da manifestagéo sobre
a solicitagdo de alteragdo da destinagdo dos bens remanescentes, a custodia
dos bens permanecera sob a responsabilidade da organizagdo da sociedade
civil até a decisdo do pedido.

A terceira pergunta se refere ao cabimento da glosa de valores correspondentes a
alteragbes nao aprovadas pela Administracdo Publica, sendo estruturada na forma de
apresentacdo de um caso hipotético. De acordo com a situagao tratada na pergunta, a
organizagdo da sociedade civil teria procedido a altera¢gées no plano de trabalho, com
reflexos nos valores, sem anuéncia da Administragcdo, mas, no momento da prestacéo
de contas, a organizagdo teria justificado as alteragdes. Prossegue a narrativa,
informando que essas justificativas foram aceitas pelo gestor, que, inclusive, atestou

que elas ndo comprometeram as metas.

Conforme acertadamente assinalado pela area técnica, a descricao dessa situagao nao
esclarece, no entanto, qual teria sido a justificativa apresentada pela organizacédo e o
motivo da aceitagado por parte do gestor, o que dificulta a elaboragdo de uma resposta

adequada, pois ha inumeras possibilidades que justifiquem a atitude.
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Sem embargo, duas questbes devem ser observadas em qualquer hipotese. A primeira

se refere ao fato de que a devolugdo de valores se impbe sempre que houver
superfaturamento ou dispéndio de recursos sem interesse publico. Assim, ainda que o
procedimento seguido pela organizagdo seja errbneo, s6 ha que se falar em
ressarcimento se comprovado dano, que ocorre em situagdes tais como pagamento por
algo sem a devida contraprestagdo, pagamento em valor acima do prego de mercado,

dispéndio sem interesse publico.

A segunda é relativa a outras medidas que possam ser tomadas pela Administracéao,
mesmo que nao se trate de hipotese de ressarcimento. Ao verificar o descumprimento
de formalidades e dependendo das circunstancias de cada, a Administracdo pode
aplicar sangdes (art. 73, Lei 13.019/2014) e aprovar as contas com ressalva ou, até

mesmo, rejeita-las.

Em relagdo a ultima pergunta, de acordo com os termos da consulta, a consulente
questiona o alcance do art. 64, § 1° Lei 13.019/2014. Ocorre que a formulagdo da
pergunta ndo € clara o suficiente para permitir a elaboracdo de uma resposta, na
medida em que os termos “admitir’ e “sob justificativa” ndo possuem sentido claro na

pergunta. Desse modo, essa pergunta ndo pode ser admitida.

No tocante ao questionamento:

4.Considerando que os valores irrisérios nao justificam, pelo principio da
eficiéncia e da economicidade, os gastos dispendidos para a analise e
formalizagdo de um termo aditivo, o0 uso dos rendimentos da aplicagéo
financeira pode ser formalizado por apostilamento?

Assim como nas questdes anteriores, e, novamente, em compasso com a Procuradoria
estadual, sugere-se a utilizacdo do Decreto Federal 8.726/2016 para suprir a auséncia
de regulacdo estadual. O instrumento federal estabelece o uso da certiddo de
apostilamento para formalizar a utilizacdo dos rendimentos de aplicacdes financeiras:

Art. 43. O ¢6rgao ou a entidade da administragcdo publica federal podera
autorizar ou propor a alteracdo do termo de fomento ou de colaboragao ou do
plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitagdo fundamentada da
organizagao da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que nao haja alteragéo
de seu objeto, da seguinte forma:
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Il - por certiddo de apostilamento, nas demais hipdéteses de alteragdo, tais
como:

a) utilizagdo de rendimentos de aplicagbes financeiras ou de saldos porventura
existentes antes do término da execugao da parceria;

No que tange ao questionamento:

5.0 artigo 57 da Lei n° 13.019/2014 estabelece que "o plano de trabalho da
parceria podera ser revisto para alteracdo de valores ou de metas, mediante
termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original". Quais as hipdteses
para aditivo e quais para apostilamento?

Todas as alteragbes devem ser autorizadas por algum instrumento?

Conforme acertadamente ressaltado pela [TC 9/2019-3, assim como nos itens

precedentes, para suprir a auséncia de regulagcdo estadual, o estado deve utilizar o
Decreto Federal 8.726/2016:

Art. 43. O 6rgdao ou a entidade da administragdo publica federal podera
autorizar ou propor a alteragdo do termo de fomento ou de colaboragdo ou do
plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitagdo fundamentada da
organizagao da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteragao
de seu objeto, da seguinte forma:

| - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliagao de até trinta por cento do valor global;

b) redugado do valor global, sem limitagdo de montante;

c) prorrogagado da vigéncia, observados os limites do art. 21; ou

d) alteragao da destinagdo dos bens remanescentes; ou

Il - por certiddo de apostilamento, nas demais hipéteses de alteragdo, tais
como:

a) utilizagdo de rendimentos de aplicagbes financeiras ou de saldos porventura
existentes antes do término da execugéo da parceria;

b) ajustes da execugado do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

c) remanejamento de recursos sem a alteragédo do valor global.

§ 12 Sem prejuizo das alteragées previstas no caput, a parceria devera ser
alterada por certiddo de apostilamento, independentemente de anuéncia da
organizagao da sociedade civil, para:

| - prorrogacao da vigéncia, antes de seu término, quando o 6rgdo ou a
entidade da administracdo publica federal tiver dado causa ao atraso na
liberagcdo de recursos financeiros, ficando a prorrogacédo limitada ao exato
periodo do atraso \erificado; ou

Il - indicagdo dos créditos orgamentarios de exercicios futuros.

§ 22 O o6rgao ou a entidade publica devera se manifestar sobre a solicitagdo de
que trata ocaputno prazo de trinta dias, contado da data de sua
apresentagdo, ficando o prazo suspenso quando forem solicitados
esclarecimentos a organizagédo da sociedade civil.

§ 32 No caso de término da execugdo da parceria antes da manifestagdo sobre
a solicitagdo de alteragdo da destinagdo dos bens remanescentes, a custddia
dos bens permanecera sob a responsabilidade da organizagdo da sociedade
civil até a decisdo do pedido.

Em relacdo a segunda pergunta, tem-se que todas as alteragdbes devem ser

formalizadas, por um ou outro instrumento.

Assi nado digital mente.
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Quanto ao questionamento:

6.Pagamentos de despesas com cheques, quando ndo identificado dano ao
erario, pode ensejar em aprovagdo das contas com ressalvas?

Quais medidas a Administragdo Publica deve adotar nestes casos?

Definir limites, condi¢cbes e principais motivos para pagamento em espécie.

A aprovagao de contas com ressalvas depende de uma série de fatores, de maneira
que tal conclusdo sempre depende das circunstancias especificas de cada caso, nao
sendo possivel criar uma regra para a hipdtese levantada. Assim, no caso do
pagamento de despesas com cheque, em violagdo ao que dispde o art. 53, da Lei
13.019/2014 (abaixo reproduzido), seria necessario averiguar, dentre outros, porque
esses pagamentos se deram dessa maneira, e ndo da prescrita em lei; quanto isso
representou do total; se ha indicios de que isso foi feito para dificultar o controle; se

disso resultou, potencial ou efetivamente, algum desvio ou uso improéprio do dinheiro.

Em geral, isto é, independentemente de a situagdo se referir ao pagamento com
cheques, para aprovagao ou rejeicdo das contas, € preciso averiguar ocorréncia de
outras impropriedades, possiveis consequéncias, a culpabilidade dos agentes. Sobre a

aprovacdo ou ndo das contas, Gustavo Schiefler® ressalta:

A priorizagdo do controle de resultados, em verdade, inexiste, pois, por mais
que a entidade tenha atingido as metas pactuadas, as suas contas poderéo ser
rejeitadas acaso nao haja comprovagdo de determinada despesa ou auséncia
de correlagao especifica entre uma despesa e a previsao no plano de trabalho.
E mais, com o enrijecimento do controle externo, como se vera, surgem novos
estimulos para que este controle de meios, minucioso, seja realizado.

No que se refere as medidas a serem_adotadas, objeto da segunda pergunta, a

consulente ndo esclarece a que se refere exatamente, isto &, qual o propdsito dessas
medidas e o seu momento. Por exemplo, se seriam medidas para prevenir tais

pagamentos ou para responsabilizar os diretores da organizagdo da sociedade civil.

Desse modo, deixo de conhecer a sequnda perqunta. Em todo caso, a posteriori, a

Administracao pode aplicar as sangdes previstas no art. 73, Lei 13.019/2014.

9 SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Comentarios sobre a convivéncia do controle de resultados e de meios nas parcerias
voluntarias: uma andlise a partir da Lei Federal no 13.019/2014. Revista Direito do Terceiro Setor — RDTS | Belo Horizonte, ano 8,
n. 16, p. 123-135, jul./dez. 2014.
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Conforme apontado pelo corpo técnico, quanto ao pedido de que o TCE-ES defina

limites, condicbes e principais motivos para pagamento em espécie, tem-se que este
orgao nao pode substituir o governo estadual nessa tarefa. Vale lembrar, todavia, que a

Lei 13.019/2014 traz uma abertura para o pagamento em espécie:

Art. 53. Toda a movimentagao de recursos no dmbito da parceria sera realizada
mediante transferéncia eletrbnica sujeita a identificagao do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria
de titularidade dos fornecedores e prestadores de senigos.

§ 2% Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante
transferéncia eletrénica, o termo de colaboracdo ou de fomento podera admitir
a realizagao de pagamentos em espécie.

Mantendo a coeréncia com o posicionamento anterior, sugere-se a utilizagdo do

Decreto Federal 8.726/206 para a definicao pretendida na consulta:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo publica federal
convocara a organizagdo da sociedade civil selecionada para, no prazo de
quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no minimo,
0s seguintes elementos:

[...]

VIl - as agbes que demandardao pagamento em espécie, quando for o caso, na
forma do art. 38.

[...]

Art. 38. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante transferéncia
eletrénica sujeita a identificacdo do beneficiario final na plataforma eletronica.

§ 12 O termo de fomento ou de colaboragdo podera admitir a dispensa da
exigéncia do caput e possibilitar a realizagdo de pagamentos em espécie, apds
saque a conta bancaria especifica da parceria, na hipétese de impossibilidade
de pagamento mediante transferéncia eletrénica, devidamente justificada pela
organizagdo da sociedade civil no plano de trabalho, que podera estar
relacionada, dentre outros motivos, com:

| - o objeto da parceria;

Il - aregidao onde se desenwolverdo as agdes da parceria; ou

Il - a natureza dos senigos a serem prestados na execugdo da parceria.

§ 2° Os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite individual de R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais) por beneficiario, levando-se em conta toda a
duragéo da parceria, ressalvada disposi¢cédo especifica nos termos do § 32.

§ 32 Ato do Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da
administragdo publica federal dispora sobre os critérios e limites para a
autorizagdo do pagamento em espécie.

§ 42 Os pagamentos realizados na forma do § 12 ndo dispensam o registro do
beneficiario final da despesa na plataforma eletrénica.

Em relacao ao questionamento:

7.De acordo com a Lei n° 13.019/2014 a analise da prestacdo de contas dos
termos de fomento e colaboragdo tem como foco o cumprimento do objeto e o
alcance das metas e resultados esperados. O relatério de execucgao financeira
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somente sera exigido na hipétese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabalho (artigo 66, da Lei n° 13.019/2014).
Considerando esta diretriz, € possivel admitir no plano de trabalho que a
previsdo das despesas seja por agrupamento de itens, sem detalhamento?
Exemplo: valor global com alimentagdo, material de expediente, material de
limpeza, mobiliario, equipamentos de informatica, etc.

Como dito anteriormente, o controle de resultados ndo exclui o controle de meios, na
medida em que este complementa aquele. Para a consecucdo das metas, a
organizacdo da sociedade civil deve ter um plano que direcione suas agdes e deixe
claro para a Administragdo que o projeto é factivel. Para que se verifique a viabilidade
da consecucgédo das metas, o plano de trabalho deve conter informagdes precisas sobre
0 que se pretende fazer e quais recursos serao utilizados para esse fim. Alias, é isso 0
que dispde a Lei 13.019/2014:

Art. 64. A prestagao de contas apresentada pela organizagdo da sociedade civil
devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com
a descricao pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagao do
alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a
prestacdo de contas.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o
nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes. (g.n.)

Com essas premissas em mente, 0 corpo técnico assinala que tem-se que nao €&
possivel agrupar as despesas por itens da maneira exposta pela consulente. Alguns
dos exemplos trazidos na consulta deixam isso claro, como o mobiliario e
equipamentos de informatica, o que envolve bens muito diversos. O Ultimo, por
exemplo, tratado de forma genérica pode referir-se a um mouse apenas ou a dez
computadores, 0 que abre brechas para desvios e mau usos do dinheiro publico e
também prejudica o bom entendimento de como o gasto se relaciona com o
cumprimento da meta. Se a discriminagdo das despesas nao estiver registrada, nao
sera possivel averiguar o destino do dinheiro e o seu impacto na consecugdo das

metas quando se aplicar a hipétese do art. 66, Lei 13.019/2014.
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Nesse sentido, Paulo Modesto™ trata das obrigacées das OSCs no plano de trabalho:

Por outro lado, a entidade privada subvencionada, gestora de recursos publicos
de fomento, move-se em zona marcada por quatro travas essenciais:

a) como entidade privada, rege-se pelo direito que lhe é préprio, salvo norma
legal expressa (principio da congruéncia entre a forma de organizacdo e a
forma juridica da agéo);

b) como entidade privada, é titular de direitos fundamentais, assinalados na
Constituicdo da republica, inclusive o direito das associagdes a ndo sofrerem
interferéncia do Poder Publico em seu funcionamento (art. 5°, XVIll, da CF);

c) como gestora de recursos publicos, é responsavel pela prestagdo de contas
do correto uso dos valores recebidos (art. 70, paragrafo Unico, da CF);

d) como entidade contratada ou fomentada, assume compromissos
vinculantes assinalados no contrato de gestdo, termo de parceria ou
instrumento equivalente (autovinculagdo ou heterovinculagdo por adesao).

E certo que os recursos publicos no fomento social preservam a sua

destinagdo publica, os recursos de fomento possuem destinagao
especifica, que deve ser prevista expressamente no instrumento de
detalhamento do vinculo.
N&o ha um nivel étimo de detalhamento adequado para a prestagdo de contas
da execugdo de contratos de gestdo. O instrumento determinara o grau de
detalhamento das metas e padroes de qualidade do senigo a ser
desempenhado e, por conseguinte, o grau de detalhamento a ser contemplado
na prestagdo de contas e de gestdo. Nas parcerias sociais, 0 montante dos
recursos transferidos dewe suportar a atividade acordada, independentemente
de ajustes entre as rubricas de custo previamente apresentadas, porquanto o
que se fomenta sado atividades de longo prazo ou de prazo indeterminado
insubmissas a previsdo antecipada e definitiva do custo de todos os insumos
ao longo do tempo. (g.n.)

Com base nos ensinamentos do referido autor, verifica-se que, embora as parcerias

sociais requeiram ajustes quanto aos gastos, elas devem estar baseadas em

instrumentos que detalhem a execugdo, mesmo que este possa sofrer alteracdes para

adequar a novas realidades.

Quanto o questionamento:

8.E possivel definir um valor de referéncia, para cobranga de ressarcimento ao
erario?

A cobranga de quantia irriséria demanda um custo superior para a
movimentagao da maquina administrativa, ndo revertendo em beneficio ao
erario, atentando contra os principios da razoabilidade e da eficiéncia.

Na identificagdo de valores irrisérios para ressarcimento dar-se-ia como
aprovada a prestagédo de contas.

' MODESTO, Paulo. Parcerias publico-sociais (PPS): categoria juridica, sustentabilidade e controle em questdes praticas. Revista
Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 15, n. 59, p. 47-73, out./dez. 2017, p. 68-69.

Assi nado digital mente.
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Assim como em algumas perguntas das questbes 3 e 6, a presente pergunta padece

de vagueza que prejudica a elaboracdo de resposta. Trata-se das expressdes
‘cobranca de ressarcimento ao erario” e “valor irrisério”. A falta de especificacéo

dessas expressodes, no contexto, impde a ndo admissao dessa pergunta.

O corpo técnico acertadamente pontua, em principio, que o Estado pode, por meio de
decreto ou de lei, estabelecer um valor minimo para iniciar o procedimento de cobranga
judicial, por exemplo. No entanto, na questdo formulada pela consulente, ndo esta claro
se essa cobranga seria judicial ou por outro procedimento, o qual, em principio,
também comportaria um valor minimo. No caso de procedimentos de cobrangca nao
judiciais, seria necessario, ainda, explicitar de que situagcéo se esta cogitando. Assim,
seria imprescindivel discriminar se se trata da avaliacdo da prestacdo de contas, do
monitoramento concomitante, do recebimento de denuncia posterior ao término da

parceria.

No caso de se verificar dano durante a analise da prestacao de contas, seria preciso a
consulente explicar quais as dificuldades especificas e custos extras de se proceder a
cobranga, visto que a lei estabelece a necessidade de prestacdo de contas,
independentemente da ocorréncia de dano. Assim, se ja havera uma analise no
momento da prestacdo de contas, seria preciso explicar porque seria antiecondmico
valer-se das observagdes ja feitas e solicitar, mediante contraditério, o pagamento por
parte da organizagdo para os fins dessa consulta. Contudo, € possivel que a
consulente se refira a um procedimento em separado, talvez durante a execugado da
parceria, fruto de uma suspeita advinda de um monitoramento concomitante, ou
mesmo uma denuncia posterior. Também é possivel que a consulente se refira ao

ajuizamento de demanda para cobrar valores.

Em todo caso, seria possivel que o Estado, por meio de Decreto ou de Lei,
regulamentasse tal questdo, quando demonstrasse o desequilibrio entre a cobranga, o
valor a ser recuperado, a impunidade. Mas para responder a tal questao, na forma de
consulta, seriam necessarias informagcdes mais especificas, pois existem situagdes

diversas, as quais devem ser tratadas de maneira diversa.
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O outro ponto diz respeito a expressao “valor irrisério”. Na consulta, o que se entende

por irrisorio ndo € explicitado, isto €, a qual quantia de dinheiro corresponde. Fica
prejudicada a resposta a essa pergunta, portanto, dada a impossibilidade de precisar
sobre quanto se estad discutindo, na medida em que irrisério pode variar conforme

percepcdes pessoais, o vulto da parceria, a capacidade econdmica do ente federativo.

Por fim, quanto a aprovagédo de contas com ou sem ressalvas, remete-se a resposta da
pergunta 6. Portanto, haja vista a imprecisdo da questédo, deixo de conhecer a pergunta

8 da consulta em apreco.
Acerca do questionamento:

9.0 artigo 46, IV da Lei n° 13.019/2014 pode ser interpretado como uma
restricdo a execucgdo de obra? Que tipo de obra?

Conforme apontado na ITC 9/2019-3, a Lei 13.019/2014 esta sujeita as mesmas regras
interpretativas que os demais instrumentos normativos. Sendo assim, a leitura do
dispositivo questionado demonstra que pode haver obras nos termos de fomento ou de

colaboracao, haja vista se tratar de norma exemplificativa:

Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria:

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecugdo do objeto e senigcos de adequagédo de espago fisico, desde que
necessarios a instalagado dos referidos equipamentos e materiais. (g.n.)

Dois fatores reforcam a conclusao de que as obras podem ser incluidas nas despesas
dos termos. A primeira diz respeito, como ressaltado no parecer da Procuradoria
estadual, a propria redacao do inciso IV acima, que trata de servicos de adequacéao de
espaco fisico, os quais se enquadram no conceito amplo de obras. A segunda diz
respeito a revogagao da alinea “d” do inciso IX do art. 45 da Lei 13.019/2014, que
vedava despesas relacionadas a obras, por meio da Lei 13.204/2015. Como as normas
restritivas, como é o caso do art. 45, Lei 13.019/2014"", sdo interpretadas
restritivamente, o fato de as obras ndo estarem mais listadas entre as despesas

vedadas demonstra que ndo existe tal proibicéo.

" Redagso original: “Art. 45. As parcerias deverao ser executadas comestrita observancia das clausulas pactuadas, sendo
vedado:

IX - realizar despesas com:

d) obras que caracterizema ampliagéo de area construida ou a instalagdo de novas estruturas fisicas.”
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Desse modo, as obras podem ser pagas com o0s recursos vinculados a parceria se

forem necessarias ao alcance da meta, conforme detalhado no plano de trabalho.

No tocante ao questionamento:

10.Pode ser exigido que a previsdo de despesas no plano de trabalho venha
acompanhada da comprovagdo da compatibilidade dos custos apresentados
com os precos praticados no mercado, considerando o que dispde o artigo 84
(ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993)?

O principio da economicidade previsto no artigo 5° é suficiente como
fundamento legal para esta exigéncia?

O art. 25, §1° Decreto Federal 8.726/2016, impde a verificagdo dos pregos

efetivamente praticados com os precos de mercado no plano de trabalho:

Assi nado digital mente.

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo publica federal
convocara a organizagdo da sociedade civil selecionada para, no prazo de
quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no minimo,
0s seguintes elementos:

| - a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo com a atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

I - a forma de execucdo das acgbes, indicando, quando cabivel, as que
demandardo atuacao em rede;

Il - a descricdo de metas quantitativas e mensuraweis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados
para a afericido do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na
execugcdo das acglbes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a
discriminagao dos custos indiretos necessarios a execugao do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VIl - as agbes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na
forma do art. 38.

§ 1° A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera
incluir os elementos indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos
apresentados com os pregos praticados no mercado ou com outras parcerias
da mesma natureza, tais como cotagbes, tabelas de pregcos de associagdes
profissionais, publicagbes especializadas ou quaisquer outras fontes de
informagao disponiveis ao publico.

§ 2° Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as
informagdes ja apresentadas na proposta, observados os termos e as
condi¢gbes constantes no edital.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°, a administragdo publica federal podera
solicitar a realizagao de ajustes no plano de trabalho, observados os termos e
as condigdes da proposta e do edital.

§ 4° O prazo para realizagao de ajustes no plano de trabalho sera de quinze
dias, contado da data de recebimento da solicitagdo apresentada a
organizagao da sociedade civil na forma do § 3°.

§ 5° A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragdo da
parceria.
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Todavia, mesmo sem essa indicacao expressa, essa verificagado seria necessaria. A

compatibilidade das despesas publicas com o pre¢co de mercado € uma providéncia
que independe de regras expressas, pois € uma decorréncia légica dos principios da
indisponibilidade do interesse publico, da economicidade, da eficiéncia e da

moralidade.

Qualquer despesa que utilize recursos publicos esta sujeita a esses principios, os quais
impdem racionalidade no uso dos bens e valores publicos. A observancia ao preco de
mercado traduz essa racionalidade de forma razoavel, pois ndo obriga que se utilize o
menor preco, 0 que esta sujeito a variagbes e ofertas por vezes volateis, nem abre
portas para que se pague um valor muito maior do que a média de mercado sem
qualquer justificativa para isso. A proposito, valeria questionar qual seria o parametro

de valor a ser praticado se nao o for o de mercado.

Conforme pontado pelo corpo técnico, em artigo cientifico sobre o tema, Aline Akemi
Freitas'?, ao propor uma forma de se proceder ao controle de resultados, inclui a
demonstragcao do preco de mercado como parametro a ser observado. Sua posigao,
em consonancia com os referidos principios, ressalta que a preocupacdo com o0s
resultados nao implica inobservancia dos meios. Nesse sentido, confira-se seu

raciocinio:

No mesmo sentido, a Lei n° 13.019/2014 determina que os dados financeiros
das parcerias sejam analisados com o intuito de estabelecer relagdo entre a
receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes (art. 64, §2°), devendo a anadlise da prestacdo de contas
considerar a verdade real e os resultados alcangados (art. 64, §3°), impondo,
dessa forma, uma verificagdo da execugao da parceria focada no resultado.

No entanto, nenhum dos instrumentos normativos sinaliza para o modelo que
deve ser utilizado para que essa werificagdo dos gastos, com o foco no
resultado, seja realizada, o que pretendemos, entdo, construir no presente
tépico.

De inicio, a partir das diretrizes acima anunciadas, é de suma importancia que
haja, no momento da celebragcdo da parceria, detida analise do orgamento
pelos 6rgdos da Administragdo Publica, de forma que se possa concluir pela
adequacdo dos valores solicitados ndo s6 aos padrdes de mercado, mas
também as caracteristicas do objeto proposto e a correlagdo das despesas
apresentadas pela entidade parceira com as metas que se pretende realizar
(planejamento). A padronizagdo, sempre que possivel, de critérios e
indicadores (art. 23 da Lei n° 13.019/2014), especialmente nos casos de agdes
que serao instrumentalizadas por termos de colaboragao, podera auxiliar essas

2 FREITAS, Aline Akemi. Os alicerces da nova Lei de Fomento e de Colaboragao (Lei no 13.019/2014): para um controle por
resultado. Revista de Direito do Terceiro Setor — RDTS, Belo Horizonte, ano 9, n. 17, p. 11-36, jan./jun. 2015.
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avaliagoes.

Ademais, é imprescindivel que haja o controle concomitante, pois somente
esse monitoramento podera prevenir os riscos e corrigir os desvios
eventualmente incorridos durante a execugdo das parcerias.

Portanto, ndo obstante o art. 84, Lei 13.019/2014, excluir a Lei 8.666/93 das parcerias
entre a Administracdo Publica e as organizagdes da sociedade civil, € necessario que
as aquisicoes e contratagdes previstas no plano de trabalho observem os pregos de

mercado.

No que se refere ao questionamento:

11. Quais os agentes seriam incluidos como "Membro de Poder", "Membro do
Ministério Publico" e dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao publica
disposto no artigo 39, lll, da Lei n° 13.019/2014.

Inicialmente, para analise da questao, transcreve-se o dispositivo:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento,
estendendo-se a vedagdo aos respectivos cdnjuges ou companheiros, bem
como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

Para a definicdo relativa a primeira parte do dispositivo (membro de Poder ou do
Ministério Publico), a resposta se encontra na organizagao estatal. Como republica, no
Brasil, as fungdes estatais sdo desempenhadas por trés poderes, quais sejam, o
Executivo, o Legislativo, e o Judiciario. Membro de Poder, portanto, sdo aqueles que
exercem as funcgdes tipicas correspondentes a cada um desses poderes. No caso do
Executivo, sdo todos os Chefes do Executivo (Prefeito, Governador, Presidente, e seus
respectivos vices). Quanto ao Legislativo, sdo membros desse poder os Vereadores,
Deputados Estaduais e Federais, e Senadores. Os membros do Poder Judiciario sao
os Juizes e Desembargadores. O Ministério Publico, embora ndo seja um Poder, € um
orgao constitucional independente, que realiza fun¢gdes de natureza republicana, com
importante papel no sistema de freios e contrapesos. Seus membros sao os

Promotores e Procuradores de Justica.

Quanto aos dirigentes de 6rgao ou entidade, vale invocar a teoria do 6rgéo e a

personalidade juridica dos entes que compdem a Administragdo. O Estado do Espirito
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Santo, assim como seus municipios, € dotado de personalidade juridica, possuindo

direitos e contraindo obrigacdes. Para o desempenho das fungdes publicas, o Estado,
Oou 0s municipios, € compartimentalizado em setores, os quais, ao contrario, nao
possuem personalidade juridica propria, mas integram aquelas pessoas juridicas.

Trata-se dos orgdos publicos. Na explicacdo de José dos Santos Carvalho Filho':

A nocao de Estado, como visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O
Estado, na verdade, é considerado um ente personalizado, seja no ambito
internacional, seja internamente. Quando se trata de Federag&o, vigora o
pluripersonalismo, porque além da pessoa juridica central existem outras
internas que compdem o sistema politico.

Sendo uma pessoa juridica, o Estado manifesta sua vontade através de seus
agentes, ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros.

Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Estado um grande
numero de repartigdes internas, necessarias a sua organizagao, tao grande é a
extensdo que alcanga e tamanhas as atividades a seu cargo. Tais reparticbes é
que constituem os érgaos publicos.

Existem diversos 6rgaos publicos, como os Ministérios, o Tribunal de Justica, a
Assembleia Legislativa, as Prefeituras, as Céamaras Municipais, e também
Departamentos, Coordenadorias e Secretarias, os quais possuem dirigentes, tais como
Ministros e Secretarios Estaduais e Municipais. Aos dirigentes desses diversos 6rgaos
se refere a segunda parte do art. 39, ll, Lei 13.019/2014.

Como os 6rgaos publicos possuem caracteristicas diversas, invocamos, mais uma vez,
a licdo de José dos Santos Carvalho Filho'* sobre as diferentes configuracdes que eles

podem assumir:

Sao os mais diversos os critérios adotados para definir-se a classificagédo dos
orgaos publicos. Veremos os mais importantes:

6.1 Quanto a pessoa federativa: de acordo com a estrutura em que estejam
integrados, os érgéos dividem-se em federais, estaduais, distritais e municipais.
6.2 Quanto a situagcédo estrutural: esse critério leva em conta a situagcdo do
o6rgdo ou da estrutura estatal. Classificam-se em: (10) Diretivos, aqueles que
detém fungdes de comando e diregdo; e (20) Subordinados, os incumbidos das
fungbes rotineiras de execugao.

6.3 Quanto a composicao: sob esse aspecto, podem os 6rgédos dividir-se em
singulares, quando integrados por um s6 agente (como a Chefia do Executivo;
o inventariante judicial), e coletivos, os mais comuns, quando compostos por
varios agentes. Estes ultimos podem subdividir-se em dois grupos:

a) Orgdos de Representacdo Unitaria: aqueles em que a exteriorizagdo da
wontade do dirigente do 6rgado é bastante para consubstanciar a vontade do
proprio 6rgdo. E o caso, por exemplo, de um Departamento ou de uma

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. Atlas. Sao Paulo, 2015, p. 12-
13.
* Idem, p. 17-18.
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Coordenadoria: a manifestacdo wlitiva do o6rgdo €& representada pela
manifestagdo wlitiva do Diretor ou do Coordenador;

b) Orgdos de Representagdo Plurima: aqueles em que a exteriorizagdo da
wontade do 6rgdo, quando se trata de expressar ato inerente a fungdo
institucional do 6rgdo como um todo, emana da unanimidade ou da maioria das
vontades dos agentes que o integram, normalmente através de wotagcdo. E o
caso de Conselhos, Comissdes ou Tribunais Administrativos. Como a
manifestacdo do o6rgao resulta da vontade conjugada de seus membros, tém
sido denominados de 6rgaos colegiados.

Ao lado dos dirigentes de 6rgaos publicos, a Lei também menciona os dirigentes de
entidades. Em direito administrativo, a expressao entidade se refere as pessoas
juridicas que compdem a administragdo publica indireta. Trata-se das autarquias (nas
quais se incluem as agéncias reguladoras e executivas), fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista. Assim, ao se referir a dirigentes de
entidades da administragdo publica, a Lei 13.019/2014 se refere aos dirigentes das

pessoas juridicas citadas anteriormente.

Por fim, vale ressaltar que o inciso lll do art. 39, objeto do questionamento, estabelece
que a vedagdo se estende a agentes publicos “da mesma esfera governamental na
qual sera celebrado o termo de colaboragdao ou de fomento”. Desse modo, no caso do
Estado do Espirito Santo, a vedagdo se refere as OSCs cujo dirigente seja o
Governador, o Vice-Governador, Deputados Estaduais, Juizes e Promotores Estaduais,
dirigentes de 6rgados do Estado do Espirito Santo ou autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista estaduais. Cabe, também,
enfatizar que a vedagao também alcanga os cOnjuges ou companheiros, bem como os
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, desses agentes

publicos.

Por todo o exposto, acompanhando o posicionamento da unidade técnica, bem como
do representante do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO pelo
CONHECIMENTO PARCIAL da presente consulta, ndo se conhecendo de parte
das perguntas 3 e 6 e da integralidade da pergunta 8 e, quanto ao MERITO,

respondé-la nos termos da Instrugdo Técnica de Consulta 09/2019-1.

Por fim, VOTO no sentido de que seja encaminhada a consulente copia deste voto,

bem como da Instrugdo Técnica de Consulta 9/2019-3, bem como o Colegiado aprove
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a seguinte proposta de deliberagdo que submeto a consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenaria, ante as razoes

expostas pelo relator, em:

1. Conhecer parcialmente da presente consulta, ndo se conhecendo de parte das
perguntas 3 e 6 e da integralidade da pergunta 8, e, responder, quanto ao MERITO,

nos termos da ITC 09/2019-3, em sintese, nos seguintes termos:

1 - Nao é possivel a aquisicdo de bens e servigcos por valores unitarios
superiores ao previsto no plano de trabalho, mesmo que o valor global ndo
seja afetado. Tal alteracdo, se necessaria, deve ser submetida a prévia
aprovacado da Administragdo Publica mediante comunicagdo da organizagéo
da sociedade civil, em que se motive a necessidade da mudanga. Uma vez
autorizada a alteragdo, ela deve ser feita por meio de certiddo de
apostilamento.

2 — E necessaria nova cotacdo de precos no momento da aquisi¢cdo de bens
ou servigos para verificar a compatibilidade dos precos com os praticados no
mercado. O ressarcimento se impde quando se verifica dano ao erario, o
qual ndo decorre necessariamente da aquisicdo em valor superior ao do
plano de trabalho, mas ocorrerd se o valor for maior que o preco de
mercado.

3 — Alteragdbes no plano de trabalho devem ser comunicadas a
Administracdo, que deve aprova-las. Os instrumentos para alteracao da
parceria devem seguir o art. 43, do Decreto Federal 8.726/2016, até a
regulamentagcdo estadual. A devolugdo de valores ao erario sempre
dependera da ocorréncia de dano, mas, mesmo sem a ocorréncia de dano, é
possivel a aplicagdo de sangdes (art. 73, Lei 13.019/2016) e a rejeigao das
contas ou sua aprovagao com ressalva.

4 — O uso dos rendimentos de aplicagéo financeira deve ser registrado por

certiddo de apostilamento, na forma do art. 43, I, “a”’, Decreto Federal

8.726/2016, até regulamentacdo estadual.
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5 — As hipoteses para uso de termo aditivo ou certiddo de apostilamento

devem seguir o art. 43, Decreto Federal 8.726/2016, até regulamentacao
estadual. Todas as alteracbes devem ser formalizadas por um ou outro
instrumento.

6 — A aprovagao de contas com ressalvas depende das circunstancias de
cada caso. O pagamento em espécie deve seguir o art. 38, Decreto Federal
8.726/2016, até regulamentagao estadual.

7 — Nao é possivel agrupar as despesas por itens, sem detalhamento.

8 — Questdo nao conhecida.

9 — Os recursos vinculados as parcerias sociais podem ser utilizados para
pagar despesas de obras.

10 — E necessario demonstrar, no plano de trabalho, a compatibilidade das
despesas com os pregos praticados no mercado.

11 — No caso do Espirito Santo, as autoridades referidas no art. 39, I, Lei
13.019/2014, sao o Governador, Vice-Governador, os Deputados Estaduais,
os Secretarios Estaduais, os Juizes Estaduais (de primeira e segunda
instancia), os Promotores e Procuradores de Justica, e os Dirigentes de
orgaos (compartimentos ndo dotados de personalidade juridica do estado) e
entidades (autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades

de economia mista) estaduais.

2. Notificar o Governador do estado para comunicar-lhe a respeito da necessidade de

regular a Lei 13.019/2014 em ambito estadual;

3. Encaminhar os autos ao Nucleo de Controle de Documentos - NCD para alterar a
Unidade Gestora e a Consulente, eis que devera constar: SECRETARIA DE ESTADO
DE TRABALHO, ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (SETADES).

Portanto, deve ser excluida a SETOP — Secretaria de Estado de Transportes e Obra

Publica, eis que ndo integra estes autos;

4. Encaminhar a consulente cépia do Voto do Relator, bem como da Instrugdo Técnica
de Consulta 9/2019-3;

5. Arquivar os autos apés o transito em julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
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VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRODOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Sra. Andrezza Rosalém Vieira, Secretaria de

Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social, solicitando resposta

para as seguintes indagacdes:

Assi nado digital mente.

1 - Quanto a aquisicdo de bens por parte da organizagdo da sociedade civil
com recursos destinados a parceria, € possivel a aquisicao de bens e senicos
por valores unitarios superiores aqueles previstos no plano de trabalho, quando
ndo houver alteragdo do valor global da parceria, sendo desnecessario
submeter a aprovagdo prévia da Administragdo Publica?

2 - Nova cotagédo de pregcos no momento da aquisicdo dos bens ou senigos
pode ser dispensada quando verificado que os valores ndo superam aqueles
previstos no plano de trabalho? A aquisicdo de itens por valores superiores
aqueles previstos no plano de trabalho, sem nova cotagdo de pregos, mesmo
ndo havendo alteragdo do valor global da parceria ensejara na dewlugéo de
recursos a Administragdo Publica?

3 - As alteragdes nos itens de despesa, que ndo comprometam a execugéo das
metas, tampouco alterem o valor global da parceria, devem ser previamente
analisadas e aprovadas pelo gestor? O instrumento para a sua formalizagao
pode ser o apostilamento? Quando as alteragcbes forem efetuadas sem
anuéncia da Administragdo Publica, mas a justificativa apresentada quando da
prestacdo de contas for acatada pelo gestor, com ateste de que ndo houve
comprometimento na execugdo das metas, os valores correspondentes as
alteragdes efetuadas, devem ser glosados? Ao dispor que "serao glosados
valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa
suficiente" (artigo 64, § 1° da Lei n° 13.019/2014), significa também admitir
alteragbes nos itens de despesas sob justificativa?

4 - Considerando que os valores irrisérios nao justificam, pelo principio da
eficiéncia e da economicidade, os gastos dispendidos para a analise e
formalizagdo de um termo aditivo, o0 uso dos rendimentos da aplicagéo
financeira pode ser formalizado por apostilamento?

5 - O artigo 57 da Lei n° 13.019/2014 estabelece que "o plano de trabalho da
parceria podera ser revisto para alteragdo de valores ou de metas, mediante
termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original”. Quais as hipéteses
para aditivo e quais para apostilamento? Todas as alteragcbes devem ser
autorizadas por algum instrumento?

6 - Pagamentos de despesas com cheques, quando nio identificado dano ao
erario, pode ensejar em aprovagdo das contas com ressalvas? Quais medidas
a Administragdo Publica deve adotar nestes casos? Definir limites, condigbes e
principais motivos para pagamento em espécie.

7 - De acordo com a Lei n° 13.019/2014 a analise da prestagao de contas dos
termos de fomento e colaboragdo tem como foco o cumprimento do objeto e o
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alcance das metas e resultados esperados. O relatério de execugéo financeira
somente sera exigido na hipétese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabalho (artigo 66, da Lei n° 13.019/2014).
Considerando esta diretriz, € possivel admitir no plano de trabalho que a
previsdo das despesas seja por agrupamento de itens, sem detalhamento?
Exemplo: valor global com alimentacdo, material de expediente, material de
limpeza, mobiliario, equipamentos de informatica, etc.

8 - E possivel definir um valor de referéncia, para cobranga de ressarcimento
ao erario? A cobranga de quantia irriséria demanda um custo superior para a
movimentagdo da maquina administrativa, ndo revertendo em beneficio ao
erario, atentando contra os principios da razoabilidade e da eficiéncia. Na

identificagdo de valores irrisérios para ressarcimento dar-se-ia como aprovada
a prestacéo de contas.

9 - O artigo 46, IV da Lei n°® 13.019/2014 pode ser interpretado como uma
restricdo a execugdo de obra? Que tipo de obra?

10 - Pode ser exigido que a previsdo de despesas no plano de trabalho venha
acompanhada da comprovagdo da compatibilidade dos custos apresentados
com os pregos praticados no mercado, considerando o que dispde o artigo 84
(ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993)? O principio da economicidade previsto no artigo 5° é
suficiente como fundamento legal para esta exigéncia?

11 - Quais os agentes seriam incluidos como "Membro de Poder", "Membro do
Ministério Publico" e dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao publica
disposto no artigo 39, lll, da Lei n° 13.019/2014.

Anexa a consulta, consta a nota técnica da Subprocuradora Geral do Estado para
Assuntos Administrativos, registrada como Pe¢a Complementar 15/2019-9, em que

foram apontadas as consideragdes juridicas aos questionamentos acima.

O processo foi encaminhado ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS), que, por

meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 07/2019-4, registrou a inexisténcia de

decisoes desta Corte sobre o tema.

Apos a manifestacdo do NJS, o feito foi encaminhado ao Nucleo de Recursos e
Consultas, nos termos regimentais para exame quanto ao mérito que opinaram pelo
CONHECIMENTO PARCIAL da presente consulta, ndo se conhecendo parte das
perguntas de numeros 3 e 6 e da integralidade da pergunta 8 e quanto ao MERITO,

concluiram o seguinte:

1 - Nao é possivel a aquisicdo de bens e senigcos por valores unitarios
superiores ao previsto no plano de trabalho, mesmo que o valor global ndo seja
afetado. Tal alteragdo, se necessaria, deve ser submetida a prévia aprovagao
da Administragdo Publica mediante comunicagdo da organizagao da sociedade
civil, em que se motive a necessidade da mudangca. Uma vez autorizada a
alteragao, ela deve ser feita por meio de certiddo de apostilamento.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 27476- F482D- FB432



PARECER EM CONSULTA TC-18/2019
TC E ;a TRIBUNAL DE CONTAS Im/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2 — E necessaria nova cotacdo de precos no momento da aquisicdo de bens ou
senigos para ‘erificar a compatibilidade dos pregcos com os praticados no
mercado. O ressarcimento se impde quando se verifica dano ao erario, o qual
nao decorre necessariamente da aquisicdo em valor superior ao do plano de
trabalho, mas ocorrera se o valor for maior que o pre¢o de mercado.

3 — Alteragdes no plano de trabalho devem ser comunicadas a Administragao,
que dewe aprova-las. Os instrumentos para alteragdo da parceria devem seguir
o art. 43, do Decreto Federal 8.726/2016, até a regulamentagdo estadual. A
dewlugdo de valores ao erario sempre dependera da ocorréncia de dano, mas,
mesmo sem a ocorréncia de dano, é possivel a aplicagdo de sangdes (art. 73,
Lei 13.019/2016) e a rejeicao das contas ou sua aprovagao com ressalva.

4 — O uso dos rendimentos de aplicagdo financeira deve ser registrado por
certiddo de apostilamento, na forma do art. 43, I, “a”, Decreto Federal
8.726/2016, até regulamentagdo estadual.

5 — As hipéteses para uso de termo aditivo ou certidao de apostilamento devem
seguir o art. 43, Decreto Federal 8.726/2016, até regulamentagdo estadual.
Todas as alteragbes devem ser formalizadas por um ou outro instrumento.

6 — A aprovagao de contas com ressalvas depende das circunstancias de cada
caso. O pagamento em espécie deve seguir o art. 38, Decreto Federal
8.726/2016, até regulamentagao estadual.

7 — Nao é possivel agrupar as despesas por itens, sem detalhamento.
8 — Questao ndo conhecida.

9 — Os recursos vinculados as parcerias sociais podem ser utilizados para
pagar despesas de obras.

10 — E necessario demonstrar, no plano de trabalho, a compatibilidade das
despesas com os pregos praticados no mercado.

11 — No caso do Espirito Santo, as autoridades referidas no art. 39, lll, Lei
13.019/2014, sdo o Gowernador, Vice-Gowernador, os Deputados Estaduais, os
Secretarios Estaduais, os Juizes Estaduais (de primeira e segunda instancia),
os Promotores e Procuradores de Justica, e os Dirigentes de 6érgéos
(compartimentos nao dotados de personalidade juridica do estado) e entidades
(autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista) estaduais.

IV.2 — Sugere-se, por fim, notificar o Gowvernador do estado para comunicar-lhe
a respeito da necessidade de regular a Lei 13.019/2014 em ambito estadual.

Na sequéncia os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, que se

posicionou por meio do Parecer 1204/2019-8, da lavra do Procurador Heron Carlos

Gomes de Oliveira, que anuiu integralmente com o teor da ITC 09/2019-3.

O Conselheiro Relator Sergio Manoel Nader Borges, em Sessao Ordinaria do Plenario
desta Corte de Contas, realizada em 16/07/2019, proferiu voto 2619/2019-7, nos

termos da Instrucao Técnica de Consulta n° 09/2019-3.

Diante do exposto, solicitei vista aos autos para melhor me inteirar do assunto.

E o relatorio.

Assi nado digital mente.
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2. FUNDAMENTAGAO

A analise de Admissibilidade foi realizada pela equipe técnica, conforme se depreende
da ITC 009/2019-3, tendo sido observado os requisitos exigidos, notadamente os
constantes do artigo 122, | e §1°, da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de
2012" (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado), e o artigo 233, | e §1° da
Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013'® (Regimento Interno do Tribunal de Contas).

Observa-se, portanto, que estd demonstrada a pertinéncia tematica da consulta com a

area de atuacao do ente representado pelo consulente.

Quanto a matéria suscitada pelo Consulente, entende-se que ha pertinéncia com a
atuacao deste Tribunal (artigo 122, § 1° 1), bem como a consulta contém a
indicagao precisa da duvida ou controvérsia suscitada (artigo 122, § 1° |l).

Contudo, em relagao a parte da pergunta 6 e a integralidade da pergunta 8, a peca

de consulta ndo contém indicacao precisa da duavida (art. 122, §1° lll, LC

621/2012), conforme sera tratado nos tépicos correspondentes, havendo tal indicacéo

quanto as demais perguntas.

Assim, constato que foram satisfeitos, em parte, os requisitos de admissibilidade da
Consulta e, na forma do art. 235, caput e §1° do RITCEES, portanto, conhego

parcialmente a presente consulta.

15 Art. 122. O Plenario decidira sobre consultas quanto as duvidas suscitadas na aplicag&o de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

§ 1° A consulta devera conter as seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

Il - conter indicagao precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgéo de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade consulente.

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera da relevancia juridica, econdmica, social ou da
repercussdo da matéria no ambito da administragéo publica, com contelido que possa ter reflexos sobre a adminis tragéo direta e
indireta do Estado ou dos Municipios.

§ 3° Cumulativamente aos requisitos dos §§ 1° e 2°, os legitimados dos incisos V, VI e VIl do caput deste artigo deverdo
demonstrar a pertinéncia tematica da consulta as respectivas areas de atribuicao das instituicdes que representam.

16 Art. 233. O Plenario decidira sobre consultas quanto as dividas suscitadas na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

§ 1° A consulta atenderd, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

Il - conter indicagao precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgéo de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade consulente.

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera da relevancia juridica, econémica, social ou da
repercussao da matéria no ambito da Administragao Publica, com conteudo que possa ter reflexos sobre a Administragéo direta e
indireta do Estado ou dos Municipios.

§ 3° Cumulativamente aos requisitos dos §§ 1° e 2°, os legitimados dos incisos V, VI e VIl do caput deste artigo deverdo
demonstrar a pertinéncia tematica da consulta as respectivas areas de atribuicdo das instituicdes que representam.
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3. MERITO
A Consulente formulou consulta a este Tribunal de Contas a fim de que sejam dirimidos

guestionamentos ja descritos no relatério deste voto, quanto a aplicagdo da Lei
13.019/2014 no &mbito do governo do Estado do Espirito Santo.

A Lei Nacional n° 13.019 de 31 de julho de 2014, também conhecida como Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil — Mrosc, instituiu normas gerais para
as parcerias entre Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)
em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco. Encontra-se em vigor desde 23 de janeiro de 2016 para a Unido, o

Distrito Federal e os Estados e para os Municipios desde 1° de janeiro de 2017.

Referida Lei surgiu diante da auséncia de normativo unico com regras gerais sobre a
matéria, existiam muitas dulvidas quanto a adequada utilizacdo dos variados
instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos publicos — tais como convénios,
contratos de repasse, termos de cooperagao e parceria e contrato de gestdo. Assim,
diante das estabelecidas regras gerais por meio da Lei, tera o decreto a finalidade de
pormenorizar os pontos da norma, evitando duvidas ou interpretagcées conflitantes

sobre a regra.

Primeiramente, importante tratar sobre a aplicabilidade do decreto federal no dmbito do
Estado, porquanto, em resposta a presente consulta, a Equipe Técnica desta Corte
referendou inteligéncia da Procuradoria do Estado do Espirito Santo, que visa alcangar
pelo principio da analogia, a eficacia do Decreto Federal n° 8.726/2016 ao Ente
Estadual, tomando assim, emprestada a regulamentagao federal para as respostas aos
questionamentos ora submetidos. Esse entendimento teve a anuéncia do Relator e do

Ministério Publico de Contas. O que a meu ver, ndo se mostra adequado.

Fundamentalmente, temos que a Lei Nacional n° 13.019 de 31 de julho de 2014, é lei
autoaplicavel, ndo depende de regulamentacdo para que surta seus efeitos, de modo
que a regulamentacdo apenas se deve para pormenorizar as especificidades de cada

ente, sem sua obrigagao de existir.

A formalizagdo do Poder Regulamentar se processa, principalmente, por meio de
decretos. Nesse sentido € que o art. 84, 1V, da Constituicdo dispde que ao Presidente da

Republica compete expedir decretos e regulamentos para a fiel execugao das leis. Pelo
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principio da simetria constitucional, o mesmo poder € conferido a outros chefes do

Poder Executivo para os mesmos objetivos.

Por essa ordem, o governo federal, em 2016, regulamentou a Lei 13.019/2014, por

meio do Decreto Federal 8.726/2016 para dispor sobre regras e procedimentos do
regime juridico das parcerias celebradas entre a administracao publica federal e as

organizagcdes da sociedade civil, assim dispde o art. 1° do decreto:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre regras e procedimentos do regime
juridico das parcerias celebradas entre a administracdao publica

federal e as organizacoes da sociedade civil de que trata a Lei n2

13.019, de 31 de julho de 2014 . (grifei e negritei)

Portanto, o decreto € regulamentado para atender as parcerias celebradas junto a

administracio publica federal e ndo com eficacia nacional.

A Lei 13.019/2014 traz dispositivos que mencionam sobre a regulamentacdo ser
procedida por cada ente federado, a exemplo do paragrafo unico, art. 20", que trata

sobre o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social — PMIS. Importante

observar que o paragrafo unico mencionado exige a observagdo de prazos e regras
para proceder o PMIS nos regulamentos proéprios de cada ente federado, no

entanto, a administragdo ndo estd obrigada a realizar o PMIS (§ 3°, art.21), mas

desejando fazer, deve-se estabelecer as condigdes em regulamento proprio.

Por certo que, a utilizagdo do decreto federal no ambito do Estado podera ser aplicada
se formalizado esse interesse por meio de decreto firmando os seus termos, para
assim ter a vinculagao e forgca normativa no ente federado. Do contrario a aplicabilidade
do decreto federal, s6 se permite, salvo melhor juizo, para auxiliar uma interpretacéo de

aplicabilidade juridica ao caso concreto.

O instituto da analogia consiste em um método de interpretagdo juridica utilizado
quando diante da auséncia de previsao especifica em lei, aplica-se uma disposicao
legal que regula casos idénticos, semelhantes ao da controvérsia. Essa fundamentagao

esta disposta por exemplo na Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro,

'7 Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administragéo publica devera tornar publica a proposta em seu sitio eletrénico e,
verificada a conveniéncia e oportunidade para realizagdo do Procedimento de Manifestagao de Interesse Social, o instaurara para
oitiva da sociedade sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta Seg&o observardo regulamento préprio de cada ente
federado, a ser aprovado ap6s a publicagao desta Lei.
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Decreto-Lei n° 4.657/1942, que traz em seu artigo 4° “quando a lei for omissa, o juiz

decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de

direito”, pois pode existir no ordenamento juridico lacuna ou auséncia de norma que

regule o caso concretamente apresentado a apreciagao jurisdicional.

No ordenamento juridico brasileiro, podemos encontrar também outras referéncias a

analogia:

e Artigo 3° do Codigo de Processo Penal: “A lei processual penal
admitira interpretagdo extensiva e aplicacdo analdgica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito”.

e Artigo 8° da Consolidagdo das Leis do Trabalho: “As autoridades
administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicoes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e,
ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevaleca sobre o interesse publico”

¢ Artigo 108, inciso I, do Cédigo Tributario: “Na auséncia de disposi¢cao
expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagao tributaria
utilizara sucessivamente, na ordem indicada; | - a analogia”.

¢ Art. 140, do Cédigo de Processo Civil: “O juiz ndo se exime de decidir
sob a alegagédo de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico.
Paragrafo unico. O juiz sé decidira por equidade nos casos previstos
em lei”.

No entanto, estamos aqui diante de uma Consulta submetida a esta Corte, em que a
norma regimental impde carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao

de fato ou caso concreto, o que, a meu ver, ndo cabe consubstanciar respostas

sustentadas por analogias.

Por essas razbes, entendo nao aplicavel se socorrer ao decreto federal 8.726/2016

para satisfazer as indagacdes da consulta submetida.

Diante da auséncia de decreto estadual do Estado do Espirito Santo a regulamentar a

Lei 13.019/2014, bem como da auséncia de ato normativo que confere eficacia do
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decreto federal ao ente estadual, restringirei a responder os quesitos apenas com base
na Lei 13.019/2014.

3.1.Passo as indagagoes:

3.1.1. Quanto a aquisi¢do de bens por parte da organizagdo da sociedade civil
com recursos destinados a parceria, € possivel a aquisicdo de bens e servigos por
valores unitarios superiores aqueles previstos no plano de trabalho, quando ndo
houver alteragdo do valor global da parceria, sendo desnecessario submeter a

aprovacgao prévia da Administragéo Publica?

A Lei 13.019/2014 estabeleceu a priorizagdao do controle de resultados como uma das
diretrizes fundamentais do regime juridico de parcerias (art. 6°, 1l)'®, almejado deixar
de lado o controle meramente burocratico, excessivamente e custoso, valorizando o

alcance das metas pactuadas e trazendo orientacdo expressa para se considerar

na analise da prestacdo de contas a verdade real e os resultados alcancados (art.

64, § 2°, que confere uma construgdo cada vez mais do conhecimento sobre custos,

métodos e indicadores.

Nessa busca, a Lei esta alinhada com o art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, pois trouxe a previsao de andlise dos dados financeiros, estabelecendo nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o

cumprimento das normas pertinentes, art. 64, § 2°'°.

De toda sorte, o controle de resultados ndo implica desconsiderar o que foi pactuado
no plano de trabalho, devendo a Administracdo estar a par das alteragbes que
porventura sejam necessarias para a melhor execugdo da parceria firmada. Nesse
sentido, € o0 que se propde o art. 57 da Lei, quando permite a alteragcdo de metas e
valores estabelecidos no plano de trabalho, mas condiciona a alteracdo a formalizagao

por meio de aditivo ou apostilamento;

'8 Art. 6° Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: (Redac&o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - a priorizag&o do controle de resultados;

19 Art. 64. A prestag&o de contas apresentada pela organizagao da sociedade civil devera conter elementos que permitam ao gestor
da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigéo pormenorizada
das atividades realizadas e a comprovagao do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a
prestagéo de contas.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa
realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.
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Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para

alteracdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por

apostila ao plano de trabalho original

Todavia, a Lei traz que no plano de trabalho deve conter uma previsao da receita e

da despesa para a execucao das atividades ou dos projetos, art. 22, inciso II-A2°,

assim, havendo variagcbes razoaveis na aquisicdo de bens e servicos por valores
unitarios superiores aqueles previstos no plano de trabalho, sem alteragdo do valor

global, ndo configura impropriedade.

No entanto, importante, atentar que a prestagdo de contas devera conter elementos
que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto
foi executado conforme pactuado, e, havendo constatacdo de descumprimento de
metas e resultados no plano de trabalho, devera ser submetido a Administracdo o
relatério de execugdo financeira com respectivos comprovantes de despesas

efetivamente realizadas.

Nesse sentido, prezando pela premissa da simplificagdo e da racionalizacdo dos
procedimentos (art. 63, §1°), ndo necessita submeter a aprovagdo prévia da
Administracdo Publica, variagdes razoaveis na aquisicdo de bens e servicos por
valores unitarios superiores aqueles previstos no plano de trabalho, sem que seja

alterado o valor global da parceria.

3.1.2. Nova cotagdo de pregcos no momento da aquisicdo dos bens ou servigos
pode ser dispensada quando verificado que os valores ndo superam aqueles

previstos no plano de trabalho?

A aquisi¢ao de itens por valores superiores aqueles previstos no plano de trabalho,
sem nova cotagdo de pregcos, mesmo ndo havendo alteragdo do valor global da

parceria ensejara na devolugdo de recursos a Administragdo Publica?

A Lei 13.019/2014, no que tange as despesas relacionadas a execucdo das parcerias

serao executadas nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, que dispde o seguinte:

20 Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaborag&o ou de fomento: (Redacéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
IFA - previséo de receitas e de despesas a seremrealizadas na execugéo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;
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Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboragao, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o

caso, que tera como clausulas essenciais: (Redacdo dada pela Lei n213.204, de

2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execugdo do objeto previsto no termo de colaboracdo ou de
fomento, n&o implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizagao da sociedade civil em
relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria
ou os danos decorrentes de restrigdo a sua execugao. (Redacdo dada pela Lei n?

13.204, de 2015)

Ou seja, a Lei transfere a responsabilidade exclusiva a organizagao da sociedade civil
0 gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal, entretanto, ainda
que a Lei ndo traga a obrigatoriedade para cotagcdo de pregos para analisar quais sao
os valores praticados no mercado, ndo vejo outra medida mais apropriada do que a
pesquisa de precos de mercado, para verificar a compatibilidade entre o valor previsto
para realizacdo da despesa, o aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da
compra ou contratacdo. Até mesmo porque, como se observa no corpo da perguntada
realizada pela Consulente, — “quando verificado que os valores ndo superam aqueles
previstos no plano de trabalho” —, para se chegar a essa conclusdo, ha que se fazer

algum tipo de pesquisa de mercado.

Quanto a devolugao de recursos a Administracao, a Lei confere em seu art. 52, o dever
de ser devolvidos a Administragdo ao fim da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacbes
financeiras realizadas:
Art. 52. Por ocasido da conclus&o, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
administragcdo publica no prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de

imediata instauragao de tomada de contas especial do responsawel,
providenciada pela autoridade competente da administragao publica.
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3.1.3. As alteragcbes nos itens de despesa, que ndo comprometam a execugao

das metas, tampouco alterem o valor global da parceria, devem ser previamente

analisadas e aprovadas pelo gestor?

O instrumento para a sua formalizagdo pode ser o apostilamento?

Quando as alteragbes forem efetuadas sem anuéncia da Administragdo Publica,

mas a justificativa apresentada quando da prestagdo de contas for acatada pelo

gestor, com ateste de que ndo houve comprometimento na execugdo das metas,

os valores correspondentes as alteragbes efetuadas, devem ser glosados?

Ao dispor que "serdo glosados valores relacionados a metas e resultados

descumpridos sem justificativa suficiente" (artigo 64, § 1° da Lei n°® 13.019/2014),

significa também admitir alteragées nos itens de despesas sob justificativa?

Quanto ao primeiro questionamento, considerado parcialmente obscuro, porquanto o

termo “as alteragbes de itens de despesa” pode significar ser mudangas de produto,

aumento de seu quantitativo ou de valor, portanto, havendo alteragcdo, deve-se

observar o disposto no art. 57 da Lei 13.019/2014, que permite a alteragédo de metas e

valores estabelecidos no plano de trabalho, mas condicionada a alteragdo, a

formalizagdo por meio de aditivo ou apostilamento (responde também a segunda

pergunta).

Quanto a terceira pergunta, entendo esclarecedora a posicédo da Area Técnica, a qual

transcrevo, adotando como resposta neste voto:

Assi nado digital mente.

A terceira pergunta se refere ao cabimento da glosa de valores
correspondentes a alteracbes ndo aprovadas pela Administracao
Publica, sendo estruturada na forma de apresentacdo de um caso
hipotético. De acordo com a situagdo tratada na pergunta, a
organizagao da sociedade civil teria procedido a alteragdes no
plano de trabalho, com reflexos nos valores, sem anuéncia da
Administragdo, mas, no momento da prestacdo de contas, a
organizacgao teria justificado as alteragcdes. Prossegue a narrativa,
informando que essas justificativas foram aceitas pelo gestor, que,
inclusive, atestou que elas ndao comprometeram as metas. A

descricdo dessa situagao nao esclarece, no entanto, qual teria
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sido a justificativa apresentada pela organizagcdo e o motivo da

aceitagao por parte do gestor, o que dificulta a elaboracdo de uma
resposta adequada, pois ha inimeras possibilidades que

justifiquem a atitude.

Sem embargo, duas questdes devem ser observadas em
qualquer hipotese. A primeira se refere ao fato de que a
devolugdo de valores se impde sempre que houver
superfaturamento ou dispéndio de recursos sem interesse publico.
Assim, ainda que o procedimento seguido pela organizagédo seja
errbneo, s6 ha que se falar em ressarcimento se comprovado
dano, que ocorre em situagbes tais como pagamento por algo
sem a devida contraprestacdo, pagamento em valor acima do
preco de mercado, dispéndio sem interesse publico. A segunda é
relativa a outras medidas que possam ser tomadas pela
Administracdo, mesmo que nado se trate de hipotese de
ressarcimento. Ao verificar o descumprimento de formalidades e
dependendo das circunstancias de cada, a Administracdo pode
aplicar sangbes (art. 73, Lei 13.019/2014) e aprovar as contas

com ressalva ou, até mesmo, rejeita-las.

A quarta pergunta nesse item, questiona o alcance do art. 64, § 1° Lei 13.019/2014,
cuja formulacdo da pergunta ndo é clara o suficiente, entretanto, o § 1° é claro em
dispor que, quando da prestacdo de contas, os valores pertinentes a metas e
resultados relacionados no plano de trabalho que vierem a ser descumpridos sem

justificativa suficiente e aceitada pela administragdo publica serdo glosados.

3.14. Considerando que os valores irrisorios néo justificam, pelo principio da
eficiéncia e da economicidade, os gastos dispendidos para a analise e formalizagdo
de um termo aditivo, o uso dos rendimentos da aplicagdo financeira pode ser

formalizado por apostilamento?

Sobre rendimento de ativos financeiros recebidos em decorréncia da parceria, estando
esta ainda em vigor, a Lei 13.019/2014 permite que esses rendimentos sejam aplicados

no objeto da parceria, nos termos do paragrafo unico do art. 51:
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Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serao

depositados em conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria

na instituicdo financeira publica determinada pela administracéo
publica. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serao
aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas
condicbes de prestacdo de contas exigidas para 0s recursos
transferidos. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

As alteracbes demandam atos que devem ser expressos por instrumentos formais para
sua efetivagéo, o art. 57 da Lei admite duas modalidades: termo aditivo ou apostila. No
entanto, o Estado nao instituiu a regulamentagdo da Lei, que poderia trazer qual dos
dois instrumentos seria 0 mais adequado ao caso, assim, ainda que o apostilamento
seja 0 mais indicado, por nao configurar modificacdo das bases ajustadas e permitir

adocédo de formas mais simples, ambos os instrumentos podem ser utilizados.

3.1.5. O artigo 57 da Lei n° 13.019/2014 estabelece que "o plano de trabalho da
parceria podera ser revisto para alteragéo de valores ou de metas, mediante termo
aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original". Quais as hipoteses para
aditivo e quais para apostilamento?

Todas as alteracbes devem ser autorizadas por algum instrumento?

A Lei 13.019/2014, nao define quais as situagdes devem-se usar os instrumentos termo
aditivo e apostila, deixando a critério do regulamento por cada ente federado. O Estado

do Espirito ainda ndo regulamentou a Lei, deixando essa situagao indefinida.

Por certo, temos que o conceito de Apostila é tido por um ato administrativo composto
por anotagdo ou registro que NAO modifica as bases ajustadas e deve ser emitido pela
autoridade maxima do 6rgao responsavel em assinar 0 ajuste e nio precisa conter

assinatura do ajustado necessariamente.

Ja o termo aditivo deve ser usado para efetuar acréscimos ou supressdes no objeto
(alteragdes quantitativas e qualitativas), prorrogacdes, além de outras modificagdes

admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteragdes do contrato.
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Assim, pelo ADITAMENTO sao realizadas modificagdes das condi¢cdes inicialmente

pactuadas, ao passo que pelo APOSTILAMENTO registra-se o resultado ou reflexo da

aplicagao das clausulas contratuais.

O Decreto Federal 8.726/2016, que regulamentou a Lei no ambito federal, tratou sobre

a questado no art. 43, de modo que apresenta uma situagdo concreta para aquele ente e

seus orgaos, que pode ser uma referéncia, no entanto nao confere obrigagao a ser

seguida pelo ente estadual deste Estado:

Assi nado digital mente.

Art. 43. O 6rgao ou a entidade da administragao publica federal podera
autorizar ou propor a alteragao do termo de fomento ou de colaboragao
ou do plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitacdo
fundamentada da organizagdo da sociedade civil ou sua anuéncia,
desde que ndo haja alteragao de seu objeto, da seguinte forma:

| - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliagao de até trinta por cento do valor global;

b) redugao do valor global, sem limitacédo de montante;

c) prorrogagao da vigéncia, observados os limites do art. 21; ou
d) alterag&o da destinag&o dos bens remanescentes; ou

Il - por certiddo de apostilamento, nas demais hipoteses de alteragéo,
tais como:

a) utilizacdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou de saldos
porventura existentes antes do término da execuc¢ao da parceria;

b) ajustes da execugao do objeto da parceria no plano de trabalho; ou
c) remanejamento de recursos sem a alteragao do valor global.

§ 12 Sem prejuizo das alteragdes previstas no caput, a parceria devera
ser alterada por certiddo de apostilamento, independentemente de
anuéncia da organizagao da sociedade civil, para:

| - prorrogacao da vigéncia, antes de seu término, quando o 6rgdo ou a
entidade da administracéo publica federal tiver dado causa ao atraso na
liberagdo de recursos financeiros, ficando a prorrogacao limitada ao
exato periodo do atraso verificado; ou

Il - indicagao dos créditos orgamentarios de exercicios futuros.

§ 2° O ¢drgao ou a entidade publica devera se manifestar sobre a
solicitagcdo de que trata o caput no prazo de trinta dias, contado da data
de sua apresentacdo, ficando o prazo suspenso quando forem
solicitados esclarecimentos a organizag&o da sociedade civil.

§ 3° No caso de término da execugdo da parceria antes da
manifestacao sobre a solicitacao de alteracdo da destinacao dos bens
remanescentes, a custédia dos bens permanecera sob a
responsabilidade da organizagédo da sociedade civil até a decisdo do
pedido.
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Em relagcdo a segunda pergunta, tem-se que todas as alteragbes devem ser

formalizadas, por um ou outro instrumento, para conferir carater de oficialidade.

3.1.6. Pagamentos de despesas com cheques, quando nao identificado dano ao
erario, pode ensejar em aprovagao das contas com ressalvas?
Quais medidas a Administragdo Publica deve adotar nestes casos?

Definir limites, condigbes e principais motivos para pagamento em espécie.

A ITC 9/2019-3, de maneira muito apropriada respondeu sobre esse item, esclarecendo
sobre a situagdo em que se da a aprovagao de contas com ressalvas, de maneira que
depende de uma série de fatores, e que tal conclusdo sempre depende das
circunstancias especificas de cada caso, ndo sendo possivel criar uma regra para a

hipétese levantada, transcrevo o mencionado na ITC:

Em geral, isto é, independentemente de a situagdo se referir ao
pagamento com cheques, para aprovagao ou rejeicdo das contas, €
preciso averiguar ocorréncia de outras impropriedades, possiveis
consequéncias, a culpabilidade dos agentes. Sobre a aprovagao ou néo
das contas, Gustavo Schiefler®’ ressalta:

A priorizagdo do controle de resultados, em wverdade, inexiste, pois, por
mais que a entidade tenha atingido as metas pactuadas, as suas contas
poderdao ser rejeitadas acaso nao haja comprovagcdo de determinada
despesa ou auséncia de correlacido especifica entre uma despesa e a
previsdao no plano de trabalho. E mais, com o enrijecimento do controle
externo, como se vera, surgem nowos estimulos para que este controle de
meios, minucioso, seja realizado.

Assim, a situagdo aqui questionada - quando ocorrer pagamento de despesas com
cheque, ja se observa violagdo ao que dispde o art. 53, da Lei 13.019/2014%, nesse
caso, seria necessario averiguar, dentre outros, porque esses pagamentos se deram
dessa maneira, € ndo da forma prescrita em lei; quanto isso representou do total; se ha
indicios de que foi feito para dificultar o controle; se disso resultou, potencial ou

efetivamente, algum desvio ou uso impréprio do recurso publico.

2! SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Comentarios sobre a convivéncia do controle de resultados e de meios nas parcerias
voluntarias: uma andlise a partir da Lei Federal no 13.019/2014. Revista Direito do Terceiro Setor — RDTS | Belo Horizonte, ano 8,
n. 16, p. 123-135, jul./dez. 2014.

22 Art. 53. Toda a movimentagdo de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante transferéncia eletronica sujeita a
identificagéo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica, o termo de colaboragéo ou de fomento
podera admitir a realizagéo de pagamentos em espécie. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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No que se refere as medidas a serem_ adotadas, objeto da segunda pergunta,

acompanho o entendimento da Area Técnica, relatada na ITC 09/2019, de que “a
consulente ndo esclarece a que se refere exatamente, isto €, qual o propdsito dessas
medidas e o seu momento. Por exemplo, se seriam medidas para prevenir tais
pagamentos ou para responsabilizar os diretores da organizagdo da sociedade civil.
Desse modo, opina-se pelo nao conhecimento da sequnda pergunta”. Em todo

caso, a posteriori, pode a Administracdo aplicar as sangdes previstas no art. 73, Lei
13.019/2014.

Quanto ao pedido de que esse TCE-ES defina limites, condi¢cdes e principais motivos
para pagamento em espécie, tem-se que este 6rgdo nao pode substituir o governo
estadual nessa tarefa. Vale lembrar, todavia, que a Lei 13.019/2014 traz uma abertura
para o pagamento em espécie, devendo o Estado estabelecer critérios pormenorizados

por meio de decreto regulamentador.

3.1.7. De acordo com a Lei n° 13.019/2014 a analise da prestacdo de contas
dos termos de fomento e colaboragdo tem como foco o cumprimento do objeto e o
alcance das metas e resultados esperados. O relatério de execucdo financeira
somente sera exigido na hipotese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de ftrabalho (artigo 66, da Lei n° 13.019/2014).
Considerando esta diretriz, € possivel admitir no plano de trabalho que a previséao
das despesas seja por agrupamento de itens, sem detalhamento? Exemplo: valor
global com alimentagdo, material de expediente, material de limpeza, mobiliario,

equipamentos de informatica, eftc.

Acompanho os termos disposto pela Area Técnica para responder este item, assim,

transcrevo-o na integra:

Como dito anteriormente, o controle de resultados nao exclui o controle
de meios, na medida em que este complementa aquele. Para a
consecucgdo das metas, a organizagdo da sociedade civil deve ter um
plano que direcione suas ag¢des e deixe claro para a Administragdo que
o projeto é factivel. Para que se verifique a viabilidade da consecugao
das metas, o plano de trabalho deve conter informacdes precisas sobre
0 que se pretende fazer e quais recursos serao utilizados para esse fim.

Alias, € isso o que dispde a Lei 13.019/2014:
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Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil
devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com
a descricao pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagao do
alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a
prestacao de contas.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o
nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes. (g.n.)

Com essas premissas em mente, tem-se que n&o é possivel agrupar as
despesas por itens da maneira exposta pela consulente. Alguns dos
exemplos trazidos na consulta deixam isso claro, como o mobiliario e
equipamentos de informatica, o que envolve bens muito diversos. O
ultimo, por exemplo, tratado de forma genérica pode referir-se a um
mouse apenas ou a dez computadores, o que abre brechas para
desvios e mau usos do dinheiro publico e também prejudica o bom
entendimento de como o gasto se relaciona com o cumprimento da
meta. Se a discriminagéo das despesas nao estiver registrada, ndo sera
possivel averiguar o destino do dinheiro e 0 seu impacto na consecugéo

das metas quando se aplicar a hipotese do art. 66, Lei 13.019/2014.

Nesse sentido, Paulo Modesto® trata das obrigagdes das OSCs no
plano de trabalho:

Por outro lado, a entidade privada subvencionada, gestora de recursos publicos
de fomento, move-se em zona marcada por quatro travas essenciais:

a) como entidade privada, rege-se pelo direito que Ihe é préprio, salvo norma
legal expressa (principio da congruéncia entre a forma de organizagdo e a
forma juridica da agao);

b) como entidade privada, é titular de direitos fundamentais, assinalados na
Constituicdo da republica, inclusive o direito das associagbes a nao sofrerem
interferéncia do Poder Publico em seu funcionamento (art. 5°, XVIll, da CF);

c) como gestora de recursos publicos, é responsavel pela prestagao de contas
do correto uso dos valores recebidos (art. 70, paragrafo Unico, da CF);

d) como entidade contratada ou fomentada, assume compromissos
vinculantes assinalados no contrato de gestdo, termo de parceria ou
instrumento equivalente (autovinculagdo ou heterovinculagao por adeséo).

2 MODESTO, Paulo. Parcerias publico-sociais (PPS): categoria juridica, sustentabilidade e controle em questdes praticas. Revista
Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 15, n. 59, p. 47-73, out./dez. 2017, p. 68-69.

Assi nado digital mente.
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E certo que os recursos publicos no fomento social presenam a sua
destinagdo publica, os recursos de fomento possuem destinagao
especifica, que deve ser prevista expressamente no instrumento de
detalhamento do vinculo.

Nao ha um nivel étimo de detalhamento adequado para a prestagao de contas
da execugdo de contratos de gestdo. O instrumento determinara o grau de
detalhamento das metas e padroes de qualidade do senico a ser
desempenhado e, por conseguinte, o grau de detalhamento a ser contemplado
na prestagdo de contas e de gestdo. Nas parcerias sociais, o montante dos
recursos transferidos deve suportar a atividade acordada, independentemente
de ajustes entre as rubricas de custo previamente apresentadas, porquanto o
que se fomenta sdo atividades de longo prazo ou de prazo indeterminado
insubmissas a previsdo antecipada e definitiva do custo de todos os insumos
ao longo do tempo. (g.n.)

Com base nos ensinamentos do referido autor, verifica-se que, embora
as parcerias sociais requeiram ajustes quanto aos gastos, elas devem

estar baseadas em instrumentos que detalhem a execugcao, mesmo que

este possa sofrer alteragdes para adequar a novas realidades.

3.1.8. E possivel definir um valor de referéncia, para cobranca de ressarcimento

ao erario?

A cobranca de quantia irriséria demanda um custo superior para a movimentagao

da maquina administrativa, ndo revertendo em beneficio ao erario, atentando

contra os principios da razoabilidade e da eficiéncia.

Na identificagdo de valores irrisorios para ressarcimento dar-se-ia como aprovada a

prestacdo de contas.

Considerando a imprecisdo do questionamento, coaduno com o posicionamento

técnico por ndo conhecer a consulta quanto a este questionamento.

3.1.9. O artigo 46, IV da Lei n° 13.019/2014 pode ser interpretado como uma

restricdo a execugéo de obra? Que tipo de obra?

Assim dispbe o art. 46, IV da Lei 13.019/2014:

Assi nado digital mente.

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados
a parceria:

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecugdo do objeto e senigcos de adequagédo de espago fisico, desde que
necessarios a instalagao dos referidos equipamentos e materiais. (g.n.)
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O mencionado dispositivo traz a expressdo “entre outras despesas”, que confere rol

exemplificativo, consentindo que podem ser custeadas com recursos vinculados a
parceria, servicos de adequacado de espaco fisico, o que denota servicos de obras e

engenharia.

Outra situacado esclarecedora quanto a nao vedagao de execugdo de obras, deve-se
como mencionada pela Area Técnica, ao fato da revogacdo da alinea “d” do inciso IX
do art. 45 da Lei 13.019/2014%*, que vedava despesas relacionadas a obras, por meio
da Lei 13.204/2015. Como as normas restritivas, como é o caso do art. 45, Lei
13.019/2014, sao interpretadas restritivamente, o fato de as obras ndo estarem mais

listadas entre as despesas vedadas demonstra que nao existe tal proibicao.

Quanto a que tipo de obras, o artigo mencionado da Lei aponta para aqueles
essenciais a consecugao do objeto e servicos de adequagao de espaco fisico existente
para satisfazer a execugcdo do objeto da parceria e sendo necessarios ao alcance da
meta, devendo estar em conformidade e detalhado no plano de trabalho, vedada para
obras que caracterizem a ampliacao de area construida ou a instalacdo de novas

estruturas fisicas, conforme disposto na alinea “d”, inciso IX, do art. 45 da Lei
13.019/2014.

3.1.10. Pode ser exigido que a previs&o de despesas no plano de trabalho venha
acompanhada da comprovagdo da compatibilidade dos custos apresentados com
0s pregos praticados no mercado, considerando o que dispbée o artigo 84 (ndo se
aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993)?

O principio da economicidade previsto no artigo 5° é suficiente como fundamento

legal para esta exigéncia?

O fato de a Lei 13.019/2014 trazer o disposto no art. 84 que exclui a Lei 8.666/93 das
parcerias entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil, bem
como nao haver regra expressa quanto a obrigatoriedade de se comprovar a

compatibilidade dos custos apresentados com os praticados no mercado, ndo dispensa

24 Redacao original: “Art. 45. As parcerias deverao ser executadas comestrita observancia das clausulas pactuadas, sendo
vedado:

IX - realizar despesas com:

d) obras que caracterizema ampliag&o de area construida ou a instalagdo de novas estruturas fisicas”

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 27476- F482D- FB432



PARECER EM CONSULTA TC-18/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/fbc
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

essa condigdo como meio de se verificar se o custo do objeto da parceria a ser firmada

se encontra adequado ao do mercado. A pesquisa de pregcos consiste em
procedimento prévio e indispensavel para a verificacdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes do ajuste e tem como uma das fungbes
garantir a busca de um custo justo, coerente e de referéncia a Administragdo publica,

alcancando, por consequéncia o principio da economicidade.

Por certo que a Lei 13.019/2015, antes da alteracdo dada pela Lei 13.204/2015, trazia
dispositivo claro quanto a exigéncia de se trazer elementos que demonstrassem a
compatibilidade dos custos com os pregos praticados no mercado, com exemplos
variados para satisfazer essa exigéncia — o inciso V, art. 22. Essa revogagao muito se
deu por entender mais adequada que seja estabelecida por meio da regulamentacao
da lei, via decreto, 0 que, ainda, padece ser realizado pelo Estado do Espirito Santo, a

melhor forma para essa compatibilidade de custos.

De todo modo, conforme muito bem exposto pela Area Técnica na ITC 09/2019, “a
compatibilidade das despesas publicas com o pregco de mercado € uma providéncia
que independe de regras expressas, pois € uma decorréncia légica dos principios da
indisponibilidade do interesse publico, da economicidade, da eficiéncia e da
moralidade. Qualquer despesa que Uutilize recursos publicos esta sujeita a esses

principios, os quais impdem racionalidade no uso dos bens e valores publicos”.

Assim, deve-se exigir que a previsdo de despesas no plano de trabalho venha
acompanhada da comprovagao da compatibilidade dos custos apresentados com os

precos praticados no mercado.

3.1.11. Quais os agentes seriam incluidos como "Membro de Poder”, "Membro do
Ministério Publico" e dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica
disposto no artigo 39, lll, da Lei n° 13.019/2014.

Inicialmente, para analise da questao, transcreve-se o dispositivo:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou

dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma
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esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracéo

ou de fomento, estendendo-se a vedagao aos respectivos cénjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o segundo grau;

O capitulo |, da Lei 13.019/2014 trata das disposi¢des preliminares e traz no art. 2° os
conceitos sobre varios termos dispostos na Lei. O termo agente seguido de publico &
considerado de forma genérica para definir membro da administragdo publica, como
todo aquele que presta qualquer tipo de servico ao Estado, que exerce funcbes
publicas, no sentido mais amplo possivel dessa expressao, significando qualquer

atividade publica.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992) conceitua agente publico no
art. 2° como “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeacgao, designacao, contratagdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades

mencionadas no artigo anterior”. Trata-se, pois, de um género.

Nesse sentido, a consulente indaga quais os agentes publicos seriam enquadrados
como "Membro de Poder", "Membro do Ministério Publico" e “dirigente de 6rgao ou

entidade da administragédo publica” disposto no artigo 39, lll, da Lei n° 13.019/2014.

No Brasil, as funcbes estatais sdo desempenhadas por trés poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario. Membro de Poder, portanto, sdo aqueles que exercem as

fungdes tipicas correspondentes a cada um desses poderes.

O Poder Executivo é composto pelo Presidente da Republica, pelos governadores no
ambito estadual e pelos prefeitos no ambito municipal e seus respectivos vices. Quanto
ao Poder Legislativo, sdo membros desse poder os vereadores, deputados estaduais
e federais e os senadores. Ja os membros do Poder Judiciario, entende-se os juizes;
desembargadores dos Tribunais Regionais Federais (TRF), Tribunais e Juizes do
Trabalho, Tribunais e Juizes Eleitorais, Tribunais e Juizes Militares e os Tribunais e
Juizes dos estados e do Distrito Federal e Territérios, além dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ).
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No disposto no artigo 39, da mencionada Lei, o impedimento se refere aos dirigentes

desses poderes, no caso do Executivo, sdo todos os seus chefes (presidente da
republica, governadores, prefeitos e seus respectivos vices). Quanto ao Legislativo,
considerando seus membros: os vereadores, deputados estaduais e federais, e
senadores. Refere-se como dirigentes os presidentes dessas casas de Leis. No Poder
Judiciario, os dirigentes sdo aqueles que presidem essas instancias, estendendo-se a
vedacgao prevista no art. 39, aos respectivos cdnjuges ou companheiros, bem como

parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

O Ministério Publico, embora ndo seja um Poder, € um o6rgdo constitucional
independente, que realiza fungcbes de natureza republicana, com importante papel no
sistema de freios e contrapesos. Seus membros sdo os promotores e procuradores?
de Justica. Sendo seu dirigente o Procurador Geral de Justica, estendendo-se,
também, a vedacado prevista no art. 39, aos respectivos cdnjuges ou companheiros,

bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

Quanto aos dirigentes de 6rgdo ou entidade publica, como bem invocou a Area Técnica
na ITC 09/2019, a teoria do 6rgao e a personalidade juridica dos entes que compdem a
Administragado para chegar a sua definicdo. O Estado do Espirito Santo, assim como
seus municipios, € dotado de personalidade juridica, possuindo direitos e contraindo
obrigacdes. Para o desempenho das fungdes publicas, o Estado, ou os municipios, &
compartimentalizado em setores, 0s quais, ao contrario, ndo possuem personalidade
juridica propria, mas integram aquelas pessoas juridicas. Trata-se dos érgéos publicos.

Na explicacdo de José dos Santos Carvalho Filho?®:

A nocado de Estado, como visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa
juridica. O Estado, na verdade, é considerado um ente personalizado,
seja no ambito internacional, seja internamente. Quando se trata de
Federacéo, vigora o pluripersonalismo, porque além da pessoa juridica
central existem outras internas que compdem o sistema politico.

Sendo uma pessoa juridica, o Estado manifesta sua vontade através de
seus agentes, ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus
quadros.

% Nao se trata dos procuradores que formam as assessorias juridicas dos entes federativos, na qualidade de advogados, mas
integrantes do Parquet.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. Atlas. S&o Paulo, 2015, p. 12-
13.
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Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Estado um
grande numero de reparticdes internas, necessarias a sua organizagao,
tdo grande é a extensdo que alcanga e tamanhas as atividades a seu
cargo. Tais reparticdes € que constituem os 6rgdos publicos.

Existem diversos 6rgaos publicos, como os Ministérios, o Tribunal de Justica, a
Assembleia Legislativa, as Prefeituras, as Camaras Municipais, e também
Departamentos, Coordenadorias e Secretarias, os quais possuem dirigentes, tais como
Ministros e Secretarios Estaduais e Municipais. Aos dirigentes desses diversos 6rgéos
se refere a segunda parte do art. 39, ll, Lei 13.019/2014.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente da Area Técnica do Ministério Publico de
Contas e do Relator, VOTO por que seja adotada a deliberagcdo que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razbes

expostas por este voto vista, em:

1. CONHECER parcialmente a presente consulta, rejeitando parte da pergunta de

n° 6 e a integralidade da pergunta 8, considerando ndo conter indicacdo precisa
da duvida (art. 122, 81°, lll, LC 621/2012);

2. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

i. Prezando pela premissa da simplificacdo e da racionalizacdo dos
procedimentos disposto no art. art. 63, §1°da Lei 13.019/204, ndo necessita
submeter a aprovacao prévia da Administracdo Publica, variagdes razoaveis
na aquisicdo de bens e servicos por valores unitarios superiores aqueles
previstos no plano de trabalho, quando n&o alterar o valor global da parceria
firmada. Importante, atentar que a prestacdo de contas devera conter
elementos que permitam ao gestor concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, e, havendo constatacdo de descumprimento de metas e
resultados no plano de trabalho, devera ser submetido a Administragcdo o
relatorio de execucédo financeira com respectivos comprovantes de despesas

efetivamente realizadas.
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ii. A Lei transfere a responsabilidade exclusiva a organizagdo da sociedade

civil o gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de

pessoal, entretanto, ainda que a Lei ndo traga a obrigatoriedade para

cotacdo de precos para analisar quais sdo os valores praticados no

mercado, ndo vejo outra medida mais apropriada do que a pesquisa de

precos de mercado, para verificar a compatibilidade entre o valor previsto

para realizacdo da despesa, o aprovado no plano de trabalho, e o valor

efetivo da compra ou contratacdo. Quanto a devolugdo de recursos a

Administracdo, a Lei confere em seu art. 52, o dever de serem devolvidos a
Administracdo ao fim da parceria, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras
realizadas;

iii. O termo disposto na pergunta — “as alteragbes de itens de despesa” — pode
significar mudangas de produto, aumento de seu quantitativo ou de valor,
portanto, havendo alteracido, deve-se observar o disposto no art. 57 da Lei
13.019/2014, que permite rever metas e valores estabelecidos no plano de
trabalho. A devolugdo de valores ao erario sempre dependera da ocorréncia
de dano e mesmo que ndo se trate de hipotese de ressarcimento, ao
verificar o descumprimento de formalidades e dependendo das
circunstancias, a Administracdo pode aplicar sangdes (art. 73, Lei
13.019/2014) e aprovar as contas com ressalva ou, até mesmo, rejeita-las.
Os valores pertinentes a metas e resultados relacionados no plano de
trabalho que vierem a ser descumpridos sem justificativa suficiente e aceita
pela administragdo publica serdo glosados.

iv. As alteragcbes demandam atos que devem ser expressos por instrumentos
formais para sua efetivagdo, o art. 57 da Lei admite duas modalidades:
termo aditivo ou apostila. No entanto, o Estado ndo instituiu a
regulamentacdo da Lei, que poderia trazer qual dos dois instrumentos seria
0 mais adequado ao caso, assim, ainda que o apostilamento seja o mais
indicado, por ndo configurar modificagdo das bases ajustadas e permitir
adocdo de formas mais simples, ambos os instrumentos podem ser

utilizados.
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v. A Lei 13.019/2014, ndo define quais as situagdes devem-se usar 0s

instrumentos termo aditivo e apostila, deixando a critério do regulamento por
cada ente federado. O Estado do Espirito ainda ndo regulamentou a Lei,
deixando essa situagao indefinida. Ressalta-se que as alteragdes devem ser
formalizadas, por um ou outro instrumento, para conferir carater de
oficialidade.

vi. A aprovagao de contas com ressalvas depende das circunstancias de cada
caso. Quanto ao pedido de que esse TCE-ES defina limites, condigdes e
principais motivos para pagamento em espécie, tem-se que este 6rgdo nao
pode substituir o governo estadual nessa tarefa. Vale lembrar, todavia, que a
Lei 13.019/2014 traz uma abertura para o pagamento em espécie, devendo

o Estado estabelecer critérios pormenorizados por meio de decreto

regulamentador.
vii.  Nao é possivel agrupar as despesas por itens, sem detalhamento;
viii.  N&o conhecer a pergunta, considerando a imprecisao do questionamento;

ix.  Os recursos vinculados as parcerias sociais podem ser utilizados para pagar
despesas de obras de adequacgao de espaco fisico. Vedada para obras que
caracterizem a ampliagdo de area construida ou a instalacdo de novas
estruturas fisicas, conforme disposto na alinea “d”, inciso IX, do art. 45 da
Lei 13.019/2014;

x. Deve-se exigir que a previsdo de despesas no plano de trabalho venha
acompanhada da comprovacao da compatibilidade dos custos apresentados
com o0s precos praticados no mercado, ainda que nao tenha definicao
expressa na Lei e ndo tenha sido regulamentada por meio de decreto para
definir qual elemento deva ser utilizado para isso, sendo, o preco praticado
no mercado o mais indicado;

xi.  No disposto no artigo 39, da Lei 13.019/2014, o impedimento se refere aos
dirigentes de poderes, no caso do Executivo, sdo todos os seus chefes
(presidente da republica, governadores, prefeitos e seus respectivos vices).
Quanto ao Legislativo, considerando seus membros: os vereadores,
deputados estaduais, deputados federais e senadores. Refere-se como
dirigentes os presidentes dessas casas de Leis. No Poder Judiciario, os

dirigentes sdo aqueles que presidem essas instancias. O Ministério Publico,
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embora ndo seja um Poder, também deve ser considerado, sendo seu

dirigente o Procurador Geral de Justica. Estendendo-se a vedacao do artigo

39 aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau. Quanto aos dirigentes
de 6rgao ou entidade publica, o Estado € composto de um grande numero
de reparticbes internas, necessarias a sua organizagao, os dirigentes desses
diversos orgaos (tais como, secretarios estaduais, autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista) se referem a
segunda parte do art. 39, lll, Lei 13.019/2014.

3. Recomendar ao Governador do Estado do Espirito Santo que requlamente a

Lei 13.019/2014.

4. Dar ciéncia ao interessado;

5. ApOs os tramites regimentais, arquivar os autos

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro

PARCER EM CONSULTA 00018/2019-1 — PLENARIO
1. PARECER CONSULTA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes

expostas, em:

1.1 CONHECER parcialmente a presente consulta, rejeitando parte da pergunta de n°

6 e a integralidade da pergunta 8, considerando ndo conter indicacido precisa da duvida
(art. 122, §1°, 1, LC 621/2012);

1.2 No mérito, respondé-la nos seguintes termos:
a) Prezando pela premissa da simplificacdo e da racionalizagdo dos
procedimentos disposto no art. art. 63, §1° da Lei 13.019/204, nado

necessita submeter a aprovagao prévia da Administracdo Publica,
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variacdes razoaveis na aquisicao de bens e servicos por valores unitarios

superiores aqueles previstos no plano de trabalho, quando n&o alterar o
valor global da parceria firmada. Importante, atentar que a prestagdo de
contas devera conter elementos que permitam ao gestor concluir que o
seu objeto foi executado conforme pactuado, e, havendo constatacéo de
descumprimento de metas e resultados no plano de trabalho, devera ser
submetido a Administracdo o relatério de execugdo financeira com
respectivos comprovantes de despesas efetivamente realizadas.

b) A Lei transfere a responsabilidade exclusiva a organizagdo da sociedade
civil o gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e

de pessoal, entretanto, ainda que a Lei ndo traga a obrigatoriedade para

cotacdo de precos para analisar quais sdo os valores praticados no

mercado, ndo vejo outra medida mais apropriada do que a pesquisa de

precos de mercado, para verificar a compatibilidade entre o valor previsto

para realizacido da despesa, o aprovado no plano de trabalho, e o valor

efetivo da compra ou contratacdo. Quanto a devolugdo de recursos a

Administracdo, a Lei confere em seu art. 52, o dever de serem devolvidos
a Administragao ao fim da parceria, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras
realizadas;

c) O termo disposto na pergunta — “as alteragcbes de itens de despesa’ —
pode significar mudangas de produto, aumento de seu quantitativo ou de
valor, portanto, havendo alteracido, deve-se observar o disposto no art. 57
da Lei 13.019/2014, que permite rever metas e valores estabelecidos no
plano de trabalho. A devolugao de valores ao erario sempre dependera da
ocorréncia de dano e mesmo que nao se ftrate de hipdtese de
ressarcimento, ao verificar o descumprimento de formalidades e
dependendo das circunstancias, a Administragcdo pode aplicar sancdes
(art. 73, Lei 13.019/2014) e aprovar as contas com ressalva ou, até
mesmo, rejeita-las. Os valores pertinentes a metas e resultados
relacionados no plano de trabalho que vierem a ser descumpridos sem

justificativa suficiente e aceita pela administragédo publica seréo glosados.
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d) As alteracbes demandam atos que devem ser expressos por instrumentos

formais para sua efetivagéo, o art. 57 da Lei admite duas modalidades:
termo aditivo ou apostila. No entanto, o Estado ndo instituiu a
regulamentagdo da Lei, que poderia trazer qual dos dois instrumentos
seria 0 mais adequado ao caso, assim, ainda que o apostilamento seja o
mais indicado, por ndo configurar modificagdo das bases ajustadas e
permitir adogdo de formas mais simples, ambos os instrumentos podem

ser utilizados.

e) A Lei 13.019/2014, ndo define quais as situagdes devem-se usar os
instrumentos termo aditivo e apostila, deixando a critério do regulamento
por cada ente federado. O Estado do Espirito ainda ndo regulamentou a
Lei, deixando essa situacdo indefinida. Ressalta-se que as alteragdes
devem ser formalizadas, por um ou outro instrumento, para conferir
carater de oficialidade.

f) A aprovacdo de contas com ressalvas depende das circunstancias de
cada caso. Quanto ao pedido de que esse TCE-ES defina limites,
condigdes e principais motivos para pagamento em espécie, tem-se que
este 6rgdo ndo pode substituir o governo estadual nessa tarefa. Vale
lembrar, todavia, que a Lei 13.019/2014 traz uma abertura para o
pagamento em espécie, devendo o Estado estabelecer critérios
pormenorizados por meio de decreto regulamentador.

g) Nao é possivel agrupar as despesas por itens, sem detalhamento;

h) N&o conhecer a pergunta, considerando a imprecisao do questionamento;

i) Os recursos vinculados as parcerias sociais podem ser utilizados para
pagar despesas de obras de adequacao de espaco fisico. Vedada para
obras que caracterizem a ampliacdo de area construida ou a instalagao
de novas estruturas fisicas, conforme disposto na alinea “d”, inciso IX, do
art. 45 da Lei 13.019/2014;

j) Deve-se exigir que a previsdo de despesas no plano de trabalho venha
acompanhada da comprovagdo da compatibilidade dos custos
apresentados com os precgos praticados no mercado, ainda que nao tenha

definicdo expressa na Lei e ndo tenha sido regulamentada por meio de
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decreto para definir qual elemento deva ser utilizado para isso, sendo, o

preco praticado no mercado o mais indicado;

k) No disposto no artigo 39, da Lei 13.019/2014, o impedimento se refere
aos dirigentes de poderes, no caso do Executivo, sdo todos os seus
chefes (presidente da republica, governadores, prefeitos e seus
respectivos vices). Quanto ao Legislativo, considerando seus membros:
os vereadores, deputados estaduais, deputados federais e senadores.
Refere-se como dirigentes os presidentes dessas casas de Leis. No
Poder Judiciario, os dirigentes sdo aqueles que presidem essas
instdncias. O Ministério Publico, embora ndo seja um Poder, também

deve ser considerado, sendo seu dirigente o Procurador Geral de Justica.

Estendendo-se a vedagdo do artigo 39 aos respectivos cOnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau. Quanto aos dirigentes de 6rgao ou
entidade publica, o Estado € composto de um grande numero de
reparticdes internas, necessarias a sua organizagao, os dirigentes desses
diversos o6rgaos (tais como, secretarios estaduais, autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista) se referem
a segunda parte do art. 39, lll, Lei 13.019/2014.

1.3 Recomendar ao Governador do Estado do Espirito Santo que regulamente a
Lei 13.019/2014.

1.4 Dar ciéncia ao interessado;

1.5 Apds os tramites regimentais, arquivar os autos

2. Unanime, nos termos do voto-vista do conselheiro Domingos Augusto Taufner,

encampado pelo Relator.

3. Data da Sessao: 27/08/2019 — 292 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificacdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sérgio Manoel Nader

Borges (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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