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Freire, senhor Carlos Brahim Bazzarella, na qual indaga, em sintese, sobre é%%?
reajustamento de contratos administrativos, nos seguintes termos (peticdo inicial

00198/2018 - 6 — peca 02): 2 s
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De acordo com o artigo 37, inciso XXl da Constituicdo Federal a Administragéo gg%g

Publica obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, sendo que as obras, senigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagdo publica, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
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proposta, ou seja, deve haver manutengdo da equagdo econdmico-financeira
do contrato. Sendo assim:

1-O exercicio ao direito de reajustamento, em sentido amplo, apds 12
(doze) meses de vigéncia contratual, como instituto da manutengéo da
equagdo econdmico-financeira do contrato e com previsdo editalicia é
absoluto e automatico?

2-De quem é a iniciativa para requerer o reajuste de pregco apds 12
(doze) meses de vigéncia do contrato? Da Administragdo Publica ou da
empresa contratada?

3-Se transcorrido o prazo de 12 (doze) meses do contrato e a empresa
concordar em assinar aditivos de prazo sem questionar o reajuste de
prego, ocorre precluséo tacita por ter praticado ato incompativel com seu
exercicio?

4-Passados mais de doze meses contados da data da apresentagédo da
proposta € possivel a concessdo do reajuste retroativo aos trés anos
anteriores em que o contrato no foi reajustado?

5-Apesar de o Parecer \vinculante AGU/JTB 01/2008, tratar
especificamente de repactuagao é razoawel utilizar o seu embasamento
juridico, por analogia, ao reajustamento de pregos?

[.]

Em anexo a consulta, foi colacionado aos autos o Parecer Juridico AGU/JTB 01/2008,
da Procuradoria Geral do Municipio de Muniz Freire, registrado como Pega
Complementar 09037/2018-3 (pega 03).

Por meio da Decisao Monocratica 00821/2018-8 (pega 04), reconheci a admissibilidade
do feito e o remeti ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS), que informou a
inexisténcia de deliberagdes anteriores sobre a matéria no ambito deste Tribunal,
embora tenham sido identificadas decisdes que margeiam o tema consultado, na forma
do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00019/2018-9 (peca 05):

[.]
3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se informando a inexisténcia de deliberagbes deste
Tribunal que abordem diretamente o0s questionamentos suscitados pelo
consulente nos itens 01, 03, 04, 05, e 06. Contudo, foram encontradas
deliberagbes que margeiam o tema consultado em tais itens, quais sejam: o
Parecer em Consulta TC 002/2008 e o Parecer em Consulta TC 001/2009.

Acerca do questionamento suscitado no item 02, foi identificado o Acérdao TC
164/2017-Segunda Camara (TC 1501/2012), por meio do qual o TCEES
entendeu que as alteragbes contratuais, nos casos de aplicagdo de reajuste
previsto no préprio contrato e de atualizagbes por forca de reequilibrio
econdmico, requerem solicitagcdo da parte contratada, por escrito, devendo
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encaminhar nova planilha de calculo do valor pretendido, demonstrando que
houve perda na sua margem de lucro.

Deste modo, encaminho os autos ao Nucleo de Recursos e Consultas —NRC
para instrugdo, nos termos do art. 235, §1° do RITCEES.

[.]

Em seguida, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consulta (NRC) elaborou a

Instrucdo  Técnica

Conclusiva 00039/2018-6 (pegca 07), respondendo aos

guestionamentos feitos pelo consulente, nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

[...]
Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, quanto ao mérito, responde-se aos questionamentos feitos,
nos seguintes termos:

1. O exercicio ao direito de reajustamento, em sentido amplo, apos 12
(doze) meses de vigéncia contratual como instituto de manutenc¢ao da
equacao econdmico-financeira do contrato e com previsao editalicia é
absoluto e automatico?

O Reajuste em sentido amplo é género do qual o reajuste em sentido estrito e
a repactuagdo sdo espécies. Neste sentido, pode-se afirmar que o reajuste em
sentido estrito podera, desde que previsto expressamente em edital € no
contrato ser automatico, o que significa dizer que esse ndo é um direito
absoluto, eis que depende de preenchimento do requisito mencionado. De
outro lado, em se tratando de repactuagdo, ndo podera, em nenhum caso, ser
automatica, ainda que haja previsdo contratual e em edital, eis que, sempre
dependera de requerimento do contratado, demonstrando a efetiva variagéo de
precos da planilha, que é requisito indispensavel a mesma.

2. De quem é a iniciativa para requerer o reajuste de prego apdés 12
(doze) meses de vigéncia do contrato? Da Administragdo Publica ou
da empresa contratada?

A iniciativa para requerer o reajuste de preco, apés 12 meses de vigéncia do
contrato, € do contratado, que € quem vai se beneficiar do reajuste, a ndo ser
que, conforme mencionado, haja previsao contratual, para os casos de reajuste
em sentido estrito, afirmando expressamente que este deve ser automatico e,
portanto, independe de requerimento. O mesmo nao pode ocorrer nos casos de
repactuacdo, uma vez que, este jamais sera automatico.

3. Se transcorrido o prazo de 12 (doze) meses do contrato e a empresa
concordar em assinar aditivos de prazo sem questionar o reajuste de
preco, ocorre preclusido tacita por ter praticado ato incompativel com
seu exercicio?

Nos casos de repactuagao, que sao necessariamente precedidas de solicitagao
do contratado, se nao for realizado o requerimento, acompanhado de
demonstragdes de planilhas de custos, conforme previsto, durante a vigéncia
do contrato, hawera a preclusdo légica tacita, com a assinatura de aditivos
contratuais ou com o encerramento do contrato. Do mesmo modo, ocorrera,
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nos casos de reajuste em sentido estrito, quando dependerem de
requerimento, em razao da inexisténcia de previsdo contratual no sentido de
ser o mesmo automatico.

4. Passados mais de doze meses contados da data da apresentagao da
proposta é possivel a concessido do reajuste retroativo aos trés anos
anteriores em que o contrato nao foi reajustado?

Para a repactuagdo, espécie de reajuste em sentido amplo, conforme ja
explicitado, o artigo 41, da Instrugdo Normativa do Ministério Planejamento
Orcamento e Gestao/Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo n°
02/2008, expressamente preve. Observa-se, que o dispositivo permite a
concessao retroativa para repactuagdo, quando enwolver custo de mao de obra
e estiver vinculada a instrumento legal, acordo, conwengdo ou sentenga
normativa, que contempla data de vigéncia retroativa, sendo que a norma
restringe a sua ocorréncia exclusivamente aos casos que motivaram a
retroatividade. Assim, tendo sido a norma extremamente restritiva, pontuando
0s casos em que a retroatividade € admissivel, ndo pode esta ser interpretada
de modo amplo, de forma a abranger também os casos de reajustes em
sentido estrito ou mesmo os casos de repactuagdo, que nao atendem a
previsdo normativa.

5. Apesar de o parecer Vvinculante AGU/JTB 01/2008, tratar
especificamente de repactuagido é razoavel utilizar o seu
embasamento juridico, por analogia ao reajuste de pregos?

Tratando-se os institutos de espécies do género reajuste em sentido amplo é
possivel afirmar, que embora institutos diversos possuem caracteristicas
proximas. Deste modo, para aplicar, por analogia, o referido parecer, que diz
respeito a repactuagdo, faz-se necessario observar, em cada previsdo nele
contida, se os seus fundamentos se adequam aos casos de reajuste em
sentido estrito, em razdo da semelhangca dos argumentos nele contidos, que
demonstrem que poderiam ser utilizados também para os casos de reajuste em
sentido estrito. E o que ocorre, por exemplo, com o instituto da preclusao, ja
apreciado.

[.]

Encampando o entendimento técnico, o Ministério Publico de Contas proferiu o Parecer

05050/2019-1 (peca 11), subscrevendo os termos da Instrugcdo Técnica de Consulta

00039/2018-6.

I FUNDAMENTOS

Por entender suficiente e plenamente fundamentado o entendimento concebido pela

area técnica, passo a transcrever sua fundamentagado e conclusao, tornando-as razdes

de meu convencimento (Instrugdo Técnica Conclusiva 00039/2018-6 - pega 07):

Assi nado digital mente.

[.]
Il - MERITO

Quanto ao mérito, questiona-se na presente consulta, acerca do direito de
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reajustamento de pregos (em sentido amplo) em um contrato administrativo,
indagando-se, em resumo, o seguinte: 1. Se ele é absoluto e automatico; 2. De
quem € iniciativa para requeré-lo, apés 12 (doze) meses de vigéncia do
contrato, se da Administragdo ou da Contratada; 3. Se ocorre a preclusdo
l6gica, apdés 12 meses de contrato, uma vez realizado aditivo contratual, sem a
previsdo de reajuste; 4. A possibilidade de concessao retroativa aos trés anos
anteriores, se passado mais de 12 meses da apresentagdo das propostas e
nao for requerido, e, por fim, 5. Sobre a possibilidade de utilizagdo do parecer
vinculante AGU/JTB 01/2008, que trata de repactuagdo, por analogia ao
reajuste de pregos.

O artigo 37, inciso XX, da Constituicdo Federal, exige a manutengdo da
equagao econdmico-financeiro dos contratos administrativos, assim dispondo:

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia e, também ao seguinte:

XX. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
senigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade e condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao-técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tal garantia constitucional é assegurada, tanto por mecanismos previstos para
situagbes imprevisiveis, 0 que ocorre na revisdo contratual, como previsiveis
contratualmente, tal como nos casos de reajuste em sentido amplo. Este
ultimo, é compreendido como género, passivel de ser subdividido em duas
espécies, quais sejam, o reajuste em sentido estrito e a repactuagao de precgos.

O reajuste em sentido amplo encontra-se regulamentado pelos artigos 40,
inciso Xl e 55, inciso lll, da Lei n° 8.666/93, que assim dispdem:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagcdo, a mencédo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos enwelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

X. Critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

ll. O prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagcbes e do efetivo
pagamento.

Verifica-se, que o instituto tem por objetivo atenuar os efeitos da
desvalorizagdo da moeda e pode ocorrer, mediante dois critérios, a fixagao de
indices geral ou setorial, previamente estabelecidos, situagdo em que se
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denomina de reajuste em sentido estrito, ou ainda, pela andlise da variagdo dos
custos na planilha de pregos, que € o que se denomina de repactuacdo, o que
é permitido para senigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra.

Algumas semelhangas existem entre as espécies de reajuste em sentido
amplo, ambas, por exemplo, necessitam de previsdo expressa, tanto no edital
de licitagdo quanto no contrato. Do mesmo modo, conforme prevé a Lei n°
10.192/2011, que dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e da
outras providéncias, em seus artigos 2°, paragrafo 1° e 3°, paragrafo 1°, a
periodicidade, tanto do reajuste em sentido estrito, quanto da repactuagcédo néo
pode ser inferior a um ano, contados ou da apresentagcdo da proposta ou do
orcamento a que essa se referir, conforme a seguir se transcreve:

Art. 2°. E admitida estipulagdo de corregdo monetaria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos
de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de
duragdo igual ou superior a um ano.

§ 1°. E nula de pleno direito qualquer estipulagéo de reajuste ou correcédo
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

Art. 3°. Os contratos em que seja parte 6rgdao ou entidade da
Administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serao reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢cées desta Lei, e no que com
ela nao conflitarem, da Lei n° 8.666/93.

§ 1°. A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste
artigo sera contada a partir da data limite para apresentagao da proposta
ou do orgamento a que essa se referir.

As diferengas, contudo, dentre outras, referem-se ao objeto contratual, tendo
em \ista que, nos termos do artigo 5°, do Decreto n°® 2.271/97, que dispde
sobre a contratagdo de senigos continuos pela Administragao Federal, s6 se
admite repactuacdo de contratos, que tenham por objeto a prestacdo de
senicos executados de forma continua, com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, conforme a seguir se transcreve:

Art. 5°. Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a
prestagdo de senigcos executados de forma continua poderdo, desde
que previsto no edital, admitir repactuacdo visando a adequagdo aos
novos precos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e
a demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.

Outra diferenga entre as referidas espécies, que decorre do dispositivo ora
transcrito, diz respeito aos indices de reajuste, tendo em vista que, em relagao
ao reajuste em sentido estrito sdo pré-fixados, gerais ou setoriais, e na
repactuacdo decorrem da demonstragdo analitica da variagdo dos
componentes de custos.

Além disso, pode-se constatar diferencas em relagdo a fixagdo da data base
para o interregno de um ano. No caso de reajuste em sentido estrito, ele
contara da data da apresentagcdo das propostas, e, no caso da repactuagao,
das datas dos orcamentos aos quais as propostas possam se referir, nos
termos do artigo 37, da Instrugdo Normativa MPOG/SLTI 02/2008, conforme
redacao da Instrugdo Normativa n° 03 de 2009, que regulamenta o dispositivo
acima transcrito, conforme a seguir também se transcreve:
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Art. 37. A repactuacdo de pregcos, como espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada nas contratagdes de senigos continuados com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, desde que seja observado o
interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a
proposta se referir, conforme estabelece o artigo 5°, do Decreto n°
2271/1997 (Relagao dada pela Instrugdo Normativa n° 03/2009).

Destas decorrem ainda outras diferengas, que sdo as seguintes. No reajuste
em sentido estrito, a necessidade ou ndo de requerimento para ser concedida
ou a possibilidade de concessdo automatica depende de previsao contratual, ja
na repactuagado, nunca sera automatica, eis que depende da demonstragdo da
efetiva variagdo de pregos.

Feitas essas consideragdes, pode-se afirmar, que o reajuste em sentido estrito
podera, desde que previsto expressamente em edital € no contrato, ser
automatico, o que significa dizer, que esse ndo é um direito absoluto, eis que
depende de preenchimento do referido requisito. De outro lado, em se tratando
de repactuagao, ndo podera, em nenhum caso, ser automatico, ainda que haja
previsdo contratual, eis que sempre dependera de requerimento do contratado,
demonstrando a efetiva variagdo de pregos da planilha, que € requisito
indispensavel a mesma.

Ressalta-se outrossim, que a iniciativa para requerer o reajuste de prego, apés
12 meses de \vigéncia do contrato, € da contratada, que é quem vai se
beneficiar do reajuste, a ndo ser que, conforme mencionado, haja previsdo
contratual para os casos de reajuste em sentido estrito, de que o0 mesmo dewe
ser automatico e, portanto, independe de requerimento.

Faz-se necessario abordar também a controvérsia acerca da ocorréncia ou néo
de preclusdo logica, nos casos de a contratada assinar aditivos contratuais,
sem mencionar expressamente o reajuste de precos. Vale ressaltar em
primeiro lugar, que isso dependera da existéncia de previsdo contratual e
editalicia, acerca de ser a mesma automatica, ja que em tais casos, ndo ha que
se falar em preclusé&o logica.

No entanto, a questdo a ser enfrentada diz respeito aos casos em que tal
previsdo nao existir e, portanto, dependerem de requerimento da contratada e
esta ndo ocorrer, 0 que é possivel de acontecer em relacdo ao reajuste em
sentido estrito, ja que, como ja afirmado, a repactuagédo nunca sera automatica,
nos termos em que dispde o artigo 40, da Instrugdo Normativa MPOG/SLTI
02/2008, conforme redagdo da Instrugdo Normativa n° 03 de 2009, que prevé
regras e diretrizes para a contratagdo de senigos continuados ou ndo e assim
afirma:

Art. 40. As repactuagbes serao precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstragdo analitica da alteragdo de cursos, por
meio da apresentagdo da planilha de custos e formagao de pregos ou do
novw acordo de conwvengdo ou dissidio coletivo que fundamenta a
repactuagdo, conforme for a variagao de custos objeto da repactuagéo.
(Redagédo dada pela Instrugdo Normativa n° 03, de 16 de outubro de
20009).

§ 7° As repactuagbes a que o contratado fizer jus e nao forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato, serao objeto de preclusao
com a assinatura da prorrogagédo contratual ou com o encerramento do
contrato.

Deste modo, nos casos das repactuacbes, que sao necessariamente
precedidas de solicitacdo da contratada, se nao for realizado o requerimento,
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acompanhado das demonstragdes de planilhas de custos, conforme previsto,
durante a \igéncia do contrato, hawera a preclusdo légica, quando da
assinatura de aditivos contratuais ou do encerramento do contrato. Pela
mesma razao exposta, isso ocorrera, nos casos de reajuste em sentido estrito,
que dependem de requerimento.

Assim decidiu o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, conforme Acérddo
1828/2008, cujo trecho a seguir se transcreve:

[...] A partir da data em que passou a viger as majoragOes salariais da
categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou a
deter o direito de repactuagdo de pregos. Todavia, ao firmar o termo
aditivo de prorrogacdo contratual sem suscitar os nows valores
pactuados no acordo coletivo, ratificando os pregos até entdo acordados,
a contratada deixou de exercer o seu direito a repactuagado pretérita,
dando azo a ocorréncia de preclusao ldgical...] Assim, cabera ao
contratado inserir o termo aditivo a ser celebrado clausula por
instrumento relativo ao acordo ou a convencdo devidamente
registrado[...] Do que ressai do entendimento ora perfilhado, o prazo para
que a contratada exerga, perante a Administragdo, seu direito a
repactuagao tera inicio, apés observado o interregno minimo de um ano,
na data da homologagdo da conwengao ou acordo coletivo, que fixar o
novo salario normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato
administrativo a ser repactuado (podendo ou ndo como mencionado nos
itens 78 a 81 deste Voto, retroagir a data-base que ensejar a celebracéo
dos referidos instrumentos) e findara no momento da abertura de nowo
termo aditivo. Ou seja, em termos gerais, o direito de repactuar surgira
quando ocorrer um aumento dos custos do contratado, devendo a
repactuacdo ser pleiteada até a data da prorrogagcdo contratual
subsequente. Se o contratado nado pleitear de forma tempestiva a
repactuacdo e, por via de consequéncia, prorrogar o contrato sem
realiza-la ou ao menos, prevé-la, expressamente, entendo que ocorrera
a precluséo do seu direito de repactuar.

Cabe acrescentar, que a ocorréncia de preclusdo logica, nos casos
referenciados, ocorrera, mesmo nos casos em que o instrumento de
prorrogagdo contratual ou o proprio contrato ndo contiver disposicdo especifica
anunciando que a omissdo do contratado importara rendncia. Isso porque, é
vedado o comportamento contraditério, sendo que, a prorrogagdo do ajuste € o

momento ideal para discutir questdes atinentes a manutengédo do equilibrio
econdmico-financeiro.

Sobre a aplicabilidade do regramento da repactuagdo ao reajuste, \erifica-se
Parecer da Procuradoria Geral do Estado de Goias, que assim manifestou a
respeito:

E que o principio da boa-fé objetiva demanda andlise sobre o
comportamento das partes, especialmente para verificar se elas agiram
de forma leal ou ética. E no contexto ora retratado — de omiss&o do
contratado em requerer o reajuste em sentido amplo, deixando para
fazé-lo apenas quando a Administragdo Publica ja tiver, sem antever a
incidéncia de qualquer desses encargos, concordando em estender o
contrato administrativo — o Principio da boa-fé objetiva qualifica como
comportamento contraditorio o] pleito contratado  formulado
posteriormente a prorrogagdo do contrato administrativo [...] Cumpre
notar que, embora o entendimento firmado pelo Plenario do TCU se
refira a sistematica da repactuacdo, é inteiramente aplicavel ao
reajuste em sentido estrito, j4 que ambos os institutos sdo
considerados espécies do género ‘reajustamento em sentido
amplo’[...]JGrifo nosso.
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Observa-se, contudo, que a possibilidade de aplicagdo dependera de serem os
fundamentos semelhantes em cada caso concreto que se deseje aproweitar,
pois, conforme se verificou, em relagdo a precluséo ldgica, estes, em relagéo a
repactuagcdo, sao inteiramente aplicaweis aos casos idénticos referentes ao
reajuste em sentido estrito.

De outro lado, sobre a possibilidade de concessdo de reajuste
retroativo aos anos anteriores, quando o contrato ndo foi reajustado, & preciso
cautela. Isso porque, para a repactuagdo, espécie de reajuste em sentido
amplo, conforme ja explicitado, o artigo 41, da Instrugdo Normativa do
Ministério Planejamento Orgamento e Gestao/Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagado n® 02/2008, assim dispde expressamente, conforme
a seguir se transcrewe:

Art. 41. Os nows valores contratuais decorrentes das repactuagdes
terdo suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:
l. A partir da assinatura do termo aditivo;

Il. Em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concessao das proximas repactuagdes;

1l. Em data anterior a repactuacdao, exclusivamente quando a
repactuaciao envolver revisio do custo de méao-de-obra e estiver
vinculada a instrumento legal., acordo., convencao ou sentenca
normativa gue contempla data de vigéncia retroativa, podendo esta
ser considerada para efeito de compensacédo do pagamento devido,
assim como para a contagem da anualidade em repactuacées
futuras.

§ 1°. No caso previsto no inciso lll, o pagamento retroativo devera
ser _concedido exclusivamente para os itens que motivaram a

retroatividade, e apenas em relacdo a diferenca porventura
existente.

§ 2°. A Administracido devera assegurar-se de que oS precos
contratados sio compativeis com aqueles praticados no mercado,
de forma a garantir a continuidade da contratacido mais vantajosa.

§ 3° A Administragdo podera prever o pagamento retroativo do periodo
que a proposta de repactuagdo permaneceu sob sua analise, por meio
de Termo de Reconhecimento de Divida.

§ 4°. Na hipétese do paragrafo anterior, o periodo que a proposta
permaneceu sob a analise da Administragao sera contado como tempo
decorrido para fins de contagem da anualidade da proxima repactuagao.
(Grifo nosso).

Observa-se, neste caso, que o dispositivo permite a concesséao retroativa para
repactuacdo, quando enwolver custo de mao de obra e estiver vinculada a
instrumento legal, acordo, convengdo ou sentenga normativa, que contempla
data de vigéncia retroativa, sendo que o paragrafo primeiro restringe a sua
ocorréncia, exclusivamente aos itens que motivaram a retroatividade e apenas
em relagao a diferenga porventura existente.

Neste sentido, werifica-se, que em tal caso, a norma foi extremamente seletiva
e pontuou exatamente os casos em que se admite a retroatividade, por ser esta
uma situagao excepcional, ndo podendo, pois, ser interpretada de modo amplo,
ou seja, a abranger também os casos de reajustes em sentido estrito ou
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mesmo as repactuagdes que ultrapassem a previsao normativa.

Vejamos como entendeu a Procuradoria Geral do Distrito Federal , acerca da
tematica:

Dessa forma, por determinagdo legal os efeitos financeiros da
repactuacédo de precos devem ter sua vigéncia reconhecida desde a data
estipulada na CCT, desde que respeitado o interregno de doze meses
entre a data (do Acordo, Conwengdo ou Dissidio Coletivo) e o da
concessdo do direito a repactuagdo (anualidade imposta pela Lei n°
10.192/2001). Tenho, no entanto, que em relacdo ao reajuste de
precos a resposta que se apresenta ndo é a mesma). Primeiro
porque, ao contrario da repactuacao, inexiste disposicdo normativa
determinando a retroatividade dos efeitos a data anterior a do
pedido formulado pela contratada. Ademais, a repactuacao
apresenta contornos um tanto distintos do reajuste. Ao passo que
aquele instituto envolve pagamentos de salarios aos empregados
terceirizados, cujos valores sido fixados em Convencdao Coletiva e
cujos efeitos financeiros sdo fixados a partir de uma data
especifica, nao podendo o Poder Publico ou a Contratada dele se
eximirem, o reajuste, de forma diferente, oscila conforme as
flutuacoes de mercado. Neste vértice, cabe a Contratada formular
seu pedido de reajuste tempestivamente, logo quando do
aniversario da data de apresentacido da proposta, caso tenha
expectativa de obter a variacao integral. anual. do indice de reajuste
previsto contratualmente. E cabe a Administragcao concedé-lo, logo
apés. De certo modo, este € o mesmo raciocinio que embasa a
incidéncia de preclusio sobre a pretensio de reajuste, quando
formulado, apdés a prorrogacao contratual ou apés o encerramento
da vigéncia contratual, disposicdo esta que, ademais, encontra
guarida na jurisprudéncia dos tribunais de contas e judiciais,
estando, ainda positiva na IN 02/2008 SLTI/MPOG. (Grifo nosso).

Sendo assim, tratando-se de situagdo, que pode gerar inseguranga juridica, e
tendo sido tratada pela norma legal regulamentadora como situagéo
excepcional, ndo é possivel permitir que alcance institutos diversos, até porque,
os fundamentos que a justificaram ndo s&do possiveis de serem aplicados em
outros, razao pela qual, entende-se, que aplicaweis apenas aos casos de
repactuacdo e, mesmo assim, somente quando cumpridos os requisitos
exigidos na referida norma, e, desde que respeitado o interregno de um ano,
conforme disposi¢gao da Lei n° 10.192/2001.

Por fim, passa-se a enfrentar a possibilidade de utilizagdo do Parecer AGU/JTB
n° 01/2008, que trata especificamente de repactuagdo, por analogia, ao
reajuste. Conforme salientado, tratando-se ambos de espécies do género
reajuste em sentido amplo, é possivel afirmar, que possuem caracteristicas
proximas e também algumas diferengas. Para tanto, contudo, faz-se necessario
observar, em cada caso concreto apreciado, se os fundamentos das regras
previstas para a repactuacao, pela semelhanga de suas caracteristicas, no
caso examinado, poderiam ser aproweitados aos casos de reajuste em sentido
estrito.

Este é o entendimento da Adwocacia Geral da Unido, conforme trecho que a
seguir se transcreve:

Dessa forma, nao obstante o parecer vinculante tratar especificamente de
repactuacdo, € razoawel utilizar seu embasamento juridico, por analogia, ao
reajustamento de pregos, pois além destes institutos terem origem comum
(decorrem do reajustamento de pregos em sentido amplo), a esséncia do

Conferéncia em ww.tce.es.gov. br Identificador: 68371- E023C 134EB



Assi nado digital mente.

PARECER EM CONSULT A TC-24/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS lc/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Vinculante, em relagdo a preclusdo, permanece inalterada se
empregada ao instituto do reajustamento de precos.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, quanto ao mérito, responde-se aos questionamentos feitos,
nos seguintes termos:

1. O exercicio ao direito de reajustamento, em sentido amplo, apés 12
(doze) meses de vigéncia contratual como instituto de manutencido da
equagao econdmico-financeira do contrato e com previsiao editalicia é
absoluto e automatico?

O Reajuste em sentido amplo é género do qual o reajuste em sentido estrito e
a repactuagdo sao espécies. Neste sentido, pode-se afirmar que o reajuste em
sentido estrito podera, desde que previsto expressamente em edital e no
contrato ser automatico, o que significa dizer que esse ndo & um direito
absoluto, eis que depende de preenchimento do requisito mencionado. De
outro lado, em se tratando de repactuagdo, ndo podera, em nenhum caso, ser
automatica, ainda que haja previsdo contratual e em edital, eis que, sempre
dependera de requerimento do contratado, demonstrando a efetiva variagao de
precos da planilha, que é requisito indispensavel a mesma.

2. De quem é a iniciativa para requerer o reajuste de preco apés 12 (doze)
meses de vigéncia do contrato? Da Administracao Publica ou da empresa
contratada?

A iniciativa para requerer o reajuste de preco, apés 12 meses de vigéncia do
contrato, € do contratado, que é quem vai se beneficiar do reajuste, a ndo ser
que, conforme mencionado, haja previsao contratual, para os casos de reajuste
em sentido estrito, afirmando expressamente que este dewe ser automatico e,
portanto, independe de requerimento. O mesmo nao pode ocorrer nos casos de
repactuacdo, uma vez que, este jamais sera automatico.

3. Se transcorrido o prazo de 12 (doze) meses do contrato e a empresa
concordar em assinar aditivos de prazo sem questionar o reajuste de
preco, ocorre preclusio tacita por ter praticado ato incompativel com seu
exercicio?

Nos casos de repactuagao, que sao necessariamente precedidas de solicitagao
do contratado, se ndo for realizado o requerimento, acompanhado de
demonstragbes de planilhas de custos, conforme previsto, durante a vigéncia
do contrato, hawera a preclusdo légica tacita, com a assinatura de aditivos
contratuais ou com o encerramento do contrato. Do mesmo modo, ocorrera,
nos casos de reajuste em sentido estrito, quando dependerem de
requerimento, em razao da inexisténcia de previsdo contratual no sentido de
ser o mesmo automatico.

4. Passados mais de doze meses contados da data da apresentacdo da
proposta é possivel a concessio do reajuste retroativo aos trés anos
anteriores em que o contrato nao foi reajustado?

Para a repactuagdo, espécie de reajuste em sentido amplo, conforme ja
explicitado, o artigo 41, da Instrugdo Normativa do Ministério Planejamento
Orcamento e Gestao/Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo n°
02/2008, expressamente preve. Observa-se, que o dispositivo permite a
concessao retroativa para repactuagdo, quando enwolver custo de mao de obra
e estiver vinculada a instrumento legal, acordo, conwengdo ou sentenga
normativa, que contempla data de vigéncia retroativa, sendo que a norma
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restringe a sua ocorréncia exclusivamente aos casos que motivaram a
retroatividade. Assim, tendo sido a norma extremamente restritiva, pontuando
0s casos em que a retroatividade € admissivel, ndo pode esta ser interpretada
de modo amplo, de forma a abranger também os casos de reajustes em
sentido estrito ou mesmo os casos de repactuagdo, que ndo atendem a
previsdo normativa.

5. Apesar de o parecer vinculante AGU/JTB 01/2008, tratar
especificamente de repactuacao é razoavel utilizar o seu embasamento
juridico, por analogia ao reajuste de pregos?

Tratando-se os institutos de espécies do género reajuste em sentido amplo é
possivel afirmar, que embora institutos diversos possuem caracteristicas
proximas. Deste modo, para aplicar, por analogia, o referido parecer, que diz
respeito a repactuagdo, faz-se necessario observar, em cada previsdao nele
contida, se os seus fundamentos se adequam aos casos de reajuste em
sentido estrito, em razdo da semelhanga dos argumentos nele contidos, que
demonstrem que poderiam ser utilizados também para os casos de reajuste em
sentido estrito. E o que ocorre, por exemplo, com o instituto da preclusao, ja
apreciado.

[.]

] PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o
entendimento técnico e ministerial e VOTO no sentido de que o Plenario aprove a

seguinte proposta de deliberagao:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. PARECER EM CONSULTA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, em conhecer

a consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:
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1.1. O Reajuste em sentido amplo é género do qual o reajuste em sentido estrito e a

repactuacao sao espécies. Neste sentido, pode-se afirmar que o reajuste em sentido
estrito podera, desde que previsto expressamente em edital e no contrato ser
automatico, o que significa dizer que esse ndo € um direito absoluto, eis que depende
de preenchimento do requisito mencionado. De outro lado, em se tratando de
repactuagdo, ndo podera, em nenhum caso, ser automatica, ainda que haja previsdo
contratual e em edital, eis que, sempre dependera de requerimento do contratado,
demonstrando a efetiva variacdo de precos da planilha, que é requisito indispensavel a

mesma;

1.2. A iniciativa para requerer o reajuste de preco, apdés 12 meses de vigéncia do
contrato, € do contratado, que € quem vai se beneficiar do reajuste, a ndo ser que,
conforme mencionado, haja previsdo contratual, para os casos de reajuste em sentido
estrito, afirmando expressamente que este deve ser automatico e, portanto, independe
de requerimento. O mesmo nao pode ocorrer nos casos de repactuagao, uma vez que,

este jamais sera automatico;

1.3. Nos casos de repactuagao, que sao necessariamente precedidas de solicitagao do
contratado, se nao for realizado o requerimento, acompanhado de demonstracées de
planilhas de custos, conforme previsto, durante a vigéncia do contrato, havera a
preclusdo logica tacita, com a assinatura de aditivos contratuais ou com o
encerramento do contrato. Do mesmo modo, ocorrera, nos casos de reajuste em
sentido estrito, quando dependerem de requerimento, em razdo da inexisténcia de

previsao contratual no sentido de ser o mesmo automatico;

1.4. Para a repactuacédo, espécie de reajuste em sentido amplo, conforme ja
explicitado, o artigo 41, da Instrugdo Normativa do Ministério Planejamento Or¢gamento
e Gestdo/Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagcédo n° 02/2008,
expressamente prevé. Observa-se, que o dispositivo permite a concessao retroativa
para repactuacdo, quando envolver custo de mao de obra e estiver vinculada a
instrumento legal, acordo, convengdo ou sentenga normativa, que contempla data de
vigéncia retroativa, sendo que a norma restringe a sua ocorréncia exclusivamente aos
casos que motivaram a retroatividade. Assim, tendo sido a norma extremamente
restritiva, pontuando os casos em que a retroatividade é admissivel, ndo pode esta ser

interpretada de modo amplo, de forma a abranger também os casos de reajustes em
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sentido estrito ou mesmo os casos de repactuacdo, que nao atendem a previsao

normativa;

1.5. Tratando-se os institutos de espécies do género reajuste em sentido amplo é
possivel afirmar, que embora institutos diversos possuem caracteristicas proximas.
Deste modo, para aplicar, por analogia, o referido parecer, que diz respeito a
repactuacdo, faz-se necessario observar, em cada previsdo nele contida, se os seus
fundamentos se adequam aos casos de reajuste em sentido estrito, em razdo da
semelhanca dos argumentos nele contidos, que demonstrem que poderiam ser
utilizados também para os casos de reajuste em sentido estrito. E o que ocorre, por

exemplo, com o instituto da preclusao, ja apreciado;

1.6. Dar CIENCIA ao consulente e ao MPC, na forma regimental;
1.7. ARQUIVAR, apo6s o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 26/11/2019 — 412 Sesséo Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto

Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessées
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