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TC 12686/2019-5

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal
de Saude de Vila Velha, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade dos

senhores Stella Matutina Dias Barros e Jarbas Ribeiro de Assis Junior.

O Nucleo de Contabilidade e Economia - NCONTAS realizou a analise da Prestacao
de Contas e anexos por meio do Relatério Técnico 836/2019 (doc. 48), no qual
constatou indicios de irregularidades apontados na Instrugao Técnica Inicial
890/2019 (doc. 49), com propositura de citagdo dos responsaveis, o que foi acolhido
na Decisao SEGEX 845/2019 (doc. 50).

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram suas justificativas (Resposta
de Comunicagao 135/2020 e DefesalJustificativa docs. 58 a 74).

Os autos retornaram ao NCONTAS, o qual elaborou a Instrugcao Técnica
Conclusiva 812/2020, opinando pela regularidade das contas em razdo do

afastamento dos indicios de irregularidades apontados.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacao da lavra
do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério Publico de
Contas 1260/2020).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.
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Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico

Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 812/2020, abaixo transcrita:

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

Conforme instrugdo inicial acima citada foram levantados os seguintes indicios de
irregularidades:

Assi nado digital nente.

Descri¢ao do achado

Responsavel

2.1: Descumprimento de Prazo

Base Normativa: Art. 139 da Resolugdo TC 261/2013
(Regimento Interno)

Jarbas Ribeiro de
Assis Junior

3.2.9: Divergéncia entre a Demonstracao das
Variagbes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagao
ao resultado patrimonial.

Base Normativa: Artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei
4.320/1964

3.3.2:

a - Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens imdveis.

b - Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens moéveis.

¢ - Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos bens em estoque

Base Normativa: Art. 94 da Lei 4.320/64

3.5.1.3: Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das
obrigagdes previdenciaria do servidor e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS),
conforme Tabela 17.

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988

3.5.1.4: Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das
obrigacdes previdenciarias do servidor e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS),
conforme Tabela 17.

Jarbas Ribeiro de
Assis Junior

Stella Matutina Dias
Barros
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Descrigado do achado Responsavel

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988

3.5.2.1: Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/64 e artigo 15, lc/c 22,1 ell da Lei Federal n°
8212/1991

3.5.2.2: Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22,1 e |l da Lei Federal
n°® 8212/1991

2.1 Termo de Citagédo 1579/2019-1 Responsavel: Jarbas Ribeiro de Assis Junior
2.1.1. Descumprimento de Prazo (Iltem 2.1 do RT 836/2019)

Base Normativa: Art. 139 da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno)
Conforme relatado pelo RT 836/2019:

Inobstante a Unidade Central de Controle Interno ter constatado problemas
de envio tardio das prestagcdes de contas mensais do exercicio de 2018
ao TCE-ES , por problemas enfrentados pela Administragdo Municipal no
que tange a utilizagdo do sistema de gestdo Enterprise Resources Planning
(ERP) (Vide RELUCI), tem-se a considerar que a documentagao relativa a
Prestacdo de Contas Anual de 2018 so6 foi entregue em 22/05/2019, via
sistema CidadES. Desse modo, verifica-se que a unidade gestora inobservou
o prazo limite de 30/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 71, inciso ll,
da Constituicdo Estadual e art. 168 do Regimento Interno do TCEES, o prazo
para julgamento das contas encerra-se em 31/12/2020.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme as Defesa/Justificativa 180/20209

Assi nado digital nente.

Seguem anexas as justificativas apresentadas pelo Chefe do Executivo
Municipal, em que, nesta defesa se reitera e fundamenta com a finalidade de
justificar o descumprimento de prazo para a Prestacdo de Contas Anual de
2018 - documentos anexos.

Assim, justificamos e solicitamos a esse colendo Tribunal de Contas que
vislumbre a boa-fé do atual gestor que, a despeito de todas as dificuldades
externas e internas encontradas, ndo vem poupando esforgos para o
ajustamento de todos os pontos aqui relatados, e, consequentemente, que
essa Egrégia Corte de Contas possa reconhecer a incidéncia, in casu, do
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artigo 87, §2°, da Lei Complementar n. 0621/2012, elidindo qualquer
atribuicao de penalidades.

ANALISE TECNICA: A defesa informa que anexa justificativa do Prefeito Municipal sobre
o descumprimento do prazo de encaminhamento das Prestagcdes de Contas Mensais de
2019 e Prestacdo de Contas Anuais - PCA de 2018 e que o citado documento seria
suficiente esclarecer os fatos e afastar o indicio da irregularidade.

Compulsando os autos, identifica-se que foi anexada defesaljustificativa do chefe do
poder executivo municipal, em resposta a citacdo 890/2019, constante do Processo
8867/2019, que versa sobre a omissdao no encaminhamento das prestagbes de contas
mensais periodo de janeiro a abril de 2019 e PCAs do Prefeito e dos demais gestores.

No documento de defesa o Prefeito Municipal alega que os atrasos no encaminhamento
das prestagbes de contas mensais 2019 e da prestacdo de contas anuais 2018,
relacionam-se ao descumprimento de obrigagdes contratuais da empresa Governanca
Brasil — Govbr, em relagdo a diversas atualizacbes a serem realizadas no Sistema
Integrado de Gestdo Publica Municipal, o que impactaria inclusive nas obrigagbes de
prestacdo de contas dos gestores das Secretarias e do Instituto de Previdéncia.

Segundo o Prefeito, ocorreram incompatibilidades do sistema em relacdo ao modelo
vigente do TCEES e que, mesmo com solicitagbes em carater de urgéncia, a empresa
mostrava dificuldades em realizar os ajustes necessario. Além disso, ndo tendo sido
vencedora do certamos visando continuagédo do contrato, a empresa teria passado a nao
dar a devida atengédo as demandas advindas do Municipio.

Diante da situagdo, no documento trazido pelo gestor, (023 — Defesa/Justificativa
00181/2020), a defesa do chefe do executivo alega ainda que:

[.]

a administragdo municipal passou a adotar providéncias preventivas no
sentido de garantir a obrigacdo constituida de processamento das
Prestagdes de Contas Anuais — PCA’s do exercicio de 2018, do Prefeito e
demais Ordenadores de Despesas no sistema hoje em funcionamento,
ante o inadimplemento da contratada e das PCM’s do ano de 2019, que
passaram a ser impossiveis de serem apresentadas ao seu tempo,
considerando a ordem légica de apresentagéo, pois se ndo se apresentava
por exclusiva culpa da GovBr a PCA de 2018, logicamente impossivel a
apresentagédo das PCM’s de 2019.

Em que pese as informagdes do chefe do executivo, compulsando os autos (processo
8867/2019), pode-se questionar a alegacédo de “exclusiva culpa da GovBr”, podendo-se
considerar a responsabilidade da administracdo municipal em conjunto com a empresa,
haja vista, possiveis falhas na gestdo do contrato por parte da Prefeitura Municipal, por
exemplo, quanto a inUmeras renovagdes contratuais, em carater emergencial, realizadas
durante o periodo de 17 anos, em desacordo com o mandamento do art. 24, Lei n°.
8666/1993.

No entanto, seria inadequado, imputar a responsabilidade aos gestores setoriais, uma vez
que estes, ndo tem gestdo alguma sobre o sistema Integrado conforme pode-se constar,
analisando copia dos processos PMVV 16305/2019 e PMVV 16896/2019, juntadas ao
processo TC 8867/2019 (023 - Pega Complementar 21610/2019-6 e 024 - Pecga
Complementar 21611/2019-1), que relata toda situagdo de inadimpléncia contratual e
medidas a serem tomadas pela administrag&o municipal.
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Por fim, reforgcando esse entendimento, ressalta-se ainda informacao trazida pelo Prefeito
sobre instauragdo de processo administrativo, visando ndo somente a regularizagdo do
Municipio, pela liberagdo das certiddes negativas pelo TCEES, mas também em
consideragao aos gestores setoriais, em relagao a sua responsabilizagéo:

Diante do inadimplemento ocasionado com consequéncias graves ao
Municipio, que ndo poderia obter suas certiddoes negativas perante o
TCEES e seus agentes politicos serem responsabilizados, inclusive com
multa, por forca do art. 389 do RITCEES, o Municipio autor _instaurou
processos administrativos para apuracdo das inadimpléncias do
contratante com vista inclusive a declaracdo de inidoneidade, em
relacdo a auséncia de procedimentos inerentes ao envio dos documentos
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por parte da GovBr.

Dessa forma, entende-se que a questao deva ser abordada na prestagdo de contas do
Prefeito Municipal, e pelo afastamento da responsabilidade do gestor quanto ao indicio de
irregularidade.

2.2 Termos de Citacdo 1578/2019-4 E 1579/2019-1 Responsaveis: Jarbas Ribeiro de
Assis Junior e Stella Matutina Dias Barros.

2.2.1. Divergéncia entre a Demonstracdo das Variagées Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagado ao resultado patrimonial (Item 3.2.9 do RT 836/2019)

Base Normativa: Artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964
Conforme relatado pelo RT 836/2019:

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragcdo das
Variagbes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no
patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 1) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) -6.114.882,46
Balango Patrimonial (b) -6.114.882,46
Divergéncia (a-b) 0,00

Exercicio anterior

DVP (a) -7.578.368,32
Balango Patrimonial (b) -7.577.173,42
Divergéncia (a-b) -1.194,90

Fonte: Processo TC 12686/2019-5 - Prestagao de Contas Anual/2018

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme as Defesas/Justificativas 180/2020

Conforme de depreende de dos documentos anexos na resposta ao
Relatério Técnico 00836/2019-2 do Processo n° 18686/2019-5, entende-se
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sanada a divergéncia entre a demonstragdo das variagbes patrimoniais e o
balango patrimonial em relacdo ao resultado patrimonial. Ressalto que em
2017, conforme processo TC 05111/2018 — ITC 01280/2019, o assunto em
tela ja foi tratado no item 2.2 — Divergéncia entre a Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagdo ao resultado
patrimonial (item 3.1.9 do RTC) é afastada a irregularidade.

ANALISE TECNICA: A defesa informa inicialmente que, nos documentos anexos as
Defesas/Justificativas, constariam as respostas a irregularidade, o que nao foi identificado
durante a analise.

Na sequéncia, porém, o gestor informa que o indicio de irregularidade ja havia sido
matéria de analise da PCA do exercicio anterior, 2017, onde, através da ITC 1280/2019,
constante do processo 5111/2018, havia sido sanada, o que pbde ser verificado
consultando o documento informado. Nota-se por fim, que o indicio de irregularidade
apontado na presente PCA, refere-se aos saldos do exercicio de 2017, conforme tabela
1) acima.

Dessa forma, opina-se pelo afastamento da responsabilidade do gestor quanto ao indicio
de irregularidade.

2.2.2. a - Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o
valor dos inventarios de bens iméveis; b - Divergéncia entre o saldo contabil dos
demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens moébveis; ¢ -
Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contdbeis e o valor dos
bens em estoque (Item 3.3.2 do RT 836/2019)

Base Normativa: Art. 94 da Lei 4.320/64
Conforme relatado pelo RT 836/2019:

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagcdo dos valores
demonstrados nas contas de estoques e de bens modveis, iméveis e
intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragdes
contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2018:

Tabela 2) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em
R$ 1,00
Bala_ngo . Inventario Diferenga
Descrigio Patrimonial
b a-b
(@) (b) (a-b)
Estoques 8.418.629,07 303.954,93 8.114.674,14
Bens Moveis 13.538.616,13 2.204.762,01 11.333.854,12
Bens Imoveis 15.948.738,17 233.341.566,96 217.392.828,79
Bens Intangiveis | 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 12686/2019-5 - Prestacdo de Contas Anual/2018
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Os valores contabilizados no Balango Patrimonial e os langados no
Inventario de Bens n&o espelham igualdade, conforme tabela acima descrita.
Tal situagdo pressupbe falhas na contabilizagdo, nas conciliagbes e/ou
inventario ou nao elaboracdo do inventario fisico, na medida em que ha
divergéncias entre o inventario de bens e os valores registrados na
contabilidade, motivo pelo qual se opina pela citagdo do gestor responsavel
para apresentagao das justificativas cabiveis.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme as Defesas/Justificativas 180/2020

Quanto ao item “3.3.2": A) Divergéncia entre o saldo contabil dos
demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens imdveis.

Apés analise dos dados apresentados no Relatério Técnico 00836/2019-2
verificou que nao corresponde aos dados levantados por esta Unidade
Gestora. No momento de envio dos arquivos ao TCEES foram de forma
equivocadal/trocada entre os da Unidade Gestora 0011- Secretaria Municipal
de Administragéo e a presente Unidade Gestora, conforme pode verificar nos
documentos anexos. Portanto, apresenta-se os arquivos corretos referente a
esta Unidade Gestora.

B) Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
dos inventarios de bens moveis.

Apoés analise dos dados apresentados no Relatério Técnico 00836/2019-2
verificou que nao corresponde aos dados levantados por esta Unidade
Gestora. No momento de envio dos arquivos ao TCEES foram de forma
equivocadal/trocada entre os da Unidade Gestora 0011- Secretaria Municipal
de Administragdo, ano referéncia 2017, e a presente Unidade Gestora,
conforme pode verificar nos documentos anexos. Portanto, apresenta-se os
arquivos corretos referente a esta Unidade Gestora.

C) Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contébeis e o valor
dos bens em estoque:

ApOs analise dos dados apresentados no Relatério Técnico 00836/2019-2
nao corresponde aos dados levantados por esta Unidade Gestora.

No momento de envio dos arquivos ao TCEES foram de forma
equivocada/trocada entre outra Unidade Gestora e a presente, conforme
verifica-se nos documentos anexos. Portanto, apresenta-se os arquivos
corretos referente a esta Unidade Gestora.

ANALISE TECNICA: A defesa informa que os valores estdo em desacordo com os
inicialmente levantados pela Unidade Gestora, e que, no momento do envio ao TCEES,
os arquivos do Fundo de Saude foram substituidos pelos arquivos da Secretaria Municipal
de Administracdo, o que acarretou as divergéncias nos grupos de bens em estoque, bens
moveis e bens iméveis.

De fato, da analise dos inventarios (08 - Prestagdo de Contas Anual 26637/2019-
4INVIMO, 09 - Prestacdo de Contas Anual 26638/2019-9INVMOV e 11 - Prestacéo de
Contas Anual 26640/2019-6INVALM) em conjunto com os termos produzidos pela
comissao de inventario (45 - Prestagcdo de Contas Anual 26674/2019-5TERMQV, 43 -
Prestacdo de Contas Anual 26672/2019-6TERIMO e 42 - Prestacdo de Contas Anual

Assi nado digital nente.
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26671/2019-1TERALM), constata-se que os valores dos inventarios estdo em desacordo
com os valores dos termos produzidos pela Comissdao e que estdo de acordo com os
registros contabeis.

Por fim, os citados informam que os documentos corretos foram anexados a defesa.
Compulsando os autos, (60 - Defesal/Justificativa 00183/2020-1) pode-se confirmar a
inclusao dos inventarios de bens em estoque, bens moéveis e bens imdveis, verifica-se a
inclusao e, todos com os valores corretos.

Assim, entende-se que a questdo estd sanada e opina-se pelo afastamento da
responsabilidade do gestor quanto ao indicio de irregularidade.

2.2.3. Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagées previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos — RPPS (ltem 3.5.1.3 do RT 836/2019)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988

Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obriga¢ées previdenciarias do
servidor e o valorinformado no resumo anual da folha de pagamentos
— RPPS (Item 3.5.1.4 do RT 836/2019)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.
Conforme relatado pelo RT 836/2019:

Em relacdo as contribuigbes previdenciarias do RPPS (parte do servidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 110,05% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

[..]

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicdes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 110,16% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 180/2020

Em relagédo as contribui¢gdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor) ,
observa-se que apds os valores do arquivo FOLRPP, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 100,58% dos valores devidos, sendo
considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

[.]

Em relagcédo as contribui¢cdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor) ,
observa-se que apds os valores do arquivo FOLRPP, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 100,68% dos valores devidos, sendo
considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

ANALISE TECNICA: A defesa informa simplesmente valores percentuais, sendo
100,58% para o item 3.5.1.3 e 100,68% para o item 3.5.1.4, indicando somente que “apos
os valores do arquivo FOLRPP, no decorrer do exercicio em analise, representaram [...]",
0 que nao esclarece a alegada divergéncia.
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Analisando documento trazido aos autos pela defesa (67 - Defesa/Justificativa
00189/2020-9, fls. 19/20), produzido pela Secretaria Municipal de Administracdo e
Recurso Humanos — SEMAD, constata-se que os percentuais sao referentes ao resultado
encontrado por eles, apods “correcdo dos valores do arquivo FOLRPP no decorrer do
exercicio”. Porém, ndo foram detalhados os valores dos ajustes ou corregdes citadas e
nem mesmo, a que se referem tais corregdes.

No entanto, ainda no documento acima citado, desta feita as folhas 27, identificou-se um
quadro “Resumo da Folha — Segurado RPPS (2018)" onde o valor total é de R$
2.203.596,73, representando os fundos financeiro e previdenciario.

Dessa forma, considerando a tabela 17 retificada (RPPS) abaixo, o valor correto a ser
considerado como devido é de R$ 2.203.596,73, que representa os percentuais de
recolhimento de 100,58% registrado e 100,57% recolhido, afastando assim o indicio de
irregularidade dos os itens 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do relatério técnico.

Tabela 17 retificada (RPPS)

FOLRPP /
DEMDFLT FOLRGP % %
Regime de Registrado | Recolhido
Previdéncia Inscrigoes Baixas Devido
(A/C*100) |(B/C*100)
(A) (B) (C)

Regime Proéprio

de Previdéncia|2.216.413,98 27'316'125 2.203.596.73 | 100,58%  |100,57%
Social J
Totais 2.216.413.98 27'316'125 2.203.596.73 | 100,58%  [100,57%

2.2.4. Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
unidade gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos —
RGPS (Item 3.5.2.1 do RT 836/2019).

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei
Federal n® 8212/1991

Divergéncia entre o valor pago de obriga¢des previdenciarias da unidade gestora e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos — RGPS (ltem 3.5.2.2
do RT 836/2019).

Base legal: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991
Conforme relatado pelo RT 836/2019:

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal),
verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em anadlise, representaram 34,14% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de andlise das contas.

[.]
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Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuicdes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 30,17% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas..

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 15632/2019

Conforme consta na tabela 16 da Relatério Técnico 00078/2019-4 no qual se
encontra preenchida com valores referentes as contribuigdes previdenciarias
parte patronal, e, no que tange o regime geral, o valor informado como
liguidado no exercicio de 2018 é de R$ 2.209.087,50, e na folha de
pagamento consta o valor de R$ 6.486.002,47, verificando-se que
aparentemente houve recolhimento a menor que o devido pela Unidade
Gestora, gerando a necessidade de justificativa perante o 6rgéo.

Em analise, foi possivel verificar que a divergéncia surge em decorréncia de
que o arquivo enviado, “BALEXOD” esta constando valores menores do que
efetivamente foi registrado pela Unidade Gestora, uma vez que, conforme
pagina 31 do anexo “Relatério de Empenho e Pagamento FMS”, os valores
liguidados apresentam em sua totalidade o montante de R$ 6.497.036,58, ao
contrario do que consta no arquivo enviado.

[.]

Conforme consta na tabela 16 da Relatério Técnico 00078/2019-4 no qual se
encontra preenchida com valores referentes as contribui¢cdes previdenciarias
parte patronal, e, no que tange o regime préprio, o valor informado como
pago no exercicio de 2018 é de R$ 1.951.726,70, e na folha de pagamento
consta o valor de R$ 6.486.002,47, verificando-se que aparentemente houve
recolhimento a menor que o devido pela Unidade Gestora, gerando a
necessidade de justificativa perante o 6rgéo.

Em analise, foi possivel verificar que a divergéncia surge em decorréncia de
que o arquivo enviado, “BALEXOD” esta constando valores menores do que
efetivamente foi registrado pela Unidade Gestora, uma vez que, conforme
pagina 31 do anexo “Relatério de Empenho e Pagamento FMS”, os valores
pagos apresentam em sua totalidade o montante de R$ 6.437.819,50, ao
contrario do que consta no arquivo enviado.

[..]

ANALISE TECNICA: Em relacdo aos itens 3.5.2.1 e 3.5.2.2, a defesa informa ter
identificado que a divergéncia ocorre em fungdo de valores divergentes para as
liquidacdes e os pagamentos apresentados no arquivo BALAXOD, dessa forma, na tabela
16 do relatério técnico tem —se a impressdo de que foram realizados liquidagbes e
pagamentos em menores que aqueles efetivamente realizados no exercicio.

Assim, o citado junta aos autos, o relatério “Empenho e seus Movimentos”, (67 -
DefesalJustificativa 00189/2020-9 — fls. 1 — 18), gerado pelo sistema contabil do Municipio
e que demonstra a movimentagdo dos empenhos relacionados as obrigagdes patronais
do RGPS no exercicio de 2018 e, com base no relatério informa que:

e O valor correto das liquidagdes das obrigagdes patronais do RGPS registrado na
contabilidade em 2018 é de R$ 6.497.036,58, e;

Assi nado digital nente.
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e O valor correto dos pagamentos das obrigagbes patronais do RGPS registrado na
contabilidade em 2018 é de R$ 6.437.819,50.

Dessa forma, considerando a tabela 16 retificada (RGPS) abaixo, o percentual correto é
de 100,17% de recolhimento e, 99,26% de pagamento, afastando assim o indicio de

irregularidade dos os itens 3.5.2.1 e 3.5.2.2 do relatério técnico.

Tabela 16 retificada (RGPS)

FOLRPP /

_ BALEXOD FOLRGP % %
Regime de Registrado | p
Previdéncia | pmpenhado | Liquidado Pago Devido ago

(B/D*100) | (c/D*100)
(A) (B) (C) (D)
Regime Geral
de A 6.497.036,58 | 6.497.036,58 | 6.437.819,50 | 6.486.002,47 | 100,17 99,26
Previdéncia
Social
Totais 6.497.036,58 | 6.497.036,58 | 6.437.819,50 | 6.486.002,47 | 100,17 99,26

Fonte: Processo TC 12686/2019-5 - Prestagao de Contas Anual/2018

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao FMS - Fundo Municipal de Saude
de Vila Velha, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Stella
Matutina Dias Barros e do Sr°. Jarbas Ribeiro de Assis Junior.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolu¢cdo TC 297/2016, a andlise consignada teve
por base as informagbes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 43/2017.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue REGULAR as contas da Sra.
Stella Matutina Dias Barros e do Sr°. Jarbas Ribeiro de Assis Junior, no exercicio de
fungdes de ordenador de despesas, no exercicio de 2018, na forma do artigo 84, | da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo

em todos

os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de

Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagcdo que

submeto a

Assi nado digital nente.

sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara,

ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1 JULGAR REGULARES as contas dos senhores Stella Matutina Dias Barros e
Jarbas Ribeiro de Assis Junior frente ao Fundo Municipal de Saude de Vila

Velha no exercicio de 2018, na forma do inciso |, do artigo 84 da Lei Complementar
621/2012;

2 Dar plena QUITACAO aos responsaveis, nos termos do artigo 85 da Lei
Complementar 621/2012;

3 ApOs o transito em julgado, arquivar os presentes autos.
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