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RELATORIO DE GESTAO FISCAL - MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - 3°
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre o Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao 3°
quadrimestre de 2019, do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, sob a

responsabilidade do senhor Eder Pontes da Silva.
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O Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal elaborou o Relatério
Técnico 004/2020, concluindo que o Ministério Publico Estadual ndo se enquadra na
situagao prevista no inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF, e sugerindo o envio de cépia do
Relatorio Técnico ao gestor e ao responsavel pelo Controle Interno do Ministério

Publico.

Ressalta, ainda, a necessidade do retorno dos presentes autos a unidade técnica
responsavel pela analise da Prestagcdo de Contas do Ministério Publico Estadual, para
ser apensado, futuramente, aos autos da Prestacdo de Contas, em atendimento ao art.
277, § 1°, da Resolugéo TC 261/2013.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestagcao da lavra do
Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do Ministério
Publico de Contas 807/2020-1).

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais

e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico

Especial de Contas para tomar como razédo de decidir a fundamentacdo exarada no

Relatério Técnico 004/2020, nos seguintes termos:

1 FORMALIDADES: PUBLICAGAO, ASSINATURA, REMESSA AO TCEES E
INSERGAO NO SINCONFI

Observou-se que o Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) cumpriu as formalidades
atinentes a publicagdo e encaminhamento tempestivo de todos os
demonstrativos exigidos; as assinaturas exigidas; a compatibilidade aos modelos
do MDF; e a inser¢do no Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor

Publico Brasileiro (Siconfi), conforme checklist do Apéndice A.
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2 DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal permite verificar o cumprimento do
limite da despesa com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada1, nos
termos dos arts. 19 e 20 da LRF, e caput do art. 169 da CF/1988.

O Painel de Controle da Macrogestdo Governamental® aponta o montante apurado de R$
252.062.190.32, para o 3° quadrimestre de 2019, de despesas com pessoal para fins da
LRF’, conforme Figura 1 a seguir, valor esse coincidente ao publicado pelo Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo.

Ministério Publico
Despesa com pessoal Limite da LRF Evolugdo mensal
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Figura 1 — Evolugao do montante de despesa com pessoal — 3° quadrimestre de 2019
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Fonte: Painel de Controle da Macrogestao Governamental

O Gréfico a seguir mostra a evolugdo do percentual da despesa com pessoal para fins
fiscais dos ultimos 12 meses com base no Apéndice B.

" A Receita Corrente Liquida Ajustada é obtida a partir da RCL apds a dedugéo das transferéncias
obrigatdrias da Unido, referentes as emendas individuais ao projeto de Lei Orgamentaria, nos termos da
Emenda Constitucional 86/2015, que incluiu o0 § 13 no art. 166 da Constituicdo Federal.

CREFB, art. 166:

[...]

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execuc¢do da programacgao prevista no § 11
deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do
ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de
aplicagao dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

2 Disponivel em: <https://cidades.tce.es.gov.br/#/estado/2019/pessoal>.

® A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 19, fixa o limite global, por ente da federagao, para o
comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com a despesa total com pessoal.
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Grafico 1 — Evolugéo do percentual da despesa com pessoal — ultimos 12 meses

Fonte: Apéndice B

Portanto, constatou-se que a despesa total com pessoal publicada pelo Ministério
Publico e apurado pelo TCEES evidencia o percentual de 1,69% sobre a RCL
ajustada, sendo este valor apurado inferior ao limite Legal (2,00%), ao limite Prudencial
(1,90%) e ao “limite” de Alerta (1,80%), todos estabelecidos na LRF.

3 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar (Anexo 5 do RGF),
elaborado somente no ultimo quadrimestre pelos Poderes e 6rgaos com poder de
autogoverno, visa dar transparéncia ao montante disponivel para fins de inscri¢do em
Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, cujo limite é a disponibilidade de caixa
liquida.

O demonstrativo apresenta o calculo da Disponibilidade de Caixa do ponto de vista
estritamente fiscal, demonstrando se o poder/6rgdo possui liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros.

Segundo o MDF, o Demonstrativo possibilita a verificagdo do cumprimento do
art. 55, inciso lll, alineas “a” e “b” da LRF, pelo confronto da coluna dos RP
empenhados e nado liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa

liquida, segregados por vinculagéo4.

4 Pelo Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar também se verifica o cumprimento
do art. 42 da LRF, o qual dispbe que no ultimo ano de mandato da gestdo do chefe de cada Poder/6rgao
referido no art. 20 da Lei, haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes de despesa
contraidas, verificagdo que se da pelo confronto das obrigagbes contraidas e as disponibilidades de

caixa existentes (Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional).
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Em atendimento ao disposto no caput do art. 59 da LRF, verificou-se, com base

exclusivamente nos registros do Sigefes em 31/12/2019, a inscricdo em restos a

pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio dos recursos vinculados e ndo

vinculados que apresentou o valor de R$ 6.090.900,94 e a disponibilidade de

caixa liquida dos recursos vinculados e ndo vinculados (apds a inscricdo em

restos a pagar ndo processados) que apresentou o montante R$ 25.303.741 85°,

valores coincidentes com o publicado pelo Ministério Publico, no Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF),
encaminhado e publicado no Diario Oficial do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo de 30/01/2020.

Portanto, com base nos dados publicados pelo Ministério Ptblico e apurados por este
Tribunal de Contas, constatou-se que, do ponto de vista estritamente fiscal, o Ministério

Publico do Estado do Espirito Santo possui liquidez para arcar com seus compromissos
financeiros.

4 CONCLUSAO

Observou-se que o Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) cumpriu as formalidades
atinentes: a publicacdo e encaminhamento dos demonstrativos; as assinaturas
exigidas; a compatibilidade aos modelos do MDF; e a insercdo no Sistema de

Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) (vide segao
1).

Constatou-se que a despesa total com pessoal publicada pelo Ministério Publico e
apurado pelo TCEES evidencia o percentual de 1,69% sobre a RCL ajustada, sendo este
valor apurado inferior ao limite Legal (2,00%), ao limite Prudencial (1,90%) e ao “limite”
de Alerta (1,80%), todos estabelecidos na LRF (vide segdo 2).

Constatou-se que o RGF publicado pelo Ministério Publico evidencia o montante de R§
252.062.190,32 para as despesas com pessoal para fins da LRF, o mesmo valor apurado
pelo TCEES mediante o Painel de Controle da Macrogestdo Governamental (se¢do 2).

De acordo com levantamento realizado nos registros do Sigefes, observa-se que, em
31/12/2019, a disponibilidade de caixa liquida dos recursos vinculados e ndo vinculados
(ap6s a inscricdo em restos a pagar nao processados) apresentou o montante de

R$ 25.303.741,85 e a inscri¢do em restos a pagar empenhados e ndo liquidados do
exercicio dos recursos vinculados e ndo vinculados apresentou o valor de R$
6.090.900,94.

Com base nos dados publicados pelo Ministério Publico e apurados por este Tribunal de
Contas, constatou-se que, do ponto de vista estritamente fiscal, o Ministério Publico
possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros (vide se¢do 3).

Por fim, verificou-se que o Ministério Publico Estadual ndo se encontra em nenhuma
hipotese dos incisos I e IV do artigo 5° da Lei 10.028/2000, que estabelecem os casos de
infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas.

® Valores apurados mediante relatorio Flexvision Gfis.14.1.
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5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto neste Relatério, e tendo em vista que o Ministério
Publico ndo se enquadra na situagdo mencionada no inciso Il do § 1° do art. 59
da LRF, sugere-se ao Conselheiro Relator o encaminhamento de copia deste
relatério técnico ao gestor e ao responsavel pelo Controle Interno do Ministério

Publico Estadual, para que conhegam o teor desta analise.

Finalmente, apés a deliberagdo do Plenario, ressalta-se a necessidade de os
autos serem encaminhados a unidade técnica responsavel pela analise da
Prestacdo de Contas do Ministério Publico, para serem apensados aqueles
autos, em atendimento ao art. 277, § 1°, do Regimento Interno (Resolugéo TC
261/2013).

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo em

todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acordao que

submeto a sua consideragéo.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1 ENCAMINHAR COPIA DO RELATORIO TECNICO 004/2020 ao Procurador Geral
de Justica, senhor Eder Pontes da Silva e ao responsavel pelo Controle Interno do
Ministério Publico;
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2 ENCAMINHAR OS AUTOS a unidade técnica responsavel pela analise da Prestacao
de Contas do Ministério Publico Estadual, para ser apensado, futuramente, aos autos
da Prestagdo de Contas do exercicio de 2019, em atendimento ao art. 277, § 1°, do
Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013).
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