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Trata-se de Representacdao proposta em face da Secretaria Municipal de Gestao,

Planejamento e Comunicagcdo do Municipio de Vitéria/ES, em virtude de suposta
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irregularidade no Edital de Pregdo Eletrénico n° 019/2020, que tém por objeto a
contratacdo de empresa para “prestagéo de servigcos de publicagdo de matéria legal do
Municipio de Vitéria, em jornal diario de grande circulagdo no Estado do Espirito

Santo”.

A empresa representante apresenta representacdo, com pedido de medida cautelar,
noticiando que o Edital de Pregao Eletrénico n°. 019/2020 ja se encontra concluido com
declaragado de vencedor e adjudicagcao de seu objeto a empresa que, supostamente,
nao atende aos requisitos previstos no regramento fixado pela Municipalidade, muito

embora venha executando os servicos pretendidos pelo ente publico.

Pauta sua irresignacdo em suposta(o) (i) ofensa ao principio da vinculagdo ao edital
(empresa contratada nado atende aos requisitos do edital); (ii) possibilidade de
ocorréncia de restricdo aos procedimentos licitatorios realizados pelo Municipio de
Vitéria/ES por meio do contrato decorrente do procedimento licitatério; e, (iii) risco de
violacdo ao direito a informacdo, a transparéncia e a realizagdo do principio da

publicidade nas licitagdes publicas.

Diante das supostas irregularidades apontadas na peca inaugural, a Representante,

em carater cautelar, requer:

[.]

LIMINARMENTE, seja concedida medida cautelar (art. 124 da Lei Orgénica c/c
art. 376 e ss do RITCEES) em carater de urgéncia, de forma monocratica pelo
eminente Relator, haja vista a presenga dos pressupostos autorizadores,
determinando a Secretaria Municipal de Gestado, Planejamento e Comunicagéo
— SEGES, por seu Secretario Municipal, que proceda a imediata suspensao
do PREGAO ELETRONICO __N°. 019/202 E DO __CONTRATO
ADMINISTRATIVO DELE DECORRENTE, CELEBRADO COM A EMPRESA
S/A A GAZETA, BEM COMO TODOS OS SEUS EFEITOS, bem como se
abstenha da pratica de qualquer ato vinculado a referida contratagdo (nos
termos do art. 377, Ill do RITCEES), independente da fase que se encontre,
pelas razoes expostas neste petitério, com posterior referendo da deciséo pelo
colegiado, até derradeiro julgamento da presente representagao;

[.]

A peticao inicial veio acompanhada de documentos, notadamente, cépia do Edital de
Pregao Eletronico n°. 019/2020 e ata da sessao do procedimento licitatério no qual se

declarou a empresa vencedora e se realizou a adjudicacao do objeto.
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Apos analise dos requisitos previstos na Lei Complementar n°. 621/2012 e Resolugao
TCEES n°. 261/203, proferi a Decisdao Monocratica Preliminar n°. 349/2020, por meio
da qual reconheci terem sido atendidos os preceitos que tratam da admissibilidade de
Representacdo, bem como, notifiquei o Municipio de Vitéria/ES para que, no prazo de
05 (cinco) dias apresentasse copia integral, preferencialmente pela via digital, de todo o
teor do Processo Administrativo por meio do qual se desenvolveu o certame e, no
mesmo prazo, se manifestasse acerca das supostas irregularidades descritas na peca

inicial.

Outrossim, também no prazo de 05 (cinco) dias, notifiquei o Representante para que,
querendo, regularizasse a demonstragdo, por meio dos documentos habeis, de sua

capacidade processual e de sua representagao processual.

Devidamente notificadas, as partes — Representante e Municipio de Vitéria/ES-,
compareceram aos autos, razdo pela qual, em vista das justificativas apresentadas,
foram os autos encaminhados a area técnica para analise dos argumentos trazidos
pelo defendente. Neste passo, o Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagoes -
NOF elaborou a Manifestagdo Técnica n° 0028/2020, cuja proposta de
encaminhamento restou assim ementada:

“3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetemos a consideragdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

3.1 — Indeferir a medida cautelar, visto que n&do restaram demonstrados os
requisitos gerais autorizadores para concessdo da medida cautelar, bem como
restou demonstrado o periculum in mora reverso no caso concreto;

3.2 — Determinar que os presentes autos caminhem sob o rito ordinario, face a
auséncia dos pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES.

3.3 — Nos termos do art. 307, § 3° do RITCEES a determinacéo de oitiva da
parte.”

Por fim, vieram os autos ao gabinete para decisao.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO
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2.1. DOS PRESSUPOSTOS CAUTELARES

O art. 124 da Lei 621/2012, ao tratar das medidas cautelares no ambito deste Tribunal
de Contas, preceitua que:
Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio
de grave lesao ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisao

de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocacéo,
com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Nesse mesmo contexto, vale citar o art. 376 do Resolugdo TCEES n°. 261/2013, que
assim diz:
Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de
oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar

medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312
deste Regimento, desde que presentes os seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave les&do ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Na mesma linha, o art. 306 da mesma Resolugéo, ao tratar do rito sumario no ambito
deste Tribunal de Contas estabelece o seguinte:
Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave lesdo ao

erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisdo observarao o rito
sumario previsto neste Regimento.

Nota-se que em todos os dispositivos supracitados identificam-se os requisitos que
necessariamente deverao ser ponderados e analisados para a eventual concessao de
medida cautelar, vale dizer, o fumus boni iuris consubstanciado no fundado receio de
grave leséo ao erario ou a direito alheio; e o periculum in mora, identificado no risco de

ineficacia da decisdo de mérito ao final.

Cumpre registrar que a presenga de ambos os requisitos deve, concomitantemente, e
de fato, evidenciar o real indicio de irregularidade em conjunto com o risco de dano ao
erario ou a direito alheio em decorréncia da demora na prestacdo da medida
pretendida.

Associado a estes requisitos explicitos constantes do regramento aplicado aos

procedimentos que tramitam nesta Corte de Contas, deve-se ter em conta a
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necessidade de se avaliar o que convencionou-se denominar de “periculum in mora”
reverso quando da concessao, ou nao, de medidas cautelares, notadamente aquelas
que venham a obstar uma contratagdo ou determinar a suspensao da prestagao de um

determinado servigo.

Isto porque, em determinadas hipoteses, ao sopesar as circunstancias, deve ser
verificada se a concessao da medida cautelar proposta ndo acarretara risco de se
implantar situacédo mais gravosa a ordem administrativa em geral e aos municipes. No
caso concreto, o procedimento licitatorio, e o contrato administrativo dele decorrente,
versa acerca da publicagdo de matéria legal do Municipio de Vitéria, em jornal diario de

grande circulagdo no Estado do Espirito Santo”.

Ao proceder a analise dos argumentos apresentados na peca de Representagao, nos
documentos trazidos aos autos e, por fim, quanto as justificativas apresentadas pelos
gestores notificados, o Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagdes assim se

manifestou:

“(..))

A primeira informagdo a ser considerada no juizo perfunctério proprio das
medidas de urgéncia é a natureza da contratacdo: publicacdo de matéria legal.
Conforme apropriadamente evidenciado no corpo da proépria representagéo é
obrigacdo da administragdo publica atender ao Principio da Publicidade
esculpido no artigo 37 da Constituigdo Federal:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’

[.]

Dai conclusdo incontroversa € a necessidade de continuidade quanto as
publicacdes das matérias legais da Prefeitura Municipal de Vitéria, mormente
avisos de licitagdes, para que essa possa dar publicidades aos seus certames
langados em vistas de se efetivar as diversas contratagdes necessarias em
busca de atender ao interesse publico, em ultima instancia, as necessidades de
seus cidadaos.

Caso atendido o requerido LIMINARMENTE na pega inaugural, ou seja,
suspensao do Pregéao Eletrénico n° 019/202 e do Contrato administrativo dele
decorrente, celebrado com a empresa S/A A Gazeta, bem como todos os seus
efeitos, ndo restaria a Prefeitura Municipal de Vitéria contrato em vigéncia para
atende-la em t4o essencial obrigagao constitucional.

Em diversas oportunidades esta Corte de Contas indeferiu o pedido para
concessao de medida cautelar considerando estar presente o “periculum in
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mora reverso”’, como se extrai recentemente da Decisdo 00602/2020-1
(Processo 1408/2020-1) e da Decisdo 00553/2019-8 (Processo 9161/2017-7),
dentre outras.

(..)

Desta feita, considerando ainda que o contrato sob ataque se encontra em
plena execugdo e nao foram apontadas queixas da contratante quanto as
possiveis deficiéncias narradas, quanto ao requisito do risco de ineficacia da
decisdo de meérito conclui-se que nao resta cumprido, estando caracterizado
inclusive o periculum in mora reverso.

Ademais, é importante destacar que a Prefeitura Municipal de Vitdria publicou o
edital do pregéao eletrénico ora sopesado em 10/02/2020, conforme fls. 12 e 13
da Pega Complementar 10149/2020-5, realizou a sessao, com a participacao
da empresa representante, homologou o certame e adjudicou o objeto,
culminando na assinatura do Contrato de Prestagdo de Servigos n° 135/2020,
repisando, assinado em 05/03/2020, sem que houvesse qualquer
questionamento da empresa representante, que somente em 30/04/2020
apresentou a este Tribunal a representacdo aqui analisada. Tais fatos também
nao contribuiriam para o reconhecimento do periculum in mora sugerido.

.y

Com fulcro nesta linha argumentativa, o Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagbes procedeu, por meio da Manifestagcao Técnica n°. 0028/2020, orientagao,
com argumentos técnicos em suporte, para a ndo concessao da medida cautelar
pretendida pela empresa Representante, tendo em vista a possibilidade de que a
concessao pretendida venha a causar, efetivamente, maior gravame a ordem publica

do que a proépria continuidade da prestacao do servigo atualmente em curso.

Isto porque, em linhas gerais, a interrupgao do contrato administrativo celebrado pelo
Municipio de Vitéria/ES no presente momento acarretaria a possibilidade de completa
auséncia de publicidade das matérias legais do ente federativo o que violaria, de forma
frontal e direta, o art. 37, da Constituicdo Federal, representando maior gravame do
que as proprias irregularidades narradas na peg¢a de Representagéo, caracterizando o

periculum in mora reverso.

Cumpre ressaltar, como dito anteriormente, ndo s6 da necessidade de presenca
cumulativa dos requisitos necessarios para a concessidao da medida cautelar mas,
também, da auséncia do denominado ‘periculum in mora” reverso. Neste sentido, a

Manifestagao Técnica n°. 0028/2020 traz andlise exauriente dos pontos impugnados
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pelo Representante para, ao final, reconhecer a impropriedade, neste primeiro

momento, da concessao da medida cautelar.

Ressalto, todavia, que o regime das medidas cautelares é caracterizado pela
precariedade, tanto no que diz respeito aquelas concedidas, facultando-se a sua
revogacao; quanto aquelas ndo acatadas em um primeiro momento, mas que,

futuramente, possam ser renovadas e concedidas.

Logo, compreendo como imprescindivel a manifestagcdo do Municipio de Vitéria/ES, por
meio de seu Prefeito, acerca do objeto desta Representacgao, razao pela qual voto para
que seja reiterada a expedigdo de notificagdo ao mesmo a fim de que preste as

informagdes necessarias, bem como apresente justificativas.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica, VOTO para que

seja adotada a deliberagao que ora submeto a apreciacédo deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo Colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1. Indeferir a medida cautelar, nos termos do art. 307, § 3° do RITCEES, pois
verificado o risco do periculum in mora reverso, visto que a paralisagao da execugao do
contrato administrativo celebrado para a divulgagcédo das matérias legais do Municipio
de Vitéria/ES poderia ocasionar maior gravame a ordem publica do que, propriamente,
as supostas irregularidades descritas na peca de Representacao; determinando a oitiva

da parte para que se pronuncie no prazo de 10 dias;
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2. Determinar a tramitagdo do feito sob o rito ordinario, assim que escoado o prazo
de 10 (dez) dias para a prestacdo de informacgdes pelos responsaveis, a fim de que

esta Corte de Contas proceda a devida analise de mérito;

6. Cientificar o Representante acerca do teor desta decisdo, conforme comando
previsto no art. 307, § 7° do RITCEES.
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