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FISCALIZAGAO — MONITORAMENTO DO ACORDAO
90-2013 - ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA DO SR.? RODNEY ROCHA MIRANDA
— ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Monitoramento relativo ao descumprimento de
determinagdes do Acérdao TC 090/2013, proferido no Processo TC 7241/2011,

referente a representacdo da empresa A. Madeira Industria e Comércio Ltda, em que

sdo suscitadas supostas irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Vila

Velha na Concorréncia Publica 13/2011, Contrato 071/2012, celebrado com a
Empresa PELICANO CONSTRUCOES LTDA, sob o regime de empreitada por preco

unitario, marcada para ocorrer no dia 18/11/2011, que visou a contratacdo de obras de

recuperacdo de vias urbanas municipais, com fornecimento de materiais e

equipamentos.
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Conforme termos regimentais, foi elaborado o Termo de Citagao 00041/2019-1 do Sr.
Rodney Rocha Miranda, em decorréncia da Instrugao Técnica Inicial 10-2019, para
que o responsavel pudesse se manifestar relativamente sobre a irregularidade

correspondente ao item A1 (Q7) - Nao atendimento as determinacbes do Acordao

090/2013 - Nexo de Causalidade: Permitiu a continuidade de execug¢do do contrato

71/2012, o que demonstra o descumprimento da determinagdo do acorddo 90/2013.

Em resposta a citagéo, o responsavel protocolou as respectivas justificativas, conforme

depreende-se do evento 21, acompanhadas de pecas complementares.

Diante disso, as respostas foram encaminhadas para analise pelo NCP - Nucleo de
Controle Externo Construgcao Civil Pesada, resultando na elaboracédo da Instrugao
Técnica Conclusiva 1896-2020, por meio da qual opinou a area técnica pelo
afastamento da irregularidade apontada em vista da ocorréncia do devido
esclarecimento trazido no bojo das justificativas do responsavel, concluindo, assim,
pelo afastamento do entendimento de que teria havido descumprimento da deciséo
desta Corte de Contas disposta no Acordao 90/2013 (Processo TC 7241/2011).

A seguir os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial de Contas
que, por meio do Parecer n° 1782/2020, anuiu in totum a proposta contida na
Instrugado Técnica Conclusiva 1896-2020, concluindo, por fim, pelo arquivamento do

processo.

Por fim, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais

e regimentais.
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Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico

Especial de Contas para tomar como razdo de decidir a fundamentagdo exarada na

Instrugao Técnica Conclusiva 1896-2020, nos seguintes termos:

@ +55 27 3334-7600

Andlise Conclusiva

No Doc. 21 — Defesa/Justificativa 00338/2019-8 conforme exposto no item
2.1.1 constam as informacgdes apresentadas pelo Sr. Rodney Rocha Miranda.

Conforme item Ill.1 — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
RESPONDENTE.

1.1 - DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, EXECUTIVA, GERENCIAL,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, PROJETOS E OBRAS - SEMIPRO POR DELEGACAO

No item 1ll.1 manifesta-se em sede preliminar, alegando haver ilegitimidade
passiva do respondente, e reporta a autonomia administrativa, executiva,
gerencial, financeira e orcamentaria da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
projetos e obras — SEMIPRO por delegagéo, prevista na Lei 5.318/2012,
referenciada como Doc. 4, constante no Doc. 23 - Pega Complementar
06554/2019-3, na fl. 4/20, que assim prevé:

(..)

Art. 3% Fica estabelecida a
desconcentracdo administrativa do
Poder Executiva do Municipio de Vila
Velha, com  atribuicdc de
competéncia aos Orgdos Municipais
para produgdo de atos e distribuigdo
de decisdes e execugbes
administrativas.

(..)

Art. 42 Na estrutura do Poder
Executivo Municipal, 580
ordenadores de despesas:

I - o Prefelto Municipal;

II - o Procurador Geral;

III - os Secretdrios Municipais; e
IV - o Cpnl;ml.adur Geral.

O mesmo corrobora nesse entendimento ao prosseguir afirmando:
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Assim, esclarece o Defendente que, de acordo com informagdes que
conseguiu apurar, tdo logo o municipio tomou ciéncia dos termos do Acérdao
090/2013, adotou providéncias necessarias para realizagdo de novo
procedimento licitatério, protocolando para tanto o processo administrativo
n° 12.836/2013 que deu origem a Concorréncia Puablica n° 002/2013.

A comprovagdo da realizagdo da citada Concorréncia Publica n° 002/2013
consta no Doc. 23 - Pegca Complementar 06554/2019-3, na fl. 2/20, através da
busca realizada no portal da prefeitura.

Essa licitagdo é citada na DECM 764/2013, Processo TC 6747/2013:
(...)

Finalmente, em 19 de agosto de 2013, requereu a interessada a juntada de
copia do edital de concorréncia n° 002/2013 do municipio de Vila Velha,
protocolado sob o n°® 10921/2013.

(..)

Informa ainda em sua defesa:

No entanto, em virtude da Decisdo Monocratica Preliminar DECM
764/2013, que suspendeu os efeitos do Acérdao TC n° 090/2013, a
Concorréncia 002/2013 foi revogada, conforme consulta anexa feita no sitio

eletrénico do municipio? (doc. 03), dando-se continuidade ao Contrato n°
071/2012.

A citada DECM 764/2013 consta no Processo 06747/2013-5 / Pedido de
Reexame, constando na mesma a fundamentagéo e decisdo quanto ao efeito
suspensivo, notificagdo a Prefeitura, motivando a revogacdo da Concorréncia
002/2013 e retorno a continuidade ao Contrato n 071/2012:

(..)

Como apontado no §3° do art. 405 da Resolucdo TC n© 261/2013, a
interposicdo de Recurso de Reconsideracdo implica na suspensdo dos efeitos do
Acérddo TC 90/2013, razéo pela qual entendo ser oportuna a notificagdo ao Municipio
de Vila Velha/ES, tendo em vista que realizou a abertura da licitacdo concorréncia n°

002/2013 sob a motivagado de estar dando cumprimento a decisdo desta Corte de
Contas.
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Frente a todo exposto, determino, com urgéncia, as seguintes

providéncias.

1) Que sejam os requerimentos protocolizados sob o n® 008527, 10775 e
10921 autuados como Recurso de Reconsideragdo, apensando-se ao
processo TC 7241/2011, aceitando-se, nos termos do art. 294 do Regimento

Interno, o ingresso do requerente como interessado ao processo;

2) Que seja NOTIFICADO, nos termos do §5° do art. 294 do Regimento
Intermo, o representante legal da empresa PELICANO CONSTRUGCOES S.A.
acerca da sua admissdo no processo bem como do prazo de 15 (quinze)

dias para seu exercicio de defesa.

Informa a defesa:

Em 2014, 0 Municipio recebeu o Termo de Notificagdo n® 1629/2014
do Tribunal de Contas acompanhado da Decisdo Monocratica Preliminar n°
1156/2014 para dar novamente cumprimento ao Acérdao TC n°® 090/2013, o
qual determinou a atual administragdo o seguinte:

A citada DECM 1156/2014, também constante no Processo 6747/2013, retirou
o efeito suspensivo, e notificou o Sr. Rodney Miranda para dar cumprimento ao
acordao 090/2013.

Prossegue a defesa:

Novamente, empreendendo todos os esforgos possiveis, foram
adotadas as providéncias administrativas para realizacao de novo
procedimento licitatério, decorrendo da abertura do processo administrativo
n°® 47.824/2014.

Os documentos de processos administrativos que tramitaram na
Prefeitura de Vila velha, aqui citados, podem ser requisitados por esse e. Tribunal
para o Municipio, tendo em vista a dificuldade comum aos ex-servidores na
obtencao dos mesmos.

Encerra o item argumentando a defesa:

Diante da autonomia de gestdao da Secretaria Municipal acima
referida, nos termos da Lei Municipal de Vila Velha N° 5.318, de 15.06.2012 (doc.
04), regulamentada pelo Decreto N° 178/2012, com as alteragdes do Decreto N°
046/2013 (doc. 05) se argui a preliminar de ilegitimidade do Defendente para
responder por demandas gue nao estavam diretamente sob sua responsabilidade,
devendo a citagao ser dirigida aos Secretarios Municipais da época para apresentar
respostas e esclarecimentos necessarios, impondo-se a exclusdo do Defendente
da presente relagao processual, que cuida de atos praticados por outros agentes
que possuiam atribuigdo, competéncia e responsabilidade pelos referidos atos.
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Embora haja desconcentragéo, o chefe do Poder Executivo foi o destinatario do
Acérdao TC-090/2013 para que cumprisse ou fizesse cumprir determinacao
deste Tribunal. Nao se trata de autonomia para execucgao contratual, mas de
determinagao desta Corte ao Chefe do Poder para cumprimento de Decisao,
Ou que encaminhasse a mesma para seu cumprimento ao responsavel pela
pasta, ao qual alega haver desconcentragao.

Conforme item IV. DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA DEFESA

IV.1 DO PROSSEGUIMENTO DO CONTRATO 071/2012 PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VILA VELHA AMPARADO EM DECISAO DESSE E. TRIBUNAL
DE CONTAS

Alega a necessidade de complementagcdo da cronologia das informagdes
elencadas no Doc. 05 - Relatério de Monitoramento 00017/2018-1:

A cronologia indicada no Relatério de Monitoramento 17/2018-1 merece ser
complementada para evidenciar que ndo houve descumprimento do Acérdao
090/2013, senao vejamos:

De 2013 a 2014, apés a publicagdo do Acérddo 090/2013, Decisdes
Monocraticas Preliminares foram proferidas. Tais decisbes decorreram,
principalmente, dos recursos de Agravo que foram interpostos, & época, pela
empresa Pelicano Construgdes S.A.

Assim, releva destacar que a Decisdo Monocratica Preliminar - DECM n°
1697 de outubro de 2014 proferida pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator, Sérgio
Manoel Nader Borges, no Processo n° 8251/2014, copia anexa, restabeleceu o
efeito suspensivo ao Pedido de Reexame concedido pelo entdo Conselheiro Relator, Eduardo
Perez, através da Decisdo 764/2013 nos Autos 6747/2013. (doc. 08)

Portanto, a Decisao 1694/2014 restabeleceu o efeito suspensivo
atribuido ao Pedido de Reexame em face do Acérdao 090/213, e, dessa forma,
deve ser afastada a desarrazoada conclusdao decorrente do Relatério de
Monitoramento de que teria havido descumprimento pelo Defendente do citado
Acotrdao 090/2013. A referida Decisédo Monocratica foi ratificada pelo Acérdac TC
017/2015, copia que também instrui a presente defesa (doc. 07).

Embora mencionadas DECM 1697/2014 e 1694/2014, ha a Decisdo
1697/2014, de 10/10/2014, no Processo 8251/2014, conforme consulta ao e-
TCEES, na qual verifica-se o restabelecimento do efeito suspensivo, conforme
alegado pela defesa:

Il - DISPOSITIVO

Como sabido, para fins de admissibilidade do recurso de agravo, ndo basta alegar mas,
demonstrar mediante dados e elementos concretos, que a decisdo acarreta risco de
lesdo grave e de dificil reparacdo a parte a justificar a interposicao recursal, tendo a
recorrente demonstrado estreme de duvidas, o necesséario para fins de admissibilidade
do agravo, na medida em que, ndo tendo havido contraditério da ora agravante no
processo de origem (Processo TC n° 7241/2011), vislumbra-se efetiva violacdo da
Sumula Vinculante n° 03° do Sug:remo Tribunal Federal pelo Acordéo TC n° 090/2013,
restando incidente o artigo 416° do Anexo | da Resolugao TC n° 261/2013.
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Desta forma, encontrando-se presentes motivactes validas para que se possa exercer
0 juizo de retratacdo, uma vez que as alegac¢des trazidas pela agravante para revisdo
da decisdo anteriormente proferida (DECM 1156/2014), se mostram convincentes e
reais, conhego do recurso de agravo interposto, decidindo:

1. Restabelecer o efeito suspensivo atribuido ao Pedido de Reexame concedido pelo
entdo Conselheiro Relator, Eduardo Perez, através da Decisdo 764/2013 nos Autos
6747/2013;

2. Manter a retificagdo da autuacio do recurso interposto para Pedido de Reexame;

3. Manter todas as notificag@es para contrarrazdes em face do ingresso nos autos da
Pelicano Construgdes Ltda.;

4. Notificar as sociedades empresarias PELICANO CONSTRUGOES S.A. e A. MADEIRA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. bem como o Municipio de Vila Velha, na pessoa do
Sr. RODNEY ROCHA MIRANDA bem como os Srs. NEUCIMAR FERREIRA FRAGA -
ex Prefeito do Municipio de Vila Velha, MARCOS ANTONIO RODRIGUES - ex
Secretario Municipal de Obras, ALBERTO JORGE DE MATOS — Presidente da
CPL/SEMINFRA para tomar ciéncia do teor desta decisdo que restabelece o efeito
suspensivo atribuido ao Pedido de Reexame em face do Acérddo 090/2013.

Consta no Acérdao 017/2015 — Plenario, de 13/03/2015, do Processo
8251/2014, também citado pela defesa, restabelecimento do efeito suspensivo,
como alegado:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-8251/2014, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo
plenaria realizada no dia vinte e sete de Janeiro de dois mil e quinze, 4 unanimidade,

nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

1. Conhecer do presente agravo e, no mérito, dar-lhe provimento para conceder
efeito suspensivo, sustando, portanto, os efeitos da Decisdo Monocratica Preliminar -
DECM 1156/2014;

2. Ratificar todos os termos os termos da Decisdo Monocratica Preliminar
DECM 1069/2013 pelos seus proprios fundamentos, frente ao estabelecido no do
art. 416 do Anexo Unico da Resolugdo TC n° 261/2013, bem como todos os atos

praticados em decorréncia de sua prolagdo, quais sejam:

1) Restabelecer o efeito suspensivo atribuido ao Pedido de Reexame, em face
do Acoérdao 090/2013 concedido pelo entdo Conselheiro Relator, Eduardo
Perez, através da Decisdo 764/2013 nos Autos 6747/2013;
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1) Manter a retificacdo da autuacdo do recurso interposto para Pedido de

Reexame;

1) Manter todas as notificacdes para contrarrazées em face do ingresso nos

autos da Pelicano Construcdes Ltda.;

IV) Notificar as sociedades empresarias PELICANO CONSTRUCOES S.A. e
A. MADEIRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., bem como o Municipio de
Vila Velha, na pessoa do Sr. RODNEY ROCHA MIRANDA bem como os Srs.
NEUCIMAR FERREIRA FRAGA - ex-Prefeito do Municipio de Vila Velha,
MARCOS ANTONIO RODRIGUES - ex-Secretario Municipal de Obras,
ALBERTO JORGE DE MATOS - Presidente da CPL/SEMINFRA para

tomarem ciéncia do teor desta decisdo que restabelece o efeito suspensivo
atribuido ao Pedido de Reexame em face do Acordao 090/2013.;

3. Transladar cépia desta decisdo para os autos principais - Processo TC n°
6747/2013;

4. Apensar este recurso de agravo aos autos do Processo TC-6747/2013;

5. Arquivar os presentes autos, apo6s o transito em julgado.
Continua a defesa:

Assim, retornando a cronologia indicada pelo referido Relatdrio de
Monitoramento, tem-se que somente em 18/07/2017 foi proferido o Acordao TC
884/2017 — Plenaric que conheceu o Pedido de Reexame (Processo TC
4243/2013) e, quanto ao mérito, ndo acolheu as razdes recursais, mantendo

incolume o Acordao TC 090/2013. A publicagao do referido Acordao ocorreu em
12/09/2017.

Registre-se que em 2017 o Defendente ja ndo ocupava o cargo de
Prefeito Municipal de Vila Velha e nao pode responder por atos que nio praticou,
descabendo a imputagao de descumprimento da decisdo desta Corte de Contas
disposta no Acoérddo 80/2013 (Processo TC 7241/2011).

Esclarece a defesa, que ao ser deliberado o Acorddo TC 884/2017, em
18/07/2017, mencionado no Doc. 05 Relatério de Monitoramento 00017/2018-
1, o Sr. Rodney Miranda ja ndo ocupava o cargo de Prefeito Municipal de Vila
Velha.

Analisando-se ainda o Doc. 05 Relatério de Monitoramento 00017/2018-1,
verifica-se que ndo sdo mencionadas no mesmo as pecgas, e, por conseguinte
as explanagdes trazidas pela defesa, DECM 1697/2014, de 10/10/2014,
Acérdao 017/2015 — Plenario, de 13/03/2015, assim como o respectivo
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Processo 8251/2014, em que se encontram. Pecgas essas que demonstram ter
havido a manutencgao do efeito suspensivo nesse interludio.

Além das pecas do processo 8251/2014, sdo apresentadas também as
providencias tomadas pela administragao a fim de dar cumprimento ao Acérdao
090/2013, mediante as licitagbes abertas no procedimento administrativo n°
12.836/2013, que originou a Concorréncia Publica n°® 002/2013 e procedimento
administrativo n® 47.824/2014, suspensas em virtude das decisdes que
estabeleceram efeitos suspensivos ao Acordao 090/2013, expostas.

CONCLUSAO

Portanto, verifica-se através das argumentagbes trazidas pela defesa, que
foram apresentados elementos que nao possibilitam afirmar ter ficado o Sr.
Rodney Miranda inerte ao que determinou o Acérddo 090/2013, e que tenha
descumprido as determinagdes ali contidas (item 1.3 do objetivo e questdes do
Doc. 05 Relatério de Monitoramento 00017/2018-1), em fungdo das
Deliberagbes desta Corte determinando efeitos suspensivos ao Acoérdéo
090/2013, e dos procedimentos licitatérios instaurados, revogados em funcao
desses efeitos suspensivos. Fundamentais para essa conclusdo sdo também
as informagdes trazidas pelo mesmo quanto as deliberagdes constantes no
processo 8251/2014, ndo constantes no Doc. 05 - Relatério de Monitoramento
00017/2018-1.

Entende-se gque apods analisada a defesa apresentada ndo restaram
irreqularidades.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apés a andlise das justificativas constantes dos presentes autos, sugere-se o
afastamento da irregularidade apontada, em virtude de ter havido o devido
esclarecimento, de forma a afastar-se o entendimento de que tenha havido
descumprimento da decisdo desta Corte de Contas disposta no Acordao
90/2013 (Processo TC 7241/2011).

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo em

todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que

submeto a sua consideragao.
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SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

1. ACOLHER as razoes de justificativa e afastar a responsabilidade atribuida ao
Sr. RODNEY ROCHA MIRANDA;

2. ARQUIVAR os autos nos termos do art. 330, inciso IV, do RITCEES.
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