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O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da SEMAS - Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Cariacica, referente ao exercicio de 2018, sob a.

responsabilidade da senhora Solismara de Oliveira Tosato Delarmelina.
Com base no Relatério Técnico RT 00606/2019-6 € na Instrugao Técnica Inicial ITI

00735/2019-5, foi proferida a Decisdao SEGEX 00690/2019-1, por meio da qual a

responsavel foi citada para justificar os seguintes indicios de irregularidades:
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3.1.1 Divergéncia entre os valores apurados no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e o saldo final da
conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagdo de Recursos)

registrado no Balancete de Verificagao; e

3.2.1.1 Divergéncia entre os saldos contabeis e os extratos bancarios.

Devidamente citada, foram apresentadas razbes de justificativas, conforme
Defesa/Justificativa 01589/2019-8.

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NCONTAS, por meio da Instru¢gao Técnica Conclusiva 00786/2020-1, opinou pelo
afastamento dos indicativos de irregularidades. Em consequéncia sugeriu o julgamento
REGULAR das contas da senhora Solismara de Oliveira Tosato Delarmelina,
ordenadora de despesas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cariacica,
no exercicio de 2018, na forma do art. 84, |, da Lei Complementar Estadual 621/2012,

com expedicdo de recomendacgao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 01209/2020-4, de lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na Instrucao

Técnica Conclusiva.

E o Relatério. Passo a fundamentar.
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VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela regularidade da prestacdo de contas da gestora responsavel,
referente ao exercicio de 2018, na forma do artigo 84, I, da lei complementar estadual
621/2012, conforme os fundamentos expostos pelo corpo técnico na Instrugao

Técnica Conclusiva 00786/2020-1, abaixo transcritos:

[.]

2 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

Nos termos do referido RTC, foram apontados na conclusdo o seguinte achado de
irregularidade:

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo chamamento do
responsavel para apresentagdo de justificativas quanto aos achados
detectados, conforme propostas de encaminhamento sugeridas a seguir:

Proposta de

EESETIEHGIICIRRIE encaminhamento

Responsavel

3.1.1 Divergeéncia enfre os valores apurados
no Demonstrativo do SuperavitDeficit
Financeiro do Balanco Patrimonial e 0 saldo | SCLISMARA

final da conta 821110000 | DE OLIVEIRA
(Disponibilidade por Destinacdo de | TosaTO citacdo

Recursos) registrado no Balancete de | DELARMELIN

Verificagdo A

3211 Diwergéncia entre o0s saldos gg'—'g'tﬁ)%f‘%

contabeis & 03 extratos bancarios TOSATO citaciio
DELARMELIN
A

21 Divergéncia entre os valores apurados no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e o saldo final da conta
8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagdo de Recursos) registrado no
Balancete de Verificagao (item 3.1.1 do RT)

Base Legal: Lei 4.320/64 e as Normas de Contabilidade Publica
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DE ACORDO COM O RT

Ao analisar a conta contabil 8.2.1.1.1.00.00 que trata das
disponibilidades por destinacdo de recursos para o exercicio no valor
registrado de saldo atual de R$96.897,95 no BALVER.pdf, constatou-se
que nao estd em consonantica com os valores registrado no Balango
Patrimonial de R$98.908,48. A nota explicativa apresentada néo
esclarece o fato ocorrido.

JUSTIFICATIVAS

Argumentou o gestor, através da defesa 1589/2019:

A tabela abaixo demonstra a apuragdo do Superavit Financeiro, que
conforme a Lei 4.320/64, o Superavit Financeiro é a diferenga positiva
entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do Balango Patrimonial,
bem como os restos a pagar ndo processados.

o s SETR LWl O Siaprdined Tl nainceiro 2013

| =) Salcho Baruoo = 11 100 0L D000, 0 318 &58 40
|- Crédito emnpenhado a liguidar - .2 2 1305 00 D00 JEO5T A
|-} Fassiva Financeiro - 3. 1000, 0000, DOLOOO 153 5597 46
| =) Blaimgn Patrienonial - Supardsit Dedict SE. o0E 43 |

Conforme observado na tabela, o valor do Superavit apresentado no
Balango Patrimonial estd em conformidade com a execugao
orcamentaria, restando demonstrado que a diferenga esta no saldo da
conta 8.2.1.1.1.00.00, conforme demonstrado na tabela abaixo, o qual
passamos a explicar:

DEMONSTRATIVO WAL
Balanoete de werilicai3o - BAIVER {oonta 8.3 101 Oy 54 90 43
Disponibd |l dade de Recursos - 5211, 1. 00, D000 26 BT 55
Dt risiga 2053

Em 2016 foi contabilizado equivocadamente um valor de R$ 2.125,00 na
conta “Disponibilidade por destinagcdo de recursos comprometidas”
(8.2.1.1.2.00.00.000). Essa conta registra o valor das disponibilidades de
recursos comprometidas por ocasido do empenho nao liquidado, porém
ndo houve no exercicio inscrigdo de restos a pagar ndo processados,
portanto esse valor deveria estar registrado na conta “Disponibilidade por
destinagéo de recursos (8.2.1.1.1.00.00.000). Esse saldo foi transferido
dessa maneira para os exercicios seguintes, 2017 e 2018.

Em 2018 existe também uma diferenca de R$ 114,47 na conta
8.2.1.1.3.02.00.000 “Comprometida por consignagdes/retencdes”,
conforme tabela abaixo:

I Lanfta Corvbiil| BRLVER Yalor Cormein J0ife

ELLLADL LD Hszoni bl lidede por Savlnacin de Rec Lossprom EOTT, RS ] LS00

Lempmmelida por coml ||Mrl..l'r|-’|r‘£-n 1080 T AL1TE A8 §- 11447
afwrersm 1moss

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: BDDB8- 1A29A- 47419



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

Vale ressaltar que tais divergéncias n&o representam alteracdo no
patriménio, nem t&o pouco nos resultados do exercicio de 2018, e muito
menos prejuizo aos cofres publicos relativo ao exercicio de 2018, que
conforme ja demonstrado, o valor apurado no quadro da apuracdo do
Superavit Financeiro, do Balango Patrimonial esta correto em
conformidade com a execugdo orgamentaria no exercicio. Informamos
que os acertos estdo sendo realizados no exercicio de 2019, e as contas
de controle estdo sendo revistas para atendimento do controle por fontes
conforme apresenta o TCEES/ CidadES.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O Relatério Técnico constatou divergéncia de valores entre as disponibilidades por
destinacdo de recursos para o exercicio. O Balancete de Verificagao registrou o valor
de R$ R$96.897,95 e o Balango Patrimonial o valor de R$98.908,48 resultando na
diferenca de R$ 2.010,53.

Argumentou o responsavel em sua defesa (1589/2019), que no exercicio de 2016 foi
contabilizado equivocadamente um valor de R$ 2.125,00 na conta “Disponibilidade
por destinagédo de recursos comprometidas” (8.2.1.1.2.00.00.000). Essa conta registra
o valor das disponibilidades de recursos comprometidas por ocasiao do empenho nao
liquidado, porém n&o houve no exercicio inscricdo de restos a pagar nao
processados, portanto, esse valor deveria estar registrado na conta “Disponibilidade
por destinagdo de recursos (8.2.1.1.1.00.00.000). Esse saldo foi transferido dessa
maneira para o0s exercicios seguintes, 2017 e 2018. Ocorreu, também, que no
exercicio de 2018 existia uma diferenga no valor de R$ 114,47 na conta
8.2.1.1.3.02.00.000  “Comprometida por  consignacdes/retengdes”.  Assim
demonstraram na figura a seguir os valores que deveriam estar registrados nas
contas (821120100000) e (821130200000)

Figura 1 — Demonstrativo dos valores corretos nas contas contdbeis
Conta Contabil BALVER Valor Correto | Diferenga

8.2.1.1.2.01.00.000 | Disponibilidade por destinacdo de Rec. Comprom 29.077,46 26.952,46 | 2.125,00
8.2.1.1.3.02.00.000 | Comprometida por consignagbes/retencées 42.059,01 42.173,48 |- 114,47
Diferenca 2.010,53

Informou que os acertos serdo realizados no exercicio de 2019 e que as contas de
controle estdo sendo revistas para atendimento do controle por fontes conforme
apresenta o TCEES/ CidadES.

Nesse sentido, pode ser constatado que os argumentos trazidos pelo responsavel
foram suficientes para esclarecer o achado, sugerindo o afastamento desta
irregularidade. Entretanto, é necessario recomendar a verificagdo do cumprimento
da realizagdo dos ajustes contabeis, a fim de estar em consonancia os valores entre o
total das fontes de recurso apurado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
do Balango Patrimonial com o saldo final da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por
Destinacdo de Recursos) registrado no Balancete de Verificagao.
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2.2 Divergéncia entre os saldos contabeis e os extratos bancarios (item 3.2.1.1
do RT)

Base legal: art. 85 e 89 da Lei 4320/64 c/c LC101/2000, art. 43 c/c §3° do art. 164 da
CFRB/88. Instrugdo Normativa 34/2015

DE ACORDO COM RT

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, verificou-se que os extratos bancarios encaminhados, via
Cidadesweb, das duas contas correntes a seguir, que os extratos
inseridos correspondem a outra conta corrente (25.333.030) de saldo no
valor de R$434,96. Assim, os extratos deveriam corresponder as contas
12219689 de complementos 1312 e 1320.

aaldo
s Saldo
P Tipo da | Complement | Fonte de | Contabi o
Banco | Agéncia Conta Conta 1 | o da Cont Recurso | Bancag
{a}
021 105 | 12219689 2 0000001312 | 50“35" 0,00 ?
021 105 |1221983] 2 | oooooodszo | 60”35’ - 0,00 ?

Diante desse fato, opina-se pela citagdo do gestor responsavel para
apresentagdo das justificativas cabiveis e/ou acompanhamento de
documentos comprobatorios.

JUSTIFICATIVAS

Os arquivos dos extratos da conta 12219689 de complementos 1312 e
1320 foram com extrato de outra conta equivocadamente, paralelo a isso
notamos um outro equivoco, essa conta bancaria ndo pertence a essa
unidade gestora, mais sim a Secretaria Municipal de Governo, refere-se
a conta de arrecadagcado de multas do PROCON municipal e ndo tem
relacdo com essa Secretaria de Assisténcia Social. Sendo assim,
pedimos por favor ndo considerar essa conta para essa Unidade
Gestora. Vamos corrigir, para que na proxima prestagdo de contas nao
ocorra mais esse fato.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Argumenta o responsavel em sua defesa, que a conta 12219689 pertence a
Secretaria Municipal de Governo, ou seja, outra unidade gestora e, por equivoco,
constou nesta Unidade Gestora em analise.
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Em consulta, ao Processo 12379/2019 que trata do Gabinete do Prefeito de Cariacica
(SEMGO), pode ser constatado na tabela 12 do Relatério Técnico 579/2019, o
registro da conta 12219689, a qual foi alegada pelo responsavel o equivoco de
anexar o extrato nesta Unidade Gestora.

Diante do exposto, opina-se o afastamento desta irregularidade.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CARIACICA, exercicio de 2018, formalizada de
acordo com a Resolucdo TC 261/13 e alteragdes posteriores, sob a responsabilidade
dos Sra. SOLISMARA DE OLIVEIRA TOSATO DELARMELINA.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise teve por
base as informagGes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa 43/2017.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se
pelo julgamento REGULAR da prestacdo de Contas do Srs. SOLISMARA DE
OLIVEIRA TOSATO DELARMELINA, no exercicio de 2018, conforme dispde o art.
84, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art.161, Regimento Interno do
TCEES.

Considerando o fato narrado no item 2.1 desta instrucdo conclusiva, sugere-se
RECOMENDAR ao atual gestor a verificagdo do cumprimento da realizagdo dos
ajustes contabeis, a fim de estar em consonéncia os valores entre o total das fontes
de recurso apurado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial com o saldo final da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinacao
de Recursos) registrado no Balancete de Verificagdo para a préxima Prestacdo de
Contas Anual (PCA).

A Consideracdo superior

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razdo a area

técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a regularidade das contas em
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apreco, na forma do artigo 84, | e 85 da Lei Complementar Estadual 621/2012, motivo

pelo qual adoto tais posicionamentos como razdo de decidir.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando integralmente o posicionamento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a
apreciagao.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1. Julgar REGULAR a prestagdo de contas anual, sob a responsabilidade da senhora
Solismara de Oliveira Tosato Delarmelina, na forma do artigo 84, |, e 85 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, no exercicio da funcdo de ordenadora de
despesas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cariacica, referente ao

exercicio de 2018, dando-lhe quitacéao;
2. Recomendar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cariacica, na pessoa

de seu representante legal, a verificagcdo do cumprimento da realizagao dos ajustes

contabeis, a fim de estar em consonancia os valores entre o total das fontes de
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recurso apurado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial com o saldo final da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por
Destinacdo de Recursos) registrado no Balancete de Verificagdo para a proxima
Prestagao de Contas Anual (PCA) (item 3.1.1 do RT 00606/2019-5);

3. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apos o transito em julgado.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913
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