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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR -
EXERCICIO DE 2018 — REGULAR - QUITAGAO - DAR
CIENCIA — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Serra, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade

das Sras. Elcimara Rangel Loureiro Alicio e Fernanda Dias Silva.
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Com base no Relatério Técnico n° 0749/2019-7 e na Instrugao Técnica Inicial n°
0850/2019-2, foi proferida a Decisao SEGEX n° 0794/2019-2, por meio da qual as
gestoras responsaveis foram citadas para justificarem o seguinte indicio de

irregularidade:

3.1.2 O total das fontes de recurso apurado no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial diverge do saldo final da
conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinacdo de Recursos) registrado
no Balancete de Verificagao.

Base Legal: Art. 135 da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Espirito Santo) e Instrugdo Normativa 43/2017.

Devidamente citadas, a Sra. Elcimara Rangel Loureiro Alicio (Termo de Citagao
1514/2019-1) apresentou suas justificativas e documentos conforme arquivo
Defesa/Justificativa 00088/2020-1; ja a Sra. Fernanda Dias Silva (Termo de Citagao
1515/2019-4) também apresentou suas alegagdes de defesa junto com documentos
conforme arquivos Defesa/Justificativa 00076/2020-9 e Peca Complementar
02153/2020-4.

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e
Contabilidade - NCE, por meio da Instrugdao Técnica Conclusiva n°

0940/2020-5, opinou, em sintese, no seguinte sentido:

(...)
3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Serra, exercicio de 2018, sob a responsabilidade
das Sras. Elcimara Rangel Loureiro Alicio e Fernanda Dias Silva.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue
REGULAR as contas do responséavel das Sras. Elcimara Rangel Loureiro
Alicio e Fernanda Dias Silva, na forma do artigo 84, I, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 no exercicio de fungbes de ordenador de despesas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Serra
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1343/2020-4 de lavra do

Procurador Luciano Vieira, assim se posicionou:

Trata-se de Prestacao de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de
2018, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Serra, sob a
responsabilidade de Elcimara Rangel Loureiro Alicio e Fernanda Dias
Silva.

Evidencia-se da Instrugdo Técnica Conclusiva 00940/2020-5 que o indicativo
de irregularidade disposto no item 3.1.2 do Relatério Técnico 00749/2019-7[1]
foi afastado pela Unidade Técnica em razdo das justificativas apresentadas
pelas responsaveis, de modo que se pode inferir que as informacgbes
apresentadas demonstram adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, os resultados da execucdo orcamentaria e financeira,
evidenciando-se, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis e a legalidade dos atos de gestdo analisados neste processo.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas seja a prestacao de
contas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Serra, do exercicio
de 2018, julgada REGULAR, com fulcro no art. 84, inciso I, da LC n.
621/2012, expedindo-se quitagao as responsaveis.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela regularidade das Contas das Sras. Elcimara Rangel Loureiro
Alicio e Fernanda Dias Silva, na forma do artigo 84, da lei complementar estadual
621/2012, conforme os fundamentos expostos pelo corpo técnico na Instrugao
Técnica Conclusiva 0940/2020-5, abaixo transcrita:

(--)
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2 DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

2.1 O total das fontes de recurso apurado no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial diverge do saldo final da
conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinacdo de Recursos) registrado
no Balancete de Verificacdo. (Item 3.1.2 do RTC n° 749/2019)

Fundamentacgao legal: Art. 135 da Resolugcdo TC 261/2013 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo) e Instrugdo Normativa
43/2017.

Do Relatorio Técnico Contabil:

No que diz respeito a divergéncia relativa ao total das fontes de recurso apurado
no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial, que
deve ser igual ao saldo final da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos) registrado no Balancete de Verificagdo, de acordo
com a nossa analise, a SEMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Serra teria registrado recursos vinculados de montante R$ 8.621.690,81 no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial
enquanto a conta contabil 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos) havia registro de apenas R$ 8.604.509,39. Entendemos gue a conta
contabil de controle de execugdo da administracao financeira, relativa ao valor
das disponibilidades de recursos a utilizar, compreende as contas de registro da
execugao da programagao financeira e de controle das disponibilidades e, assim
sendo, vimos que no Balango Patrimonial o demonstrativo do superavit/déficit
financeiro apurado no exercicio acumulou R$ 17.181,42 a maior em relacéo as
disponibilidades por fontes de recursos que deveriam estar registrados na conta
contabil de controle 8.2.1.1.1.00.00. Portanto, sugere-se que a gestdo da
Secretaria seja citada para apresentar justificativas pertinentes.

Das justificativas:

Ordenada a citagdo, esta gestora encaminhou a Secretaria da Fazenda,
Processo Administrativo, n°® 72.897/2019, solicitando manifestagdo concernente
ao achado citado, uma vez que o achado é estritamente contabil-financeiro e
foge da algada pura e simples desta gestora, dadas as divisbes de
competéncias dos 6rgéos, essa respondeu através de OF. SEFA/DC/PC N°
003/2020 (documento 01), cujo documento anexamos aos autos.

Considerando as informagdes técnicas apresentadas pela Secretaria da
Fazenda da Serra, importante consignar que a validagdo do arquivo BALVERF
em comparativo com a conta 8.2.1.1.1.00.00 nao foi considerada pelo Auditor a
funcéo das contas do grupo 1.1.3.8.1 como DIREITOS A RECEBER, que tais
contas sdo pagamento efetuados ANTECIPADAMENTE, portanto, diminui
disponibilidade de caixa, mas que o 6rgao tem o direito a receber, que nao se
confunde com DISPONIBILIDADE, pelo pagamento efetuado antecipadamente.

Foi considerada na analise como se fosse uma "disponibilidade”, considerando
um valor adicionado (disponivel), quando o correto € um desembolso no
primeiro momento, portanto, uma redugédo da disponibilidade pelo pagamento
efetuado com recursos do érgdo, mas que sera, apés, reembolsado ao 6rgéo,
portanto o fundamento técnico é diminui¢cao da disponibilidade e ndo acréscimo.
Cujos valores sao representados pelas contas do grupo 1.1.3.8.1 com atributo
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de conta "F", constante do BALVERF, conforme pode se observar no
documento da SEFA, anexado aos autos.

Neste sentido, a Secretaria da Fazenda informou que com base na "Nota
Explicativa" transcrita e nos esclarecimentos apontados no relatério a diferenga
no valor de R$ 17.181,42, citada pelo auditor, entre o "Superavit apurado e a
conta de Disponibilidades”, esta, devidamente, JUSTIFICADO.

Da analise das justificativas

Primeiramente, vale destacar que o valor da diferengca (R$ 17.181,42) entre o
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial e o
saldo final da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos) apontada nas justificativas do responsavel esta correta.

Em seguida, o justificante indica a origem da divergéncia apontada no grupo
de contas n° 1.1.3.8.1 se tratando de pagamentos antecipados tendo os
registros, dessas antecipagbes, nas contas mencionadas de natureza de
direitos a receber. Essas contas sao de direitos a receber, mas sua origem
tem os pagamentos antecipados que gera a divergéncia apontada, ou seja, se
somarmos o valor da disponibilidade com esses registros de antecipagdes o
resultado se equivale ao saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 (Disponibilidade por
Destinagao de Recursos).

Assim, fica explicada a suposta diferenca entre as informagdes dos
demonstrativos contabeis.

Portanto, sugere-se pelo afastamento do indicio de irregularidade.

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Serra, exercicio de 2018, sob a responsabilidade
das Sras. Elcimara Rangel Loureiro Alicio e Fernanda Dias Silva.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue
REGULAR as contas do responsavel das Sras. Elcimara Rangel
Loureiro Alicio e Fernanda Dias Silva, na forma do artigo 84, |, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 no exercicio de fungbes de ordenador
de despesas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Serra

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razao a area
técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a regularidade das contas em
apreco, na forma do artigo 84, | e 85 da Lei Complementar Estadual 621/2012,

motivo pelo qual adoto tais posicionamentos como razao de decidir.
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3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, VOTO no

sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a apreciagéo.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1. Julgar REGULAR a prestacédo de contas anual das Sras. Elcimara Rangel Loureiro
Alicio e Fernanda Dias Silva, referente ao exercicio de 2018, na forma do artigo 84,
inciso | e 85 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no exercicio de funcdes de
ordenadoras de despesas da SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE SERRA, dando-lhes quitacao;

2. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apos transito em julgado.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto
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