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PROCESSO TC: 12102/2019

JURISDICIONADO: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE

LINHARES
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: CELSO MARTINS PEDRONI

INTERESSADO: FELIPE COSTA AZEREDO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - SERVIGCO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
LINHARES — EXERCICIO 2018 — PCA REGULAR
— QUITAGAO - RECOMENDAGAO - ARQUIVAR

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE LINHARES, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do
senhor CELSO MARTINS PEDRONI.

Com base no Relatério Técnico n.° 00475/2019-1 e na Instrugcao Técnica Inicial
n.° 0593/2019-2, foi proferida a Decisdao SEGEX n.° 00587/2019-7, por meio da qual
o gestor responsavel foi citado para apresentar justificativas quanto aos seguintes
indicios de irregularidade:

3.5.1.3. Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS);
3.5.1.4. Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagbes previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS).
3.5.2.3. Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigacdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS);
3.5.2.4. Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obriga¢des previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Devidamente citado, o Sr. Celso Martins Pedroni apresentou suas razdes de
justificativas (Defesa n.° 01384/2019-1) e documentagao de apoio.

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NCONTAS, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva n.° 00683/2020-8, opinou
pelo afastamento das supostas irregularidades, sugerindo a regularidade da
prestacdo de contas anual.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 01143/2020-9, de lavra
do Procurador Luciano Vieira, manifestou-se no mesmo sentido, opinando pela
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regularidade das contas. Observou, entretanto, que, a despeito de haver o
indicativo, no Relatério Técnico n.° 00475/2019-1, o gestor nado foi citado para
apresentar justificativas acerca de tal irregularidade. Para evitar o retrocesso na
marcha processual, sugeriu a expedicdo de recomendagao ao atual gestor, para
que observe o prazo de encaminhamento das futuras prestacbes de contas, em
atendimento ao art. 139 do RITCEES.

E o Relatério.

Acompanho a conclusao da area técnica e do Ministério Publico de Contas acerca
da regularidade da Prestacdo de Contas Anual, com expedi¢cdo da recomendagao
sugerida. Adoto, como razbées de decidir, os fundamentos expostos pelo corpo
técnico na Instrugao Técnica Conclusiva n.° 05336/2019-8, abaixo transcritos:

2.1

Divergéncia entre

o valor

baixado

(recolhido)

das

obrigacodes

previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) (Item 3.5.1.3 do RT 00475/2019-1).
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Assi nado digital nente.

Tabela 17): ContribuicBes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
DEMDFLT FOLRPP | % %
. e FOLRGP . .
Regime de Previdéncia Inscricoes Baixas Devido Registrado | Recolhido
AICX100) | (B/Cx100
| | A) (®) ) | WEXIO0 | (BIexioD
Regime  Proprio  de | , 55) 505 o7 | 156333102 | 555.400,14 281,29 281,48
Previdéncia Social
Regime  Geral  de 19581246 | 19384123 | 6802009 287,87 284,08
Previdéncia Social
Totais 1.758.099.43 | 1.757.173,15 | 623.420,23 282,01 281,86

Fonte: Processo TC 12102/2019-4 - Prestac&o de Contas Anual/’2018

Em relagéo as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 281,29% dos valores devidos, sendo
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o gestor alegou que:

O valor retido (inscrito) e o informado quanto ao regime préprio de previdéncia no
resumo anual divergem. Ocorre que, consta de inscricdo o valor de R$
1.562.286,97 (um milhdo, quinhentos e sessenta e dois mil, duzentos e oitenta e
seis reais e noventa e sete centavos), devendo desta quantia ser subtraido o
montante de R$ 1.006,886,83 (um milhdo, seis mil, oitocentos e oitenta e seis
reais e oitenta e trés centavos) em decorréncia de lancamento de estorno de
ajuste contabil da conta corrente 218810101000, na data de 31/12/2018.
Realizada a subtragdo chegamos ao valor de R$ 555.400,14 (quinhentos e
cinquenta e cinco mil, quatrocentos reais e quatorze centavos), constante do
arquivo FOLRPP conforme razdo da conta contabil 218810101000 — RPPS
Retengbes sobre vencimentos e vantagens. Conforme tabela abaixo, vejamos:
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\ i .
| : DEMDFLT FQLRPE f
3 | FOLRGP %
| Regime de Previdéncia Estorno em pevido | Registrado |
| ! Inscrigdes (A)  31/12/2018 | {A-B/Cx100)
! | (3) ()
! U ; l
‘Repime Preprio de Previdenc

S;‘_’I'_TD MO Ye Bis ool *| 1.562.286,07 100688683 | 555.400,14 | 100,00 |

o | |

. i ‘. |

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Ao analisarmos o razao do plano de contas trazido na defesa (pec¢a 57) vimos que a
gestdo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Linhares inscreveu R$ 555.400,14
relativas as retengbes previdenciarias para o RPPS no exercicio de 2018 (conta
contabil: 218810101000 F-RPPS - RETENCOES SOBRE VENCIMENTOS E
VANTAGENS). O fato é que na conta contabil houve dois langamentos de montante
R$ 1.006.886,83 a crédito e a débito sem que impactassem no resultado.
Provavelmente, com o fito de atender ao Demonstrativo por Destinagdo de Recursos
— DDR, embora nao fosse alegado.

Portanto, se retirarmos R$ 1.006.886,83 do saldo das inscrigdes feito apenas para
atendimento da DDR, e refizermos a tabela 17 da inicial, chegaremos a seguinte

conclusao:
Tabela 17): Contribui¢des Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
. DEMDFLT FOLRPP / % %
Regime de FOLRGP . .
Previdéncia Inscrigoes Baixas Devido Registrado Recolhido
A/CX100 B/Cx100
A) (B) © ( A :
Regime Préprio
de Previdéncia 555.400,14 | 513.432,82 | 555.400,14 100 92,44
Social
Totais 555.400,14 | 513.432,82 | 555.400,14 100 92,44

Fonte: Processo TC 12102/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018

Verifica-se da tabela acima que os valores inscritos pela unidade gestora no decorrer
do exercicio em andlise deixaria de ser 281,29% e passaria para 100%
representando os valores devidos e, nesse caso, considerados aceitaveis para fins de
andlise das contas. Assim, diante dessas argumentagbes, opinamos pelo
afastamento da suposta irregularidade.

2.2 Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) (Item 3.5.1.4 do RT 00475/2019-1).

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.
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Assi nado digital nente.

Tabela 17): Contribuicdes Previdenciérias — Servidor Em R$ 1,00
DEMDFLT FOLRPP / % %
. e FOLRGP . .
Regime de Previdéncia Inscricdes Baixas Devido Registrado | Recolhido
AICX100) | (B/Cx100
| | (A) (B) ) | WEXI0 | (BrexioD
Regime ~ Proprio  de | , ;o) 505 97 | 1563331.02 | 555.400,14 281,29 281,48
Previdéncia Social
Regime  Geral  de| 10581246 | 19384123 | 6802000 287,87 284,98
Previdéncia Social
Totais 1.758.099,43 | 1.757.173,15 | 623.420,23 282,01 281,86

Fonte: Processo TC 12102/2019-4 - Prestac&o de Contas Anual/2018

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 281,48% dos valores devidos, sendo considerados como passiveis de
justificativas, para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o gestor alegou que:

O valor baixado (recolhido) do servidor e o informado quanto ao regime préprio de
previdéncia no resumo anual divergem. Ocorre que, do valor baixado de R$ 1.563.331,92
(um milh&o, quinhentos e sessenta e trés mil, trezentos e trinta e um reais e noventa e dois
centavos) deve ser subtraido o montante de 43.012,27 (quarenta e trés mil, doze reais e
vinte e sete centavos), em decorréncia do pagamento em janeiro/2019, mas pertencente a
outro exercicio.

Outrossim, em 31/12/2018 foi efetuado estorno de movimentagao contabil-ajuste de conta
corrente a débito no valor de R$ 1.006.886,83 (um milhZo, seis mil, oitocentos e oitenta e
seis reais e oitenta e trés centavos).

Observa-se que se pegarmos o valor da baixa menos o saldo inicial, menos o estorno de
31/12/2018, chegaremos ao valor de R$ 513.432,82 (quinhentos e treze mil, quatrocentos e
trinta e dois reais e oitenta e dois centavos). Valor este que foi exatamente o valor
recolhido, ficando de saldo a recolher de R$ 41.967,32 (quarenta e um mil, novecentos e
sessenta e sete reais e trinta e dois centavos), conforme consta no DEMDFLT de 2018 e
tabela abaixo:

FOLRPP /
DEMDFLT
FOLRGP ) ) )
MBI PR A i % Recolhido | Saldo Final
Estorno em Devido {A-B/Cx100) DEMDFLT
Baixa (A) 31/12/2018
{€)
G i) L (B)
Regime Proprio de Previdéncia | -
Soﬁ‘m : VIGENEa | 1563.331,92 | 1.006.886,82 | 555.200,14 92,44 41.967,32
(-) Salde inicial 43.012,27
| Totais | 1.520.319,65 | 1.006.886,83 | 555.400,14 92,44 41.967,32

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Conforme vimos no subitem anterior, houve dois langcamentos de montante R$
1.006.886,83 a crédito e a débito sem que impactassem no resultado dos registros da
conta contabil consignacao previdenciaria. Provavelmente, com o fito de atender ao
Demonstrativo por Destinagdo de Recursos — DDR, embora n&o fosse alegado.

Ao analisarmos o razao do plano de contas trazido na defesa (pega 57) vimos que a
gestdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares recolheu R$
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Assi nado digital nente.

513.432,82 relativas as retengdes previdenciarias para o RPPS onde, deste
montante, devem ser destacados R$ 43.012,27 porque se referem ao saldo das
consignacgoes previdenciarias de exercicios anteriores. Restaram findo o exercicio de
2018 R$ 41.967,32 para recolhimentos futuros.

Portanto, se retirarmos R$ 1.006.886,83 do saldo das inscricdes feito apenas para
atendimento da DDR, e refizermos a tabela 17 da inicial, chegaremos a seguinte
conclusao:

Tabela 17): Contribuicées Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
. DEMDFLT FOLRPP/ % %
Regime de FOLRGP . .
Previdéncia | Inscrigoes Baixas Devido Registrado Recolhido
¢ (AICX100) | (B/Cx100)
1. (B) (C)
Regime
Propriode | oor 400,14 | 51343282 | 555.400,14 100 92,44
Previdéncia
Social
Totais 555.400,14 513.432,82 555.400,14 100 92,44

Fonte: Processo TC 12102/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018

Verifica-se da tabela acima que os valores recolhidos pela unidade gestora no
decorrer do exercicio em analise deixaria de ser 281,48% e passaria para 92,44%
representando os valores devidos e, nesse caso, considerados aceitaveis para fins de
andlise das contas. Assim, diante dessas argumentagbées, opinamos pelo
afastamento da suposta irregularidade

23 Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagoes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) (Item 3.5.2.3 do RT 00475/2019-1).

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da
Lei Federal n°® 8212/1991.

Tabela 17): Contribui¢des Previdenciérias — Servidor Em R$ 1,00
DEMDFLT FOLRPP / % %
. e FOLRGP . .
Regime de Previdéncia Inscricoes Baixas Devido Registrado | Recolhido
AICX100) | (B/Cx100
| | (®) ®) () | WOX100) | (Bex100)
Regime  Proprio  de | 4 o5, 956 97 | 156333102 | 555.400,14 281,29 281,48
Previdéncia Social
Regime  Geral  de 10581246 | 19384123 | 68.02000 287 87 284,98
Previdéncia Social
Totais 1.758.099,43 | 1.757.173,15 | 623.420,23 282,01 281,86

Fonte: Processo TC 12102/2019-4 - Prestag&o de Contas Anual/2018

Em relacdo as contribuicées previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer
do exercicio em analise, representaram 287,87% dos valores devidos, sendo
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o gestor alegou que:

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: DCLC4- BCAO6- 8444A
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O valor retido (inscrito) do servidor e o informado quanto ao regime geral de previdéncia no
resumo anual divergem. Ocorre que, da inscrigdo no valor de R$ 195.812,46 (cento e
noventa e cinco mil, oitocentos e doze reais e quarenta e seis centavos), deve ser subtraido
o valor referente ao estorno/acerto realizado em 31/12/2018, na quantia de R$ 127.79237
(cento e vinte e sete mil, setecentos e noventa e dois reais e trinta e sete centavos).
Realizada a subtragdo chegamos ao valor de R$ 68.020,09 (sessenta e oito mil, vinte reais
e nove centavos), constante do arquivo FOLRGP conforme razdo da conta contabil
21881010/2001 — INSS Servidores.

DEMDFLT FOLRPR./ ‘
FOLRGP %
oy
|  Regime de Previdéncia Estorno em Seids Registrado /«;:/e;:;!;:;!)o
i Inscrigdes (A) | 31/12/2018 (© (A-B/Cx100)
(B)

?gf::?c Geralde Previdencia | ¢ g1 46 | 127.792.37 | ©8.020,09 100,00 100,00
Totais 195.812,46 127.792,37 62.020,09 100,00 /100,00

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Ao analisarmos o razao do plano de contas trazido na defesa (pega 57) vimos que a
gestdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares inscreveu R$
68.020,09 relativas as retengbes previdenciarias para o RGPS no exercicio de 2018
(conta contabil: 218810102001 F-INSS SERVIDORES). O fato é que na conta
contabil houve dois langamentos de montante R$ 127.792,37 a crédito e a débito sem
que impactassem no resultado. Provavelmente, com o fito de atender ao
Demonstrativo por Destinagao de Recursos — DDR, embora nao fosse alegado.

Portanto, se retirarmos R$ 127.792,37 do saldo das inscrigbes feito apenas para
atendimento da DDR, e refizermos a tabela 17 da inicial, chegaremos a seguinte

conclusao:
Tabela 17): Contribuicées Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
. DEMDFLT FOLRPP / % %
Regime de FOLRGP . .
Previdéncia Inscrigcoes Baixas Devido Registrado Recolhido
¢ (AICX100) | (B/Cx100)
1. (B) (C)
Regime Geral
fjeA ; 68.020,09 62.372,47 68.020,09 100 91,70
Previdéncia
Social
Totais 68.020,09 62.372,47 68.020,09 100 91,70

Fonte: Processo TC 12102/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018

Verifica-se da tabela acima que os valores inscritos pela unidade gestora no decorrer
do exercicio em andlise deixaria de ser 287,87% e passaria para 100%
representando os valores devidos e, nesse caso, considerados aceitaveis para fins de
andlise das contas. Assim, diante dessas argumentagbes, opinamos pelo
afastamento da suposta irregularidade.

2.4 Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das
obrigacdes previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) (Item 3.5.2.4 do RT 00475/2019-1).

Base Normativa: artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da Lei Federal n° 8212/1991.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: DCLlCA- BCAO6- 8444A
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Tabela 17): Contribuicdes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
DEMDFLT FOLRPP / % %
: o FOLRGP . .
Regime de Previdéncia Inscricoes Baixas Devido Registrado | Recolhido
AICX100) | (B/Cx100
| | (A) (®) (c) | (ACXTO0 | (BICxT00)
Regime  Proprio  de | ; oo, 505 o7 | 156333102 | 555.400,14 281,29 281,48
Previdéncia Social
Regime  Ceral  de 19581246 | 19384123 | 68.020,00 287,87 284,98
Previdéncia Social
Totais 1.758.009,43 | 1.757.17315 | 623.420,23 282,01 281,86

Fonte: Processo TC 12102/2019-4 - Prestag&o de Contas Anual/2018

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 284,98% dos valores devidos, sendo considerados como passiveis de
justificativas, para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS

O valor baixado (recolhido) do servidor e o informado quanto ao regime geral de
previdéncia no resumo anual divergem. Consta como baixado o valor de R$ 193.841,23
(cento e noventa e trés mil, oitocentos e quarenta reais e vinte e trés centavos). Acontece
que o exercicio de 2018 foi iniciado com saldo de R$ 3.676,39 (trés mil, seiscentos e
setenta e seis reais e trinta e nove centavos), que foi pago em 2018, mas, ndo pertencia ao
exercicio. Outrossim, em 31/12/2018, foi realizado estorno de movimentagdo de conta
corrente a débito no valor de R$ 12779237 (cento e vinte e sete mil, setecentos e noventa e
dois reais e trinta e sete centavos).

()

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Conforme vimos no subitem anterior, houve dois langamentos de montante R$
127.792,37 a crédito e a débito sem que impactassem no resultado dos registros da
conta contabil consignagéo previdenciaria. Provavelmente, com o fito de atender ao
Demonstrativo por Destinagcao de Recursos — DDR, embora nao fosse alegado.

Ao analisarmos o razdo do plano de contas trazido na defesa (pec¢a 57) vimos que a
gestdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares recolheu R$
62.372,47 relativas as retengdes previdenciarias para o RGPS onde, deste montante,
devem ser destacados R$ 3.676,39 porque se referem ao saldo das consignagbes
previdenciarias de exercicios anteriores. Restaram R$ 5.647,62 findo o exercicio de
2018 para recolhimentos futuros.

Portanto, se retirarmos R$ 127.792,37 do saldo das inscrigdes feito apenas para
atendimento da DDR, e refizermos a tabela 17 da inicial, chegaremos a seguinte
concluséo:

Assi nado digital nente.

Tabela 17): Contribuicées Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
. DEMDFLT FOLRPP | % %
Regime de FOLRGP . .
Previdéncia | Inscrigdes Baixas Devido Registrado Recolhido
AICX100 B/Cx100
2. (B) (©) ( ) ( )
Regime
Geral de 68.020,09 62.372,47 68.020,09 100 91,70
Previdéncia
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Social

Totais 68.020,09 62.372,47 68.020,09 100 91,70

Fonte: Processo TC 12102/2019-4 - Prestacao de Contas Anual/2018

Verifica-se da tabela acima que os valores recolhidos pela unidade gestora no
decorrer do exercicio em analise deixaria de ser 284,98% e passaria para 91,70%
representando os valores devidos e, nesse caso, considerados aceitaveis para fins de
analise das contas. Assim, diante dessas argumentagdes, opinamos pelo
afastamento da suposta irregularidade

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a8 Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto de Linhares - SAAE, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.
CELSO MARTINS PEDRONI.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise teve por
base as informagbes apresentadas nas peg¢as e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa 43/2017.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e ao disposto na legislagdo pertinente, opina-se
pelo julgamento REGULAR da prestacédo de Contas, conforme dispde o art. 84, inciso
I, da Lei Complementar 621/2012.

Pelo exposto, com fundamento nos artigos 84, inciso |, e 85 da Lei Complementar
n. 621/2012", acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagao que submeto
a apreciacao.

Em 18 de margo de 2020.

MARCIA JACCOUD FREITAS
Conselheira Substituta

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sessao do Plenario, ante as razbes expostas pela Relatora, em:

1. Julgar REGULAR a Prestagdo de Contas Anual do SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LINHARES, referente ao
exercicio de 2018, sob a responsabilidade do senhor CELSO
MARTINS PEDRONI, dando-lhe quitagao;

Art. 84. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e
a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do
responsavel;

Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitagéo ao responsavel.
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2. RECOMENDAR ao atual gestor que observe o prazo de
encaminhamento das futuras presta¢des de contas, em atendimento ao
art. 139 do RITCEES;

3. ARQUIVAR, apds o transito em julgado.
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