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Versam os presentes autos sobre Representacdo com pedido de concessdo de
medida cautelar encaminhada pela pessoa juridica Acta Engenharia Ltda. em face da
Secretaria de Estado da Educagao — SEDU, por intermédio de seu advogado Victor
Teixeira Nepomuceno, OAB/ES n° 15239, noticiando supostas ilegalidades constante
do Edital de Concorréncia Publica 4/2016, cujo certame tem por objetivo a execugao
de obra de construcdo de nova sede para a Escola Estadual de Ensino Fundamental

Gladiston Regis Barbosa, localizada no municipio de Cariacica-ES.

As supostas irregularidades referem-se a exigéncia as empresas em recuperagao
judicial de sentenga homologatdria do plano de recuperagao e exigéncia da CAT para

execucgao de alvenaria de vedagao com painéis pré-fabricados com fungao estrutural.

Examinados pelo Conselheiro José Anténio Pimentel, em razdo do Plantdo, este
decidiu monocraticamente, a fim de subsidiar a formagao do juizo cognitivo sumario
acerca das questdes impugnadas, pela notificagdo do Sr. Haroldo Corréa Rocha —
Secretario de Estado de Educacédo e da Larisse Brunoro Grecco — Presidente da
Comisséo de Licitagdo, para que se manifestassem no prazo de 05 (cinco) dias,
quanto a Representacdo interposta - Decisao Monocratica Preliminar DECM
1855/2016.

Os notificados encaminharam documentagao em atendimento aquela decisdo. Assim,
os autos foram levados a SECEXDenuncia e posteriormente a consideracdo da
SECEXEngenharia, tendo em conta a natureza do tema. Esta elaborou a
Manifestagcao Técnica 216/2017 acerca da admissibilidade da Representagcao dos
requisitos autorizadores da medida cautelar pretendida, apenas quanto aos aspectos
de engenharia, que considerou que a aplicagdo da medida cautelar poderia significar
o periculum in mora reverso, considerando a urgéncia alegada pelos responsaveis, e
assim foi a proposta de encaminhamento:

L]
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Encaminham-se os autos a considerag¢ao superior propondo:

I. Conhecer da representacao, haja vista o atendimento aos requisitos dispostos no Art.
177 do RITCEES.

1. Indeferir a medida cautelar pretendida;
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Ill. Manter o processo em rito sumario;

IV. Determinar a produgéo da competente ITI pela area técnica.
Em despacho fundamentado (Despacho 10919/2017) verifiquei os requisitos de
admissibilidade e verifiquei, em um primeiro momento, que o procedimento
questionado - Concorréncia Publica n° 004/2016, da monta de R$ 8.214.651,85 (Qito
milhdes, duzentos e quatorze mil, seiscentos e cinquenta e um reais e oitenta e cinco
centavos), destinado a viabilizar a constru¢ao de uma nova escola para abrigar 500
alunos que hoje estdo, segundo informagdes do proprio responsavel, em situagéo

precaria causada pela propria SEDU.

Conforme alegagdes dos responsaveis, segue a justificativa apresentada para a

realizagdo da obra da nova sede:

“A Escola Gladiston Regis Barbosa ampara criangas do ensino fundamental, tanto pelo
municipio (300 criangas matriculadas) quanto pelo Estado (200 criangas matriculadas).

Localizada no municipio de Cariacica, teve suas instalacdes fisicas condenadas por
instabilidade no terreno, levando a risco estrutural. Os alunos foram removidos e,
hoje, a, escola encontra-se instalada num imével alugado de forma improvisada e
precaria. A edificacdo ndo tem condicdes de abrigar de forma plena, funcional e
salubre, as atividades da escola. Opta-se entdo por construir uma nova escola para
atendimento a esses alunos.

A situacao da escola exige esfor¢o concentrado para viabilizar uma intervengao
que se faz urgente no sentido de capacita-la fisicamente, em contrapartida as
péssimas instalacées atuais, condicoes estas que influenciam negativamente na
gualidade do aprendizado.”

Assim, percebe-se que primeiramente a escola estava edificada em terreno instavel
e, como solugdo para o perigo que isso representava, os alunos foram retirados e
acomodados em imoével alugado, que o proprio responsavel afirma ser uma
edificacdo precaria que “ndo tem condigbes de abrigar de forma plena, funcional e

salubre, as atividades da escola’.

Considerando nao termos localizado no processo informagdes e ou documentos que
esclarecessem melhor as circunstancias em que se deram os fatos alegados e
entendendo que a auséncia de tais elementos inviabilizava a analise da tutela
proviséria em aberto, recebi a representagcao e solicitei a area técnica instrugao

complementar.

Retornaram os autos com a Manifestagao Técnica N° 265/2017, a qual reproduzo
em parte:

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 2BB4F- A3AAO- BD4AO

3/12



TC 10505/2016-1

[...] entende-se necessaria a notificagdo do Secretario Estadual de Educacdo, Sr.
Haroldo Corréa Rocha, para que apresente esclarecimento quanto a urgéncia para a
construgdo da Escola Estadual de Ensino Fundamental Gladiston Regis Barbosa, no
bairro Cacgaroca, no Municipio de Cariacica e traga documentos serviveis a
elucidagcao da responsabilidade pelas situagdes elencadas na justificativa para
realizagdo daquela obra, conforme grifadas na transcrigédo a seguir.

Neste passo, pede-se a apresentagcao de documentos que comprovem:

¢ A motivagdo para a escolha do imovel locado para abrigar temporariamente a Escola
Gladiston Regis Barbosa;

e O o6rgdo publico responsavel pela escolha do imével locado para abrigar
temporariamente a Escola Gladiston Regis Barbosa

Ante o exposto, considerando o recebimento desta representacdo e a necessidade
de melhor instrugdo dos autos, decidi por NOTIFICAR os senhores Haroldo Corréa
Rocha, Secretario de Estado da Educacao e Larisse Brunoro Grecco, Presidente
da Comissao de Licitacdo para que no prazo de 05 (cinco) dias encaminhassem a
esta Corte toda documentacgao bastante para a elucidagao das circunstancias em que
foi constatada a instabilidade do terreno onde foi edificada a Escola Estadual de
Ensino Fundamental Gladiston Regis Barbosa, bem como a motivagdo e o
responsavel pela escolha do imovel locado para abrigar temporariamente a escola,

na forma da Decisiao Monocratica 271/2017.

Considerando a apresentagcdo pelos notificados de pega conjunta, contendo
esclarecimentos’ e copia de documentos?, retornaram os autos a SecexEngenharia
para analise, tendo sido elaborada a Manifestagcao Técnica 837/2017, na qual

consta a seguinte proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, com a proposta de
- indeferir a medida cautelar pretendida;

- caso o0 Conselheiro Relator entenda relevante apurar a responsabilidade pela
escolha do imovel locado, no qual se encontra instalada a Escola Estadual de Ensino
Fundamental Gladiston Regis Barbosa, que seja realizada fiscalizagdo a parte da
analise do Edital de Concorréncia Publica 4/2016;

- que o processo tramite em rito ordinario.

' Documento cadastrado no sistema eletrénico de processo como “Requerimento 00450/2017-5",
referente ao Protocolo 03884/2017-1.
2 Documento cadastrado no sistema eletrdnico de processo como “Outro 04729/2017-1".

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 2BB4F- A3AAO- BD4AO

4/ 12



TC 10505/2016-1

Vieram-me os autos e emiti o Voto do Relator 4499/2017, no qual entendi que “no
caso concreto demonstra-se a auséncia de ineficacia da decisdo de mérito prevista
na norma autorizadora de medida cautelar (art. 124, caput, da LC 621/2012)”". Dessa
forma, votei pelo indeferimento da cautelar e pela tramitacdo dos autos em rito

ordinario, com remessa a area técnica para regular instrugéo.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Edificagdes - NED para instrugdo, culminando na apresentagcdo da Instrugao
Técnica Conclusiva 589/2020, com proposta de extincdo do processo sem

resolucdo de mérito, com o seu posterior arquivamento por racionalizagao

administrativa e economia processual, em consonancia com o art. 427, § 4° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — RITCEES,
aprovado pela Resolugao TC 261/2013.

Tal opinamento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em manifestagao
da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer
1801/2020).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Ratifico integralmente o opinamento técnico e Ministerial pela extingdo dos autos
sem resolugcdo do mérito, com seu posterior arquivamento, tomando como razao de
decidir a fundamentagao exarada na Instrugcao Técnica Conclusiva 589/2020,

abaixo transcrita:

[.]

2 ANALISE

Inicialmente cabe salientar que a analise constante na Manifestagdo Técnica 837/2017-1
teve por objetivo atender a determinacdo do Conselheiro Relator, constante na Deciséo
Monocratica 271/2017-1, de examinar a documentagdo encaminhada pelo Secretario de
Estado da Educagao e pela Presidente da Comissao de Licitagdo, a fim de elucidar as
circunstancias em que foi constatada a instabilidade do terreno onde foi edificada a
Escola Estadual de Ensino Fundamental Gladiston Regis Barbosa, bem como a
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motivagdo e o responsavel pela escolha do imével locado para abrigar temporariamente
a escola.

A demanda do Conselheiro Relator se fez necessaria para a formagéao do juizo quanto ao
indeferimento ou nao da tutela provisoria.

Conforme exposto na Manifestagdo Técnica 837/2017-1, foi constatada a falta de
informagdes sobre a motivagdo e indicagdo do responsavel pela escolha do imdvel
locado, necessarias a formagéo de juizo acerca da tutela proviséria. No entanto, ante a
necessidade de celeridade para a construcdo de uma nova sede para a escola, foi
sugerido ao Conselheiro Relator, caso entendesse relevante, que a apuragao de tais
informacdes poderia ser feita a parte da analise do Edital de Concorréncia Publica
4/2016, objeto dos presentes autos.

Acerca de tal sugestao, ndo houve, no Voto do Relator 4499/2017-8, manifestacao por
parte do Conselheiro Relator.

Nesse contexto, passa-se a analise dos pontos da representagao.

Conforme mencionado no subitem 1.2 desta instrugédo técnica, na Manifestagao Técnica
216/2017-2 consta o entendimento de que, em relagédo ao primeiro ponto representado, a
“exigéncia imposta as empresas em recuperagao judicial de apresentagao de sentenca
homologatdria do plano de recuperagao” encontra amparo no principio da supremacia do
interesse publico. Assim, foi considerada improcedente a irregularidade apontada.

Quanto ao segundo ponto representado, relativo as “exigéncias de capacidade técnica
profissional”, o entendimento foi de que a irregularidade apontada na pega inicial &
parcialmente improcedente, contudo, foram verificados vicios com condao de restringir a
competicdo na redagdo do subitem 8.3.2 do edital. Nesse sentido, cabe analisar esse
ponto da representagéo, conforme subitem a seguir.

2.1 EXIGENCIA PARA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Segundo o representante, a condig¢ado disposta no subitem 8.3.2 do edital “imp&e indevida
restricdo a competividade” ao exigir que os licitantes, para fins de capacidade técnico-
profissional, apresentem Certidao de Acervo Técnico por execugado de servigos/obras de
caracteristicas semelhantes que comprove a realizagao de “alvenaria de vedagdo com
painéis pré-fabricados com fungao estrutural”.

Alega o representante que “a despeito de permitir a Lei que o 6rgao licitante exija
comprovagao de capacitagdo técnico-profissional, a exigéncia ndo pode ser desmedida e
jamais podera ultrapassar o limite da necessidade, sob pena de caracterizagéo indireta de
restricdo a competividade”.

Alega, ainda, que a aludida exigéncia, “além de nao estar prevista na capacidade técnico-
operacional da licitante” (subitem 8.3.1), podera, quando da execugédo do servigo, ser
afastada, caso a contratada opte por executar outro tipo de tecnologia similar (conforme
trecho extraido da fl. 38 do memorial de civil).

Nos esclarecimentos trazidos aos autos, os representados argumentam que, uma vez que
“a obra requer varios itens pré-fabricados para se construir a maioria das edificagdes”,
estariam incorrendo em ilegalidade caso ndo fosse exigida a prova da expertise do
responsavel técnico para esta construcdo e que a opgao por tal exigéncia apenas na
qualificacéo profissional “visou justamente ampliar a concorréncia do certame”, tendo em
vista que qualquer empresa que detenha profissional com essa experiéncia em seu
quadro poderia se habilitar.

Argumentam, também, que a possibilidade de aceitar tecnologia similar visa fomentar a
ampla concorréncia, desde que cumpridas as regras do edital. Assim, no caso da
exigéncia de comprovacao de execugdo de "servicos de alvenaria de vedagdo com
painéis pré-fabricados com funcédo estrutural”", ndo estaria sendo requerida “a experiéncia

especifica para o trabalho em questao”. Segundo os representados, “o que o edital requer
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justamente é que os profissionais indicados pelos licitantes apresentem experiéncias
similares ao exigido para o certame”.

Na Manifestagdo Técnica 216/2017-2, na qual consta analise preliminar das alegag¢des do
representante e dos esclarecimentos dos representantes, foi exposto o seguinte:

No que tange alegacao da representante de irregularidade na exigéncia de
CAT de servigo que podera ser substituido, conforme interpreta do Memorial
Descritivo, entende-se que, pela redacao do Edital de aceite de Certidao de
Acervo Técnico de servigo ou obra similar, é procedente o esclarecimento
trazido pelo jurisdicionado.

Contudo, ainda que a Administragdo pretenda se resguardar quanto a
expertise para a execugdo, a exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnica, dependendo de sua definicdo, pode oferecer restricdo a competi¢ao.
Entende-se que a descrigdo do servigo ou obra objeto de exigéncia de CAT
deve possuir descricdo que possibilite analise objetiva de similaridade
para garantir a isonomia requerida.

[.]

Da analise do edital, verifica-se que o subitem que dispde as condicdes para a
comprovacao da capacidade técnico-profissional apresenta a seguinte redagao:

8.3.2 Capacidade técnico-profissional:

a) Registro ou Inscrigdo do responsavel técnico indicado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, da regido da sede da
empresa;

b) Comprovagdo de que o licitante possui em seu quadro
permanente  profissional devidamente reconhecido  pelo
CREA/CAU, de nivel superior, e que seja detentor de no minimo 1
(uma) Certiddo de Acervo Técnico por execug¢ao de servigos/obras
de caracteristicas semelhantes aos indicados no ANEXO | deste
Edital considerando-se as parcelas de maior relevancia a seguir
definidas:

b.1) As caracteristicas semelhantes para comprovacédo do
capacidade técnico profissional do licitante, na forma do art. 30, I.
da Lei Federal n. 8.666/93, sdo, cumulativamente:

b.1.1) Engenheiro Civil ou arquiteto:

Execugédo de obras de construgao ou reforma de edificagdo que
contemplem os seguintes servigos:

Item Descrigdo dos servigos
| Execugéo de alvenaria de vedagdo com painéis pré-fabricados com fungéo
estrutural

I Montagem e colocagdo em férma, de armadura de aco
1] Execugao/Aplicagio de Concreto Estrutural

v Execucao de laje pré-moldada

Vv Execugao de estruturas metalicas

VI Execugao de terraplenagem

[..]

Da leitura do trecho acima, constata-se que a exigéncia é clara no sentido de que seria
aceita Certiddo de Acervo Técnico - CAT por execugdo de servigos/obras de
caracteristicas semelhantes.

Assi nado digital nente.
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Para o item de “execucdo de alvenaria de vedagdao com painéis pré-fabricados com
fungao estrutural’, entende-se que seria aceita CAT que comprovasse a execugao de
alvenaria com tecnologia similar utilizando algum sistema pré-fabricado.

Cabe destacar que tal sistema construtivo foi escolhido, dentre outros motivos, por dar
celeridade a execugéo da obra. Vale lembrar que a constru¢do da escola foi considerada
uma demanda urgente pela SEDU, uma vez que os alunos estavam instalados, de forma
proviséria, em uma edificacdo compartihada com a Escola Municipal Sdo Joao
Crisostomo em edificio alugado pela Prefeitura Municipal de Cariacica, o qual ndo era o
local ideal para atender as demandas pedagdgicas.

Acerca da escolha do sistema construtivo, no Anexo | do edital, no qual se encontram as
especificagdes do objeto, constam as seguintes consideragdes:

[.]

As alvenarias serdo executadas com painéis pré-fabricados de blocos
ceramicos e concreto armado, com fungdo estrutural (ver Memorial
Descritivo). A utilizagao de painéis com fungéo estrutural tem o objetivo de
dar velocidade ao conjunto alvenaria + superestrutura, possibilitando que ao
levantar as alvenarias, a superestrutura ja esteja executada. A contratada
devera fornecer o projeto de montagem dos painéis considerando todos os
ajustes necessarios as instalagbes projetadas (ver anexo Memorial Descritivo
e Especificagdes Técnicas). A contratada podera apresentar tecnologia
similar (desde que ndo impute custo a etapa dimensionada), porém
devera fornecer a comprovacgao do atendimento a ABNT 15575-4:2013
(Desempenho dos sistemas de vedacgoes verticais interna e externa) e
15575-2:2013 (Requisitos para os sistemas estruturais), onde sao
discorridos os parametros minimos de segurancga e habitabilidade.

[.]

O Objetivo da SEDU neste empreendimento publico é aplicar uma
metodologia /construtiva que se revele mais rapida e que possa suprir
demandas urgentes como esta e ainda eventualmente atender a rede
estadual, caso seja possivel. Alguns sistemas pré-fabricados tem se
mostrado eficientes nesta tarefa, proporcionando étimos resultados, como os
listados abaixo:

[..]

e Garantia de rapidez a obra;

[..]

Observa-se, conforme mencionado pelo representante, que o edital previu que a
contratada pudesse apresentar tecnologia similar. No entanto, tal alteracdo, a ser
aprovada pela fiscalizagdo, poderia ser realizada desde que nao imputasse custo a etapa
dimensionada e desde que fosse comprovado o atendimento as normas técnicas citadas.

Entende-se, nesse caso, que outra solugdo com tecnologia similar seria a que
apresentasse, dentre outras caracteristicas, a mesma celeridade ao processo construtivo,
de forma a dar cumprimento ao prazo maximo estimado de 240 dias para a execugao da
obra. Portanto, ndo se trata de aceitar a substituigdo por outra solugdo que nao fornega
as mesmas vantagens pelas as quais a “alvenaria de vedagéo com painéis pré-fabricados
com fungéo estrutural” foi escolhida.

Dessa forma, corrobora-se o entendimento descrito na Manifestacdo Técnica 216/2017-2
de que, em relacdo ao que foi alegado pelo representante acerca de irregularidade na
exigéncia de CAT de servigco que poderia ser substituido na fase de execugdo, com base
na redacao do edital, a qual previu a aceitagdo de servigo ou obra similar, “é procedente o
esclarecimento trazido pelo jurisdicionado.”
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No entanto, conforme exposto na Manifestagdo Técnica 216/2017-2, a descricdo do
servico ou obra objeto de exigéncia de CAT deve possibilitar a andlise objetiva de
similaridade para garantir a isonomia entre os licitantes, uma vez que, “dependendo de
sua definicao, pode oferecer restricdo a competicdo”.

Para verificar se a descricdo do item de servico mencionado pelo representante permitiu a
realizagdo de uma comparagdo objetiva, € necessario analisar os documentos da fase de
habilitagado do certame.

Nesse sentido, procedeu-se ao exame das atas de reunides da Comissdo Permanente de
Licitacao, obtidas no Sistema Geo-Obras ES em 18/02/2020, nas quais foi verificado que:

- Na 12 reunido foram abertos os envelopes das propostas de pregos, sendo que de 12
participantes, 2 (dois) foram desclassificados;

- Na 22 reuniao ocorreu a abertura dos envelopes com a documentacao de habilitagcao;

- Na 32 reunido foi realizada a analise da documentagdo de habilitagdo dos 3 (trés)
licitantes que ofereceram as melhores propostas;

- Nas 42 e 52 reunibes foi dada continuidade a analise da documentagado de habilitacao,
ocorrendo a inabilitacdo do 1° colocado, “com base na resposta obtida em
diligenciamento junto a Federacao das Industrias do Espirito Santo e na manifestagédo da
Geréncia de Rede Fisica Escolar quanto a analise técnica dos atestados de capacidade”,
tendo sido constatado “o nao atendimento ao item 8.3.2, alinea “b.1.1”, item | — Execugéao
de alvenaria de vedacdo com painéis pré-fabricados com fungdo estrutural’. O 2°
colocado foi inabilitado pelo mesmo motivo e, ainda, por nao ter comprovado a execugao
de outro item de servigo.

- Em relagdo ao 3° colocado “ndo foram detectadas quaisquer ndo conformidades”, o qual
foi considerado habilitado. As documentacbes dos demais licitantes também foram
analisadas, segundo a ordem de classificagdo das propostas, tendo-se, ao final, a
inabilitagdo desses licitantes por uma série de razdes, dentre as quais o0 ndo atendimento
do item 8.3.2, alinea “b.1.1” do edital.

Assim, constata-se que dos 10 licitantes classificados, somente 1 (um) foi habilitado,
tendo sido declarado o vencedor do certame com a proposta de R$ 6.779.279,25 (seis
milhoes, setecentos e setenta e nove mil, duzentos e setenta e nove reais e vinte e cinco
centavos), que corresponde a um desconto de aproximadamente 17,47% em relagdo ao
valor orgado pela SEDU.

O que se depreende do exposto nas referidas atas € que a analise de similaridade entre o
servico exigido no item 8.3.2, alinea “b.1.1” do edital e o que foi apresentado pelos
licitantes na documentacgao de habilitagao foi realizada com base na “resposta obtida em
diligenciamento junto a Federagéo das Industrias do Espirito Santo” e “na manifestacao
da Geréncia de Rede Fisica Escolar quanto a analise técnica dos atestados de
capacidade”.

Entretanto, tais documentos, que fundamentaram a inabilitacdo de algumas empresas,
nao foram examinados no dmbito da presente analise, uma vez que nao constam nos
autos. Assim, para verificar se houve prejuizo a competitividade da licitacdo em razdo da
referida exigéncia, seria necessario o encaminhamento pelos representados de cépia do
processo administrativo relativo a licitagao.

Por outro lado, ha de se sopesar o custo-beneficio do prosseguimento da instrugao
processual para o presente caso, uma vez que a licitagao ja foi processada, o contrato
assinado e a respectiva obra executada. Cumpre destacar que, segundo informacdes
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constantes no Sistema Geo-Obras ES®, o prazo de execugao de 240 dias foi cumprido e a
obra foi recebida provisoriamente em 17/05/2018".

Assim, nao se vislumbra, tendo em vista o decurso de tempo desde o processamento
da licitagdo e com base na racionalizagdao administrativa e economia processual,
fundamento para a continuidade da instrugdo processual, com vista a promover a
notificagcdo dos representados e demais etapas do processo. Destaca-se que argumentos
acerca da economicidade do controle ja foram utilizados em decisdo desta Corte de
Contas, como no Acérdao TC 179/2018 — Plenario.

Ante o exposto, por entender que a continuidade da instrugdo processual ndo produzira,
caso se constate alguma irregularidade, uma ac¢ao de controle tempestiva, propde-se a
extincgdo do feito sem resolugcdo de mérito e seu posterior arquivamento por
racionalizagado administrativa e economia processual.

Caso o Relator decida pela continuidade da instrucdo processual, propde-se a notificagao
dos representados para que encaminhem a este Tribunal de Contas cépia integral do
processo administrativo relativo a “Concorréncia Publica 4/2016”, bem como de todos os
elementos técnicos que deram suporte a contratacdo (projeto basico, justificativas
técnicas etc.).

3 CONCLUSAO

O presente processo trata de representagdo com pedido de cautelar, na qual a empresa
representante apontou supostas irregularidades no Edital de Concorréncia Publica
4/2016, que tem como objeto a execugédo de obra de construgdo de nova sede para a
Escola Estadual de Ensino Fundamental Gladiston Regis Barbosa, localizada no
Municipio de Cariacica-ES.

Apos analise dos pontos representados, descrita na Manifestagao Técnica 216/2017-2, o
entendimento foi de que, em relagdo ao primeiro ponto representado, a “exigéncia
imposta as empresas em recuperagdo judicial de apresentagdo de sentenca
homologatdria do plano de recuperagéo” encontra amparo no principio da supremacia do
interesse publico. Assim, foi considerado improcedente o indicativo de irregularidade
apontado.

Quanto ao segundo ponto representado, relativo as “exigéncias de capacidade técnica
profissional”, o entendimento foi de que a irregularidade apontada na peca inicial é
parcialmente improcedente, contudo, foram verificados vicios com condao de restringir a
competi¢do na redagao do subitem 8.3.2 do edital.

Assim, esse ponto da representagdo foi analisado no ambito da presente instrugéo
técnica, chegando-se ao mesmo entendimento descrito na Manifestagcdo Técnica
216/2017-2 de que, em relagdo ao que foi alegado pelo representante acerca de
irregularidade na exigéncia de CAT de servigo que poderia ser substituido na fase de
execugao, com base na redagao do edital, a qual previu a aceitagao de servigo ou obra
similar, “é procedente o esclarecimento trazido pelo jurisdicionado.”

No entanto, conforme exposto na Manifestagcdo Técnica 216/2017-2, a descrigao do
servico ou obra objeto de exigéncia de CAT deve possibilitar a andlise objetiva de
similaridade para garantir a isonomia entre os licitantes, uma vez que, “dependendo de
sua definigao, pode oferecer restricdo a competicao”.

Nesse sentido, para verificar se a descrigdo do item de servigo mencionado pelo
representante permitiu a realizagdo de uma comparagao objetiva, foram examinadas as
atas de reunides da Comissao Permanente de Licitagdo, constatando-se que dos 10
licitantes classificados, somente 1 (um) foi habilitado, tendo sido declarado o vencedor do
certame com a proposta de R$ 6.779.279,25 (seis milhdes, setecentos e setenta e nove

® Acesso em 18/02/2020.
* Conforme Termo de Recebimento Provisorio de Obra/Servigo N° 0023/2018.
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mil, duzentos e setenta e nove reais e vinte e cinco centavos), que corresponde a um
desconto de aproximadamente 17,47% em relagao ao valor orgado pela SEDU.

Do exposto nas referidas atas, constata-se, ainda, que a analise de similaridade entre o
servico exigido no item 8.3.2, alinea “b.1.1” do edital, e o que foi apresentado pelos
licitantes na documentacao de habilitagao foi realizada com base na “resposta obtida em
diligenciamento junto a Federagdo das Industrias do Espirito Santo” e “na manifestagao
da Geréncia de Rede Fisica Escolar quanto a analise técnica dos atestados de
capacidade”.

Entretanto, tais documentos, que fundamentaram a inabilitacdo de algumas empresas,
nao foram examinados no dmbito da presente analise, uma vez que nao constam nos
autos. Assim, para verificar se houve prejuizo a competitividade da licitagdo em razdo da
referida exigéncia, seria necessario o0 encaminhamento pelos representados de cépia do
processo administrativo relativo a licitagao.

Por outro lado, ha de se sopesar o custo-beneficio do prosseguimento da instrugéo
processual para o presente caso, uma vez que a licitagao ja foi processada, o contrato
assinado e a respectiva obra executada e recebida provisoriamente em 17/05/2018.

Nesse contexto, observa-se que a proposta de controle, caso fosse constatada alguma
irregularidade relacionada com o ponto representado, seria intempestiva. Assim, visando
a racionalizagdo administrativa e a economia processual, propde-se a extingdo do feito,
sem julgamento de mérito.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, com a proposta de:

1 - Extinguir o feito sem resolucdo de mérito, com o seu posterior argquivamento por
racionalizagdo administrativa e economia processual, em consonancia com o art. 427,
§ 4° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
RITCEES, aprovado pela Resolugao TC 261/2013°;

2 - Dar ciéncia ao representante.
Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo em
todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a

sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

° Art. 427. As decisées do Tribunal poderao ser preliminares, interlocutérias, definitivas ou
terminativas.

[...]

§ 4° Terminativa € a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis, determina a extingdo pela auséncia de pressupostos de constituicido e de
desenvolvimento valido e regular do processo, ou o seu arquivamento por racionalizagdo
administrativa e economia processual.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1 Extinguir o feito sem julgamento de mérito com o seu posterior arquivamento por

racionalizacdo administrativa e economia processual, em consonancia com o art.
427, § 4°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013°;

2 CIENTIFICAR o Representante da decisdao do Tribunal, nos termos do artigo
307, § 7° da Resolugdo TC n°® 261/2013.

® Art. 427. As decisdes do Tribunal poderdao ser preliminares, interlocutérias, definitivas ou
terminativas.

[...]

§ 4° Terminativa € a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis, determina a extingdo pela auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, ou o seu arquivamento por racionalizagdo
administrativa e economia processual.
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