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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
| - RELATORIO

Cuidam os autos de auditoria de conformidade em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizagcdo — PAF 2019, realizada na Prefeitura Municipal de Piuma, referente ao
exercicio de 1999 a 2019, tendo como objetivo da fiscalizag&o, auditar a concesséo do

terminal rodoviario do Municipio de Piuma.

Apos a juntada do Relatério de Auditoria 32/2019, foi feito a analise preliminar do
processo pela unidade técnica competente, elaborando a Instrugdo Técnica Inicial ITI
293/2019 (evento 80), que sugeriu a citagdo dos responsaveis e notificacdo do
interessado, sendo prolatada Decisdo Segex 00276/2019 (evento 81), citando os
responsaveis e notificando o Sr. Jose Ricardo Pereira da Costa e o representante da

empresa Conexao Servigos e Comercio Ltda.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram justificativas, conforme despacho
36911/2019 (evento 219).

Conforme despacho 37800/2019, o entado relator Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, encaminha os autos para redistribuicdo, por motivo de foro intimo, sendo

redistribuido para o Conselheiro Sergio Manoel Nader Borges (evento 223).

No despacho 39638/2019, este Conselheiro Relator declara a revelia da Sra. Carolina

Meneguelle Louzada dos Santos.

Em seguida, os autos foram submetidos a analise do Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizagdo de Programas de Desestatizagdo e Regulagdo - NDR, que por meio da

Manifestagéo Técnica 108/2020 (evento 230), assim concluiu:
3- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, sugere-se, ao Exm.° Relator, o encaminhamento para o

colegiado para manifestagdo acerca da seguinte proposta de encaminhamento:

a) A decretagdo da PRESCRIGAO de oficio dos atos praticados em periodo

anterior aos ultimos cinco anos, nos moldes do §§ 1°, 2° e 4° do art. 373, bem
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como do art. 375, ambos da Resolugao TC 261/2013, em relagao aos itens A3
(Q3), A4(Q4) e A6(Q4) do Relatdrio de Auditoria 32/2019.

Apés a providéncia quanto a analise da prescrigdo, sugere-se o retorno dos

autos a este NDR para prosseguimento da instrugao.

Por fim, foram os autos ao Ministério Publico de Contas, nos termos regimentais, que
através de Parecer n° 01759/2020 (evento 234), da lavra do Procurador Luis Henrique
Anastacio da Silva, acolheu integralmente com o teor da Manifestacdo Técnica
00108/2020.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, observa-se que a inconsisténcia detectada nos presentes
autos refere-se a fatos ocorridos em 1999. Portanto, justo fazer algumas consideragdes

quanto ao fendmeno prescricional.

O instituto da prescricdo consiste na extingdo da pretensdo punitiva em razdo da
inércia do titular durante razoavel espacgo de tempo. Muitas vezes, o tempo atua como
fato de grande influéncia nas relagdes juridicas, acarretando a manutencdo de
situagdes ja consolidadas. Tal instituto busca, na realidade, preservar a paz social, a

ordem juridica, a estabilidade social e, principalmente, a segurancga juridica.

Em relagado a utilizagdo do instituto da prescricdao na fungao de controle, a doutrina e
jurisprudéncia vém entendendo pela possibilidade de incidéncia em razédo do direito a
seguranga juridica prevista no art. 5° da Constituicdo Federal, vez que se encontra
fortemente relacionada ao Estado Democratico de Direito. Merece relevo registrar que
esse direito esta mais conectado aos direitos fundamentais, mais especificamente ao
principio do devido processo legal, do direito adquirido e da razoavel duragao do

processo.
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Nesse caminhar, este Tribunal de Contas, atento as mudancas e aplicador dos direitos
fundamentais, zelando para que as relagdes juridicas nao figuem a mercé de uma
perene instabilidade, expressamente previu a prescrigao no art. 71 da sua Lei Organica

(Lei Complementar n® 621/2012), para a qual fixou o prazo de 05 anos, in verbis:

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas
nos feitos a seu cargo.

§ 1° A prescrigdo podera ser decretada de oficio ou mediante provocagao de
qualquer interessado, apds manifestacao escrita do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

§ 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional:

| - da autuagdo do feito no Tribunal de Contas, nos casos de processos de
prestacdo e tomada de contas, e nos casos em que houver obrigagéo formal de
envio pelo jurisdicionado, prevista em lei ou ato normativo, incluindo os atos de
pessoal sujeitos a registro;

Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 3° Suspende a prescricdo a determinacdo de diligéncia no processo, até o
seu total cumprimento.

§ 4° Interrompem a prescrigéo:

| - a citagdo valida do responsavel;

Il - a interposicao de recurso.

§ 5° A prescrigdo da pretensao punitiva ndo impede a atuacao fiscalizadora do
Tribunal de Contas para a verificagdo da ocorréncia de prejuizo ao erario, nem
obsta a adogado de medidas corretivas.

No presente caso acompanho o entendimento da area técnica, decretando a prescricdo
de oficio dos atos praticados em periodo anterior aos ultimos cinco anos, nos moldes
do §§ 1° 2° e 4° do art. 373, bem como do art. 375", ambos da Resolugcao TC
261/2013, conforme observa-se na manifestagdao técnica que fago parte integrante

desta fundamentacao, vejamos:

[...]

Antes de solicitar a citagdo dos supostos Responsaveis Eelas irregularidades
descritas no Relatério de Auditoria 32/2019 (itens A3% A4° e A6%), cabe
discorrer acerca da prescricdo das mesmas para alguns agentes.

Isso porque, as trés irregularidades tratam-se de providéncias ndo tomadas

' Art. 375. A identificacdo da prescrigao ainda na fase de instrugdo, quando inexistente as hipoteses de
imputacdo de débito e a expedicdo de determinagbes ao gestor para o exato cumprimento da lei,
autoriza a extingdo do processo, desde logo, por auséncia de justa causa, mediante deliberagdo do
colegiado.

2 (A3) Nao designacgao formal de representante da Administragdo para acompanhamento da execucgéo e
fiscalizagdo do contrato.

3 (A4) Descumprimento contratual sem abertura de processo de caducidade.

4 (A6) Nao pagamento de outorga do contrato.
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no curso da execugao contratual, de modo que, caso essas providéncias
tenham sido deixadas de serem tomadas em periodo anterior a cinco anos5 a
contar da presente data, a pretensao punitiva deste tribunal estara prescrita®.

Cabe destacar que o Contrato 144/99, ora em analise, foi assinado em 20 de
dezembro de 1999 (20 anos atras), de modo que ha um grande elenco de
supostos responsaveis (Secretarios Municipais de Administracdo) com a
punibilidade de suas condutas ja extintas.

Assim, atentaria contra a economia processual a realizagdo da citagdo dos
mesmos, haja vista que esses, muito provavelmente, apresentariam
volumosas defesas, as quais seriam analisadas, tanto por esta area técnica,
quanto pelo Conselheiro Relator, para, ao final, se concluir pela prescrigao da
punibilidade, consumindo um grande numero de horas de servidores e
membros deste TCE, sem nenhuma efetividade.

Deste modo, sugere-se que os autos sejam remetidos ao Conselheiro
Relator, para que o mesmo decida acerca da decretacdo da prescricao de
oficio dos atos praticados em periodo anterior aos ultimos cinco anos, nos
moldes do §§ 1°, 2° e 4° do art. 373, bem como do art. 375°, ambos da

Resolugao TC 261/2013.

Por todo o exposto, acompanhando o posicionamento da unidade técnica, ao qual
aderiu o representante do Ministério Publico Especial de Contas em seu Parecer
01759/2020, adoto a manifestagdo do corpo técnico (MT 108/2019) em sua totalidade,
tornando-a parte integrante deste, independente de transcri¢do, e VOTO para que seja

adotada a deliberagao que ora submeto a apreciacao deste Colegiado

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

® Art. 373. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal nos feitos a seu cargo.

§ 1° A prescrigdo podera ser decretada de oficio ou mediante provocacéo de qualquer interessado, apds
manifestagao escrita do Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional:

(...)

Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos, inclusive nos processos de fiscalizagdo convertidos em
tomada de contas especial pelo Tribunal;

(...)

§ 4° Interrompem a prescri¢ao:

| - a citagdo valida do responsavel,

II - o julgamento do processo pelo Colegiado competente;

® Art. 375. A identificacdo da prescrigao ainda na fase de instrugdo, quando inexistente as hipoteses de
imputacdo de débito e a expedicdo de determinagdes ao gestor para o exato cumprimento da lei,
autoriza a extingdo do processo, desde logo, por auséncia de justa causa, mediante deliberagdo do
colegiado.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. Decretar a PRESCRICAO de oficio dos atos praticados em periodo anterior aos
ultimos cinco anos, nos moldes do §§ 1°, 2° e 4° do art. 373, bem como do art.
375, ambos da Resolugdo TC 261/2013, em relagao aos itens A3 (Q3), A4(Q4) e
A6(Q4) do Relatdrio de Auditoria 32/2019.

2. Retornar os autos ao NDR - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de

Programas de Desestatizagdo e Regulacao, para prosseguimento da instrugao.
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