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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2018 -
REGULAR - QUITACAO — RECOMENDAR - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Secretaria Municipal de

Administragao de Vila Velha, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade

do Sr. Rafael Gumiero de Oliveira e da Sra. Neide Aparecida Félix Moreira.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 6FAAl-87ELE-4F4B8

S

CIClLIOTTI DA CUNHA

Assi nado por
LU Z CARLCS
01/ 07/ 2020 19: 17



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

Com base no Relatério Técnico n° 0689/2019-9 e na Instrugdo Técnica Inicial n°
0958/2019-1, foi proferida a Decisao SEGEX n° 0914/2019-9, por meio da qual os
gestores responsaveis foram citados para justificarem os seguintes indicios de

irregularidades:

3.1.1 O custo total dos bens em estoque informado no inventario diverge do valor dos
estoques evidenciado no Balango Patrimonial, considerando o ajuste para perdas
informado no Balancete de Verificacao;

3.5.1.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS);

3.5.1.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS);
3.5.1.3 Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagcdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS);
3.5.1.4 Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obriga¢des previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS);
3.5.2.3 Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS);
3.5.2.4 Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obriga¢des previdenciarias

do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS).

Devidamente citados (Termos de Citacao 1653/2019-2 e 1655/2019-1), o Sr. Rafael
Gumiero de Oliveira e a Sra. Neide Aparecida Félix Moreira, respectivamente,
apresentaram suas razbes de justificativas e documentos em conjunto conforme
arquivos Defesal/Justificativa 0320/2020-1 e Pegca Complementar 7515/2020-9.

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo Contabilidade — NCONTAS,
por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva n°® 1686/2020-1, opinou, em sintese, no
seguinte sentido:

(...)
3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual relativa SEMAD - Secretaria Municipal
de Administracdo de Vila Velha, referente ao exercicio de 2018, sob a
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responsabilidade do Sr. Rafael Gumiero de Oliveira e Sra. Neide Aparecida Felix
Moreira.
Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC
43/2017.
Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue REGULAR as contas do Sr.
Rafael Gumiero de Oliveira e Sra. Neide Aparecida Felix Moreira, no exercicio de
fungdes de ordenador de despesas no exercicio de 2018, na forma do artigo 84, I, da
Lei Complementar Estadual 621/2012.
Considerando ainda os fatos narrados nos itens 3.1 e 3.5 do Relatério Técnico
685/2019 sugere-se RECOMENDAR ao gestor atual ou aquele que lhe vier a
substituir, que:
e Promova os ajustes necessarios para solucionar a divergéncia entre os
valores evidenciados no Inventario do almoxarifado de material de consumo e,
no Balango Patrimonial, e os demonstre em notas explicativas acompanhadas
de documentagao que dé suporte aos ajustes, na futura prestagdo de contas.
e Promova os ajustes necessarios para a correta evidenciagao das inscrigoes
e baixas no Demonstrativo da Divida Flutuante — DEMDFLT e no Balancete da
Execugdo Orgamentaria da Despesa - BALEXOD, considerando inclusive os
ajustes ocorridos no exercicio.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 1677/2020-1 de lavra do
Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva anuiu o posicionamento da area técnica
constante da Instrugdo Técnica Conclusiva 1686/2020-1, pela regularidade das

contas dos responsaveis.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela regularidade das Contas do Sr. Rafael Gumiero de Oliveira e da
Sra. Neide Aparecida Félix Moreira, na forma do artigo 84, |, da lei complementar
estadual 621/2012, conforme os fundamentos expostos pelo corpo técnico na

Instrugado Técnica Conclusiva 1686/2020-1, abaixo transcrita:
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(--r)

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 TERMOS DE CITACAO 01653/2019 RESPONSAVEIS: RAFAEL GUMIERO DE

OLIVEIRA

2.1.1. Descumprimento do prazo de entrega da PCA (ltem 2.1 do RT 689/2019)

Base Normativa: artigo 139 do RITCEES (Resolugao 261/2013)

Sobre esse item, de acordo com o Relatério Técnico 00689/2019:
Considerando que a prestagdo de contas foi entregue em 22/05/2019, via
sistema CidadES, verifica-se que a unidade gestora inobservou o prazo limite
de 30/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel.
Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 71, inciso lll, da
Constituigdo Estadual e art. 168 do Regimento Interno do TCEES, o prazo para

julgamento das contas encerra-se em 31/12/2020

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme Defesa/Justificativa 00320/2020
Conforme o apontamento do TCEES, acima citado, a homologagdo da PCA
2018 da SEMFI ocorreu em 22/05/2019, conforme copia do Recibo de
Prestacao de Contas Anual. Quanto as justificativas pelo descumprimento do
prazo passamos a relatar: Durante o inicio do exercicio 2019, periodo para a
geracdo dos arquivos da PCA 2018, ocorreram situagdes peculiares que por
mais que tenha havido todo empenho dos gestores da PMVV e as equipes
técnicas, houve atraso do envio final na area de contabilidade, responsavel
pelo envio das prestagcbes de contas, para o cumprimento dos prazos
determinados pelo TCEES, entre outros 6rgéos de controle externo, dentre os
problemas destacamos que no ano 2018 ja havia licitagdo em curso e por
finalizar para substituir contratagdo de sistema de gestdao que funcionava na
PMVV sob regime de contratagdo emergencial, logo, contrato juridicamente
precario e desprovido das necessarias integragbes tecnoldgicas.

Assim, o exercicio de 2019 iniciou com os procedimentos na nova Empresa de
Software, SMARAPD, vencedora da licitagdo realizada para aquisicdo de
Sistema Integrado de Gestdo, que viria a substituir a empresa que estava
prestando servicos até entdo, a GOVBR. A partir de janeiro/2019, deu-se inicio
aos procedimentos para a migragdo que ocorreria de acordo com o

cronograma apresentado pela empresa e pactuado junto a PMVV.
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Conforme Cronograma acima, (Doc. 02) apresentado pela empresa
SMARAPD, foi iniciada a migragdo do novo sistema em 11/05/2019, o que
impactou em todas as rotinas e procedimentos desenvolvidos pelas equipes
técnicas desta Prefeitura.

Portanto, ha de se perceber, que trabalhamos durante o periodo das
prestacbes de contas com mais de um sistema, encerrando um sistema e
abrindo outro.

O sistema até entdo, GOVBR, responsavel pela geragdo dos arquivos da PCA
2018, trabalhou ininterruptamente, porém, com muitos problemas de
parametrizagdo e estrutura de arquivos, que podem ser observados por meio
do Processo n° 10.311/2019, onde foram arquivados todos os problemas
ocorridos na geragao dos arquivos da PCA 2018 e também, que de forma
resumida pode ser observado no RELATORIO PERDA DO PRAZO CIDADES
TCEES - PCA 2018 (Doc 03), anexo a este.

Conforme ja encaminhado a esta Corte, a resposta ao Processo 08867/2019-8,
Termo de Citacdo 00890/2019-7 e Termo de Notificagdo 00958/2019-1, do
Exmo. Sr. Prefeito por meio do Oficio, e cronograma especial para Vila velha
pactuado com esta Corte de Contas (Doc. 04), onde é relatado os diversos
motivos para o atraso ocorrido, e também relatamos de forma breve reforgando

o que foi mencionado no documento em questé&o.
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Durante um periodo critico, que podemos citar, como finalizagdo do contrato
com a empresa GOVBR e em paralelo o inicio dos procedimentos de migracao
que de fato iniciou para a contabilidade em 10/05/2019, os problemas no setor
de Contabilidade foram agravados com o sistema que estava em fase término
de contrato e outro iniciando a operagéo.

Também foram constatadas as deficiéncias estruturais junto ao setor de
contabilidade, tanto no processamento ao longo dos exercicios de 2017 até
2019, conforme j& manifestado e encaminhado a esta Corte de Contas em
diversas outras defesas das diversas Unidades Gestoras deste Municipio.
Conforme o Oficio n°. 016/2019/GP (Doc. 04), em anexo, o municipio
providenciou as adequagdes necessarias, incluindo a troca do sistema, que se
iniciou em 2019, para dar condi¢gbes técnicas ao cumprimento dos prazos
determinados pela legislagao vigente.

Segue em anexo copia do relatério de justificativas da perda de prazo (Doc.03),
parte integrante do Processo Administrativo 10.311/2019 que contém diversos
documentos comprobatdrios do elencado no relatério.

Portanto, desde a aprovagdo do cronograma de envio das Prestacdes de
Contas Mensais que se deu apds o envio da Prestagdo de Contas Anual, a
Municipalidade vem cumprindo os prazos pactuados e buscando melhoria do
ambiente tecnoldgico que disponibilizara melhores condicbes para afastar erros
e divergéncia nos relatérios técnicos e informacgdes prestadas ao TCEES.
Razao pela qual, pugna pela consideracdo de V. Exas. no sentido da ndo
penalizagdo de gestores e equipe técnica da PMVV, visto que estamos
concentrando nossos recursos técnicos e tecnoldgicos na regularizagdo dos

prazos.

ANALISE TECNICA: A defesa confirma que a Prestagdo de Contas Anual — PCA de
2018, foi homologada nesta Corte, no dia 22/05/2019 e, alega que o descumprimento
do prazo ocorreu basicamente em funcédo da implantacdo de novo sistema integrado
de gestdo e migracdo dos dados do sistema anterior GOVBR para o sistema da
empresa SMARAPD, atividade esta que teve inicio no més janeiro de 2019, conforme
cronograma copiado acima.

O Citado alega ainda que, a pesar de terem trabalhado paralelamente com os dois
sistemas, houve problema de parametrizagéo e estrutura de arquivos, néo foi possivel
gerar a PCA de 2018 no sistema anterior (GOVBR), conforme relatério trazido aos

autos (56 - Peca Complementar 07515/2020-9), que detalha as razdes de atraso de
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envio das Prestagdes de Contas Mensais — PCMs meses 12, 13 e 14/2018 e 01, 02 e
03/2019, além das PCAs de 2018 de todas as Unidades Gestoras do municipio.
Reforgando esta situagao, o responsavel cita resposta do Exmo Prefeito Municipal, ao
Termo de Citagao 890/2019 do Processo TC 8867/2019, em que, através de Oficio e
de cronograma especial, o Chefe do executivo Municipal relata os diversos motivos
para os atrasos ocorridos, informa ter trazido os documentos citados.
Compulsando os autos, identifica-se que foi anexada defesaljustificativa do chefe do
poder executivo municipal, em resposta a citagcdo 890/2019, constante do Processo
8867/2019, que versa sobre a omissdo no encaminhamento das prestagdes de
contas mensais periodo de janeiro a abril de 2019 e PCAs do Prefeito e dos demais
gestores (56 - Peca Complementar 07515/2020 fls. 22/38).
No documento de defesa o Prefeito Municipal alega que os atrasos no
encaminhamento das prestagdes de contas mensais 2019 e da prestagao de contas
anuais 2018, relacionam-se ao descumprimento de obrigagdes contratuais da
empresa Governanga Brasil — Govbr, em relagcdo a diversas atualizagdes a serem
realizadas no Sistema Integrado de Gestao Publica Municipal, o que impactaria
inclusive nas obrigagdes de prestagdo de contas dos gestores das Secretarias e do
Instituto de Previdéncia.
Segundo o Prefeito, ocorreram incompatibilidades do sistema em relagdo ao modelo
vigente do TCEES e que, mesmo com solicitagbes em carater de urgéncia, a
empresa mostrava dificuldades em realizar os ajustes necesséario. Além disso, nédo
tendo sido vencedora do certamos visando continuagéo do contrato, a empresa teria
passado a nao dar a devida atengédo as demandas advindas do Municipio.
Diante da situagdo, no documento trazido pelo gestor, (56 - Pe¢ca Complementar
07515/2020 fls. 26), a defesa do chefe do executivo alega ainda que:
[...]
a administragao municipal passou a adotar providéncias preventivas no sentido
de garantir a obrigacdo constituida de processamento das Prestacbes de
Contas Anuais —PCA’s do exercicio de 2018, do Prefeito e demais
Ordenadores de Despesas no sistema hoje em funcionamento, ante o
inadimplemento da contratada e das PCM’s do ano de 2019, que passaram
a ser impossiveis de serem apresentadas ao seu tempo, considerando a
ordem logica de apresentagéo, pois se ndo se apresentava por exclusiva culpa
da GovBr a PCA de 2018, logicamente impossivel a apresentagcdo das PCM’s
de 2019.
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Em que pese as informacgdes do chefe do executivo, compulsando os autos (processo
8867/2019), pode-se questionar a alegagéo de “exclusiva culpa da GovBr”, podendo-
se considerar a responsabilidade da administragcdo municipal em conjunto com a
empresa, haja vista, possiveis falhas na gestdo do contrato por parte da Prefeitura
Municipal, por exemplo, quanto a inumeras renovagdes contratuais, em carater
emergencial, realizadas durante o periodo de 17 anos, em desacordo com o
mandamento do art. 24, Lei n°. 8666/1993.
No entanto, seria inadequado, imputar a responsabilidade aos gestores setoriais, uma
vez que estes, ndo tem gestdo alguma sobre o sistema Integrado conforme pode-se
constar, analisando cépia dos processos PMVV 16305/2019 e PMVV 16896/2019,
juntadas ao processo TC 8867/2019 (023 - Peca Complementar 21610/2019-6 e 024 -
Peca Complementar 21611/2019-1), que relata toda situagdo de inadimpléncia
contratual e medidas a serem tomadas pela administragdo municipal.
Por fim, reforcando esse entendimento, ressalta-se ainda informacdo trazida pelo
Prefeito sobre instauragdo de processo administrativo, visando n&o somente a
regularizagdo do Municipio, pela liberagdo das certiddes negativas pelo TCEES, mas
também em consideracdo aos gestores setoriais, em relagdo a sua
responsabilizagao:

Diante do inadimplemento ocasionado com consequéncias graves ao

Municipio, que ndo poderia obter suas certidées negativas perante o

TCEES e seus agentes politicos serem responsabilizados, inclusive com

multa, por forca do art. 389 do RITCEES, o_Municipio autor_instaurou

processos _administrativos para apuracdo das _inadimpléncias do

contratante _com _vista inclusive a declaracdo de inidoneidade, em

relacdo a auséncia de procedimentos inerentes ao envio dos documentos ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por parte da GovBr.
Dessa forma, entende-se que a questao deva ser abordada na prestagdo de contas
do Prefeito Municipal, e pelo afastamento da responsabilidade do gestor quanto ao

indicio de irregularidade.

2.2 TERMOS DE CITACAO 01653/2019 E 01655/2019 RESPONSAVEIS: RAFAEL
GUMIERO DE OLIVEIRA E NEIDE APARECIDA FELIX MOREIRA

2.2.1. O valor bruto do bem mével informado no inventario diverge do valor do
bem mobvel evidenciado no Balango Patrimonial (desconsiderando as contas
redutoras de depreciagao e de redugdo ao valor recuperavel) - (Item 3.1.1 do RT
689/2019).
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Base Normativa: Artigo 94 a 96 da Lei 4320/64 e Instrugdo Normativa 43/2017.
Conforme relatado pelo RT 689-2019:
Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, segue relagdo de
inconsisténcias indicativas verificadas na prestacao de contas anual da unidade
gestora em analise:
Tabela 1) Relacio de Inconsisténcias Indicativas

Arquivo
XML

Identificagio Mensagem

O custo total dos bens em estoque informado no
inventario diverge do wvalor dos estoques
IMWALM E-2802 evidenciado no Balanco Fatrimonial,
considerando o ajuste para perdas informado no
Balancete de Werificacio.

Fonte: Sistema CidadES - Prestacdo de Contas Anual/2018

De acordo com a nossa analise, a divergéncia relativa ao custo total dos bens
em estoque informado no inventario a qual diverge do valor dos estoques
evidenciado no Balango Patrimonial, considerando o ajuste para perdas
informado no Balancete de Verificagdo, é de R$ 8.063,97, ndo obstante a
SEMAD - Secretaria Municipal de Administracdo de Vila Velha tivesse
apresentado o Termo Circunstanciado do Inventario Anual de Materiais em
Almoxarifado (TERALM) contendo os saldos (contabil/inventario) sem
divergéncias.
E relevante destacar que a gestdo da SEMAD traz em notas explicativas
(NOTEXP - CGEST - NOTEXP.PDF) o seguinte:
Por forga da Lei Municipal n° 5.318 de 15/06/2012 o Municipio de Vila
Velha adotou a desconcentragdo administrativa com atribuicdo de
competéncia aos Orgéos Municipais para produgéo de atos e distribuicdo
de decisbes e execugdes administrativas.
Quanto aos langamentos de almoxarifado (CM CETIL), apesar da
implementacdo do SIGEVV, este ainda ndo esta integrado com a
Contabilidade (sistema CP-CETIL) grifo nosso.
Portanto sugerimos que a gestdo da Secretaria Municipal de Administracéo de
Vila Velha seja citada para apresentar justificativas, visto que reconhece haver
falhas no controle patrimonial de estoques em face de o almoxarifado nao estar

alinhado com a contabilidade onde identificamos divergéncia de R$ 8.063,97.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme Defesa/Justificativa 00320/2020
A equipe técnica do TCEES aponta a existéncia de divergéncia relativa ao
custo total dos bens em estoque informado no inventario, com o valor de

estoque evidenciado no Balango Patrimonial, no valor de R$ 8.063,97 ( oito mil,
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sessenta e trés reais e noventa e sete centavos), apesar do Termo
Circunstanciado do Inventario Anual de Materiais em Almoxarifado (TERALM),
apontar auséncia de divergéncia de saldos.

Ocorre que como vem apontado e sinalizado na Nota Explicativa (NOTEXP
CGEST - NOTEXP.PDF) o médulo de Almoxarifado e de Contabilidade,
operados pela empresa GOVBR até maio de 2019, nesta Municipalidade, nao
eram integrados.

Desde o inicio ja gestao buscou-se diversas a¢des conjuntas entre a Secretaria
de Administragdo e a Secretaria de Finangas visando integrar os modulos de
Almoxarifado e de Contabilidade, desta Municipalidade, contudo a
caracteristica do contrato a época, Emergencial, ndo favorecia que a empresa
realizasse o investimento necessario a integragao dos modulos do sistema.
Inclusive a Secretaria de Administragdo, enquanto gestora do moddulo de
Almoxarifado expediu diversas notificagdes e realizou glosas de pagamento a
empresa GOVBR em razdo da auséncia de integracdo sistémica com a
Contabilidade.

Nos informa a equipe técnica responsavel (doe. 01) que a divergéncia relativa
ao custo total dos bens em estoque informado no inventario, com o valor de
estoque evidenciado no Balango Patrimonial, apontada pelos técnicos desta
Corte, no montante de R$ 8.063,97 (oito mil, sessenta e trés reais e noventa e
sete centavos), se da em razdo da auséncia de integracdo sistémica,
informagdes de baixas langadas em Almoxarifado ndo foram consideradas em

inventario pelo Sistema de Gestao, vejamos:

e Tabela extraida do Balancete sintético - CONSUMO:
BALANCETE SINTETICO - SISTEMA CM
SAIDAS - CONSUMO

Material de Consumo 54.347,98
Combustivel e lubrificantes automaotivos 266.139,27
Material de Limpeza e Higienizagao 145.925,60
Material Elétrico e Eletrénico 7.973,00
Material para manutencao de Bens Moveis 1.174,80
Qutros Materiais de Consumo 0,00
Total - Saidas de Material de Consumo 475.560,65

e Saldo extraido do Inventdrio: .
TABELA 14 - RESUMO DO INVENTARIO
SAIDA - CONSUMO
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Material de Consumo 473.794,13
Total - Saidas de Material de Consumo 473.794,13

* Divergéncia de saldo:

DIVERGENCIA: BALANCETE X INVENTARIO
Total - Saidas de Material de Consumo

e Tabela extraida do Balancete sintético - EXPEDIENTE:
BALANCETE SINTETICO - SISTEMA CM
SAIDAS - EXPEDIENTE

Material de Expediente 135.363,80
Equipamento de Informatica 14.000,00
Total - Saidas de Material de Consumo 149.363,80

¢ Saldo extraido do Inventario:
TABELA 14 - RESUMO DO INVENTARIO
SAIDA - EXPEDIENTE

Material de Consumo 143.066,37
Total - Saidas de Material de Consumo 143.066,37

» Divergéncia de saldo:
DIVERGENCIA: BALANCETE X INVENTARIO
Total - Saidas de Material de Consumo

e Totalizador das divergéncias:

| ToaL pas piveraencias oe expepiente + consumo: [ G

Portanto, observa-se que a divergéncia relativa ao custo total dos bens em

estoque informado no inventario, com o valor de estoque evidenciado no
Balango Patrimonial, no total de R$ 8.063,97 (oito mil, sessenta e trés reais e
noventa e sete centavos), se deu em raz&o de falha sistémica na geracao dos
arquivos que contém informagdes enviadas ao TCEES, possivelmente por falta
de integragéo entre os modulos.

Ocorreu que as SAIDAS langadas e registradas no balancete sintético do
exercicio de 2018 (periodo de 01/01 a 31/12/2018), ndo foram consideradas na
geracao do arquivo de inventario, pelo sistema de gestao.

Logo, conclui-se que os saldos fisicos e contabeis de estoque, relativos a 2018,
nao possuem divergéncia de saldo, mas sim, uma falha sistémica na geracgéo
do arquivo . XML que ndo considerou parte dos lancamentos e registros de

saida de materiais de consumo e expediente.

ANALISE TECNICA: A defesa declara que foi apontado pelos técnicos do TCEES a

divergéncia no valor de R$ 8.063,97 entre inventario fisico e o valor contabil do
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balango patrimonial apesar de ndo constar divergéncias no termo da comissdo de
inventario (TERALM).
Verificando o termo de inventario (42 - Prestacdo de Contas Anual 27039/2019-9),
identifica-se que de fato ndo foi apontada divergéncia, segundo a comissdo de
inventario o valor identificado no inventario fisico e o valor contabil sdo exatamente
R$ 264.995,56 e, ndo ha informagdo alguma sobre esse valor, somente nota
explicativa (37 - Prestagdo de Contas Anual 27034/2019-6 fls. 5), indicando que:
Quanto aos langamentos de almoxarifado (CM CETIL), apesar da
implementacéo do SIGEVV, este ainda ndo esta integrado com a Contabilidade
(0 sistema CP-CETIL).
O responsavel corrobora com posigao citada na nota explicativa, defende que a
divergéncia se deve a auséncia de integragdo entre os sistemas de patriménio e
contabilidade e informa que essa situacdo ocasionou diversas notificacoes e glosas
de pagamento do contrato com a Empresa GOVBR, uma vez que a SEMAD era a
Gestora do mddulo de almoxarifado do sistema.
A defesa alega que devido essa falta de integracdo entre os sistemas, langamentos
realizados de baixa no almoxarifado ndo foram considerados no inventério do sistema
de gestdo e, anexa documentos constando quadros com os valores de entradas e
das baixas, além do balancete de verificagao sintético.
Compulsando os autos, identifica-se que a defesa consegue demonstrar, nos quadros
anexados, a mesma divergéncia do relatério, porém n&o ha justificativas extras, além
da falta da integracdo dos sistemas, alega simplesmente que, “possivelmente pela
falta de integralidade, gerou o arquivo Resumo de Inventario com valores a menor em
relagdo ao Balancete Patrimonial, evidenciando o valor divergente de R$ 8.063,95”,
Considerando que o valor de R$ 264.995,55, informado pela comissdo de inventario
como saldo do inventario “fisico”, no termo de almoxarifado (41 - Prestacédo de Contas
Anual 27038/2019), é maior que o valor registrado na contabilidade (17 - Prestacao
de Contas Anual 27014/2019), pode-se concordar com a defesa, que se trata de
divergéncia formal, por falta de baixa, no sistema de almoxarifado nos itens de
estoque de materiais de expediente e de consumo, conforme demonstrado nas
tabelas BALANCETE SINTETICO -SISTEMA CM SAIDAS e TABELA 14 -RESUMO
DO INVENTARIO SAIDA (56 - Pega Complementar 07515/2020 fls. 40-41).
Observa-se ainda, que o valor da divergéncia do presente item € menor que o valor
de 5.000 VRTES, assim, de acordo com o disposto no artigo 12-A da Resolugéo
297/2016 desta Corte:
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Art. 12-A. Para efeito de analise e instrugcdo dos processos de tomada ou
prestacdo de contas anuais de que trata a presente resolucdo, serao
observados os seguintes procedimentos: (Artigo, incisos e paragrafos incluidos
pela Resolucdo n° 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018).

| - a unidade técnica elaborara proposta de encaminhamento recomendando a
realizagdo dos ajustes necessarios e sua demonstracédo em notas explicativas
na prestacdo de contas do exercicio seguinte, quando identificadas, por ponto
de controle, distor¢des de valores iguais ou inferiores a 5.000 VRTE (Valor de
Referéncia do Tesouro Estadual);

§ 1° Aplica-se o disposto no inciso | do caput deste artigo ainda que existam
cumulativamente outras ocorréncias no mesmo processo que requeiram 0O

chamamento dos responsaveis aos autos

Diante de todo o exposto e opina-se pelo afastamento do indicio de irregularidade do
item 3.1.1 do relatério técnico. Porém, seguindo o mandamento legal citado acima,
sugere-se recomendar ao gestor atual que promova os ajustes necessarios e 0s

demonstre em notas explicativas na futura prestacao de contas.

2.2.2. Divergéncia entre o valor liguidado das obrigagbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) (Item 3.5.1.1 do RT 689/2019)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 40 da CF/88.
Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS).
(ltem 3.5.1.2 do RT 689/2019)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Conforme relatado pelo RT 689-2019:

Tabsla 1§} Comrouiclss  Pravidencidnss — Pavrona Em RS 1,00
FOLRPP % =
cegims a8 BALEXOD FoLRce | Registr | o
0o
Pravidéncla Empanhado Liquidado Pago Dervido {BID*1 {CD~1
1) 8] 1c) o) 00) o0
] 2ETSE33T 2E7 55337 25849322 158129497 158,44 148573
REPE 54325820 54325820 L35 52595 543578,78 ‘8394 91,22
Totals 83085157 23085157 TEOEM1T F25073.7S 114,58 10488

Foma: Processo TO 12580020198 - Prestaglo de Comizs SApual20is

No que tange as contribuicbes previdenciarias do RPPS (parte patronal),
verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora,

no decorrer do exercicio em analise, representaram 158,44% dos valores
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devidos, sendo considerados passiveis de justificativas para fins de analise das
contas.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuicdes
previdenciarias do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 145,73% dos valores devidos (informados no resumo anual da
folha de pagamentos), sendo considerados passiveis de justificativas para fins

de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme Defesa/Justificativa 00320/2020
Inicialmente, queremos esclarecer que deixamos de nos basear nos valores
inscritos no arquivo FOLRPP, pois o0 mesmo na sua estrutura apresentou
grandes falhas, ndo espelhando a realidade dos fatos.

O motivo destas inconsisténcias é que foram incluidas algumas verbas
indevidas na base de calculo, ou foram subtraidas verbas que deveriam
compor tal base, que culminou com um resultado prejudicado em fase destes
parametros, provocando a geragao do arquivo de forma errbnea.
Entdo, construimos planilhas para subsidiar as justificativas que
apresentaremos, para comprovar com toda a clareza que os valores das
contribuigdes recolhidas foram as realmente devidas.
Os dados aqui apresentados foram extraidos dos resumos mensais das folhas
de pagamento da UG 11 - SEMAD, que fazem parte dos processos
administrativos mensais, e estdo arquivados na Coordenacgéao de Contabilidade
- CCONT/ SEMFI.
Primeiramente, apuramos o valor mensal das bases de calculos pelas verbas
do sistema de folha de pagamento (PDs-3125 e 3126- base FUFIN e PDs- 691
e 693 —base FUPREV) e montamos a seguinte formula: o valor da contribuicao
patronal, sera o resultado do valor da base multiplicado pela aliquota de
20,06%. (Doe. 01 -Tabela 01 - Apuragdo Base de Calculo - Cont.Patronal
RPPS).
Com esses dados preparamos a tabela 02, onde fica evidenciado que a base
de calculo anual para recolhimento da obrigagdo para o RPPS- IPVV FUFIN e
IPVV FUPREV foi de R$ 1.434.979,97.

Tabela 02 - Total Base Anual e Cont.Previdenciaria Patronal - RPPS - Ano 2018

| FUFIN +FUPREV FUFIN FUPREV TOTAL |
Base de Célculo 54503294  889.947,03  1434.979,97
Contribuigio Patronal - 20,06% 109.33361 17852337  287.856,98 |
IFonte: Resumos Mensais Folha Pagto- 2018 UG-11- SEMAD - Sistema GPCetil I
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Assim, encontramos o montante de R$ 287.856,98, relativo a contribuicdo
patronal anual, que comparado com os valores empenhados, liquidados e
pagos, encontraremos apenas uma pequena diferenga de R$ 293,61, que pode
ser atribuida a abatimentos de repasses indevidos. (Doc. 02- Tabela 02-Base
de Calculo- Cont. Patronal RPPS).

Tabela 03 - Contribuicdes Previdencidrias - Patronal
X RESUMO FOPA
Regime de BALEXOD 0 G RegI:r ado % Pago
i i D*1
Previdéncia | enhado (A)| Liquidado (8)| Pago(C) | Devido(D) |(8/p*100) |!/°"1%
RPPS 287.563,37 | 287.563,37 | 264.493,22 287.856,98 99,90 91,88

Fonte: Sistema CPCETIL e GPCETIL- Ano 2018 - UG - 11- SEMAD

Ao compararmos este valor com o valor liquidado, encontramos o percentual
de 99,90%, ficando evidenciado que o valor empenhado e liquidado dentro do
exercicio de 2018, esta de acordo com o valor devido da dita obrigagéo. (Doc.
03 —Tabela 03 — Comparativo Cont. Prev. Patronal — RPPS.

ANALISE TECNICA: O responsavel apresenta basicamente a mesma justificativa
para os itens relacionados as obrigagdes patronais do regime proprio de previdéncia
social — RPPS. Inicialmente o citado alega que nio se pode utilizar o resumo da folha,
FOLRPP (15 - Prestagédo de Contas Anual 27012/2019), pois 0 documento apresenta
diversas falhas e n&o corresponde a realidade, devido terem sido incluidas e
excluidas “verbas” indevidas na base de calculo, o que resultou num arquivo gerado
com incorregoes.
A defesa anexou tabelas com os valores que alega serem os corretos para subsidiar
as justificativas e, indica que os valores utilizados foram extraidos das folhas de
pagamento mensais do Orgdo que fazem parte de processos arquivados na
Coordenacéao de Contabilidade da Secretaria.
Informa os passos seguidos, sendo:
[...] apuramos o valor mensal das bases de célculos pelas verbas do sistema
de folha de pagamento (PDs-3125 e 3126- base FUFIN e PDs- 691 e 693 —
base FUPREV) e montamos a seguinte formula: o valor da contribui¢cdo
patronal, sera o resultado do valor da base multiplicado pela aliquota de
20,06%. (Doe. 01 -Tabela 01 - Apuracdo Base de Célculo - Cont.Patronal
RPPS).
Dessa forma apresenta uma nova base de célculo, no valor de R$ 1.434.979,97 que,
aplicando o percentual de 20,06% apura-se o valor de R$ 287.856,98, referente a

nova da contribuicdo patronal. Da Alteragao do valor devido da tabela 16, encontra-se
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0s novos percentuais, sendo: 99,90% dos valores registrados e 91,88% dos valores
pagos, conforme Tabela 16 retificada abaixo:
Tabela 16 — Retificada (RPPS)

BALEXOD FOLRPP / . .

Regime de FOLRGP .

Previdéncia Empenhado| Liquidado Pago Devido Registrado Pago
(8/D*100) | (c/D*100)

(A) (B) (C) (D)

Regime ~ Proprio  de| o, cas 57l 287.563.37| 264.493,22|  287.857.00 99,90%|  91,88%

Previdéncia Social

Totais 287.563,37| 287.563,37| 264.493,22]  287.857,00 90,90%  91,88%

Por fim, a defesa informa que a diferenca entre os valores liquidados e pagos no
exercicio em tela, no valor de R$ 23.070,15, refere-se as parcelas do exercicio de
2018 que foram efetivamente pagas em 2019, anexa relatério com movimentagdo dos
empenhos referentes (56 - Peca Complementar 07515/2020 fls. 60-61), listando os
pagamentos, datados de 16/01/2019, portanto, com datas anteriores ao vencimento.
Considerando que os valores apresentados na tabela corrigida estdo de acordo com
os valores empenhado, liquidado e pago da BALEXOD (19 - Prestacdo de Contas
Anual 27016/2019) e, ainda, que o valor corrigido do resumo da folha, altera o
percentual registrado e percentual pago da obrigacdo patronal do RPPS, dando
correcao a tabela 16, opina-se pelo afastamento do indicio de irregularidade dos itens
3.5.1.1 e 3.5.1.2 do Relatério Técnico.

2.2.3. Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagées previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos —
RPPS (ltem 3.5.1.3 do RT 689/2019)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagées previdenciarias
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do servidor e o \valorinformado no resumo anual da folha de
pagamentos — RPPS (ltem 3.5.1.4 do RT 685/2019)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.
Conforme relatado pelo RT 685/2019:
Tabela A7) ContribuicSes Previdencigrias — Servidor Em RS 1,00
FOLRPP |
: DEMDFLT %% %4
I;H':fegu:ll-::llgrx Inscrigbes Baixas FE?EI;?E: Registrado | Recolhido
AICKA00 B/Cx100
(A) (E) (C) ‘ A :
RPFS TEZ 650,71 | 182 90227 | 98 397.T 18553 155,54
RGPS 367 00050 | 561 662,90 | 236 03454 145 96 147 .62
Totais 539.560 57 | 534.81512 | 336.432,07 160,38 168,97

Fonte: Processo TC 12687/2019-1 - Prestacso de Contas Anuali2018

Em relacdo as contribuicdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor),

observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
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gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 185,53% dos
valores devidos, sendo considerados passiveis de justificativas para fins de
andlise das contas.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicdes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 185,94% dos valores devidos, sendo considerados

passiveis de justificativas para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme Defesa/Justificativa 00320/2020
Utilizando da mesma metodologia e em se tratando da mesma base de calculo,
sendo que o servidor contribui com a aliquota de 11.00%, calculamos os
valores das contribuigdes dos servidores para o RPPS.

Aplicando-se o indice de 11,00% sobre a base apurada de R$ 1 .434.979,97,
teremos o valor de R$ 157.847,80, que é o valor devido da contribuigdo

previdenciaria dos servidores.

'Tabela 05- Tbtal Base A:nual e Cont.PrevidenciaHa Servidor - RPPS - Aﬁo 2018

FUFIN + FUPREV FUFIN FUPREV TOTAL
Base de Célculo 545.032,94 889.947,03 1.434,979,97
Contribuigdo Servidor- 11.00% 59.953,62 97.894,17 157.847,80

Fonte: Resumos Mensais Folha Pagto- 2018 UG-11- SEMAD - Sistema GPCetil

Apds minuciosa analise das contas contabeis relativas a consignacdo da
contribuicdo previdenciaria para o RPPS, elaboramos a tabela abaixo, onde
ficara explicado de forma bastante clara que o valor retido esta de acordo com
aquele processado pela folha de pagamento da unidade gestora, tendo sido
devidamente retido e contabilizado. (Doc. 6, Tabela 5 - Demonstrativo de

valores apurados cont. servidor - RPP)

Tabela 06- Razao da Contabilidade - Contribui¢do Servidor RPPS - Ano 2018

RPPS Saldo Inicial Inscri¢des Baixas Saldo FinaIJ
FUFIN 7.692,88 82.689,11 82.238,61 8.143,38
(-) Ajustes - -22.456,97 -22.456,97 -
FUPREV 8.819,53 108.727,04|  109.300,38 8.246,19
(-) Ajustes - -11.810,10 -11.810,10 -

16.512,41 157.149,08 157.271,92 16.389,57

Fonte: Sistema CPCETIL -Razao da Contabilidade - Ano 2018 - UG 11- SEMAD

Logo, o valor anual retido equivale a 100,00% do valor devido conforme
apurado pelos valores apresentados nos resumos mensais das folhas de
pagamento, em comparagao aos valores registrados nas respectivas contas

contabeis. (Doc.7 - tabela 6 — Demonstrativo do razao contabil).
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As divergéncias apresentadas no Demonstrativo da Divida Flutuante-
DEMDFLT em relagao aos valores retidos e pagos da contribuicdo, é que este
demonstrativo apresenta um total de todos os langamentos realizados nas
contas, ndo permitindo a identificagdo da movimentagdo dos mesmos, se estas
sao de ajustes, de retengdes ou de pagamento, 0 que causa a necessidade de
esclarecimentos. (Doc. 8 — Relatério do Razdo da Contabilidade).
Da analise da tabela 06, podera ser corroborado o que ja justificamos com
relacdo aos valores retidos dos servidores, pois o valor recolhido para o RPPS
foi de R$ 157.271,92, sendo que destes, R$ 16.512,41 referem-se ao exercicio
de 2017, recolhidos em janeiro/2018.
Os valores relativos ao saldo final sdo da competéncia dezembro/2018 e foram
recolhidos em janeiro/2019, conf. copias dos documentos extras pagos que
anexamos. (Doe. 9-Relatorio Doc. Extras Pagos 2019- Consignagao RPPS)
Tabela 7 - Contribuigdes Previdencidrias - Servidor RPPS

Regime de DEMDFLT RESUMOFOPAG| % % Recolhido|

Previdéndia | Inscricoes(A) |  Baixas (B) Devido (C) _|Registrado| (8/C*100)
RPPS 173.661,49 157.271,92 15784780 11002] 9964
[Fonte: Sistema CPCETIL- ano 2018 - UG - 11- SEMAD

Ao confrontarmos o valor anual da contribuigdo que é de R$ 157.847,80 com o
valor registrado no razao da contabilidade, ap6s abatidos os ajustes, fica claro
que o valor realmente devido € o que esta sendo demonstrado e ndo o
informado pelo arquivo FOLRPP, que como ja dissemos, estava totalmente
incompativel com a realidade dos fatos.

O percentual encontrado entre o valor inscrito e valor devido de 110,02% é
porque estd computando o valor do saldo inicial. (Doe. 10-Tabela 07 -
Comparativo Percentual Cont. Servidor - RPPS)

Cabe esclarecer que os valores apresentados na linha ajustes, sdo relativos
aos langamentos a "débito" e a "crédito" que foram necessarios para corregdes
de fatos contabeis (langamento para ajuste de saldo invertido no conta corrente
36), mas que ndo interferem nos valores retidos € nem nos valores pagos,
como estd demonstrado nos relatérios do razdo das contas contdbeis em
questdo. No mais, podemos afirmar que todos os valores retidos dos servidores

foram recolhidos em sua totalidade, e se encontram devidamente registrados.

ANALISE TECNICA: Também em relacdo aos presentes apontamentos, que se
tratam ainda do regime proprio de previdéncia, o responsavel utiliza o mesmo valor

de R$ 1.434.979,97 como novo valor da folha de pagamentos pessoal efetivo no
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exercicio de 2018 e, base de calculo para aplicacdo dos 11% e apuragao do valor a
ser retido dos servidores e recolhido ao Instituto de Previdéncia. Apresentando assim
o novo valor de R$ 157.847,80.

Além da alteragdo do campo do resumo da folha de pagamento da Tabela 17 do
relatério técnico, a defesa trouxe ainda alteragbes nos valores das inscricbes e das
baixas devido a ajustes contabeis explicitados no doc.6 (56 - Pega Complementar
07515/2020, fls. 64/65) e detalhado no demonstrativo razdo contabil das contas
2.1.8.8.1.01.01.01.00.00 - FR1.100 REC.TESOURO-IPVV/FUFIN PMVV e
2.1.8.8.1.01.01.07.00.00 - FR1.100 REC. TESOURO-IPVV/FUPREV PMVV, Doc.7
(56 - Pegca Complementar 07515/2020, fls. 66/73).

Ainda, segunda a defesa, as divergéncias que ensejaram os ajustes acima se devem
ao fato de que o Demonstrativo da Divida Flutuante — DEMDFLT (20 - Prestagdo de
Contas Anual 27017/2019), ndo evidenciou os ajustes realizados na contabilidade,
apresentando os valores totais dos débitos e dos créditos realizados nas contas.
Dessa forma, considerando o novo valor da retengcao dos servidores do RPPS na
folha de pagamento, e ainda, aplicando os ajustes informados pela defesa com os
novos valores de R$ 157.149,08 para as inscrigbes e R$ 157.271,92 para as baixas,
da parcela dos servidores do Orgdo, na tabela 17, encontram-se 0s novos
percentuais, dos valores registrados de 99,56% e pagos de 99,64%, conforme Tabela
17 retificada abaixo:

Tabela 17 - Retificada

FOLRPP/ % %
Regime de DEMDFLT FOLRGP |Registrado| Recolhido
Previdéncia Inscrigdes| Baixas Devido | (ACX100) | (B/Cx100)
(A (B) (€)
Regime  Proprio el ,.; 14 14| 157.271.92| 157.847.80 99,56 99,64
Previdéncia Social
Totais 157.149,08| 157.271,92| 157.847,80| 99,56 99,64

Por fim, a defesa informa que as baixas contam com parcela de R$ 16.512,41,
liquidada no exercicio de 2017 e efetivamente pagas no exercicio em tela, enquanto
que, os valores relativos ao saldo final referem-se a competéncia dezembro de 2018,
efetivamente recolhidos em janeiro de 2019. Anexa ainda relatério com
movimentacao dos empenhos referentes (56 - Pega Complementar 07515/2020 fls.
75), listando os pagamentos, datados de 16/01/2019, portanto, com datas anteriores
ao vencimento.

Considerando todo exposto e a documentagdo trazida aos autos pela defesa,

considerando ainda os valores apresentados na tabela 17 retificada com os ajustes
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nas contas contabeis do passivo financeiro que, altera o percentual registrado e
percentual recolhido retidos dos servidores do RPPS, dando corregao a tabela 17,
opina-se pelo afastamento do indicio de irregularidade dos itens 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do
Relatério Técnico.

2.24. valor retido (inscrito) das obrigacoes
previdenciarias do
da folha de pagamentos — RGPS (Item 3.5.2.3 do RT 689/2019).

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, I c/c 22, 1 e Il da
Lei Federal n® 8212/1991

Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagdes previdenciarias

Divergéncia entre o

servidor e o valorinformado no resumo anual

do servidor e o \valorinformado no resumo anual da folha de
pagamentos — RGPS (ltem 3.5.2.4 do RT 689/2019).
Base legal: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991
Conforme relatado pelo RT 689/2019:
Tabsla 17} Comroughes Providendarias — Sanddor Em RS 1,00
FOLRFPP J
: DEMDFLT £ %4
Efe?:.r;;i Inscrigoes Baixzas FE?EI;?EDF Registrado | Recolhido
AJCXA00 B/Cx100
(A) (E) () ‘ A '
RPPS 162 56071 | 182.96222 | 98.397.7 165,55 166 04
RGPS 357 00056 | 361 56200 | 206 03434 EEEE 147 B2
Totais 539 56857 | 534 81512 | 336 432,07 160,38 158 97

Foma Processa TC 126572019-8 - Prastagio de Domas Anualaais

Em relacdo as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 149,98% dos
valores devidos sendo considerados passiveis de justificativas para fins de
analise das contas.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicdes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 147,82% dos valores devidos sendo considerados

como passiveis de justificativas para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme Defesa/Justificativa 00320/2020
Ainda com a mesma argumentacdo, e buscando esclarecer as duvidas,
elaboramos planilhas, extraindo os valores do mesmo relatério utilizado para a
composi¢ao dos valores a recolher mensalmente.

Da analise da tabela abaixo, podemos concluir que os valores estdo de acordo

com aquele apontado no FOLRGP, ficando com um percentual de registrado
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(inscrito) em torno dos 100%, como podera ser comprovado pelo relatério do

razao contabil da conta em questao, e da analise da tabela abaixo.

Tabela 08- Razao da Contabilidade - Contribuigdo Servidor RGPS - Ano 2018 T
T RGPS, _ . saldonicial’ -  Inscricdes % Baixas % 5aldo Final . |
RGPS | 7814800 37662318 37146622 8330496
(-) Ajustes | - -139.192,58 | -139.192,58 ; -
[+ Lo LT ThRias00 - U 743060 & | 23 Idees | E3:304,98]

|Fonte: Sistema CPCETIL-Razao da Contabilidade - Ano 2018 - UG 11- SEMAD

Precisamos esclarecer que a conta contabil relativa a consignagao da retencgao
para o RGPS, teve diversos langamentos contabeis para ajustes de saldo
invertido no conta corrente 36, no montante de R$ 139.192,58, que elevou
consideravelmente os valores das inscricdbes e dos pagamentos. (Doc. 11
Tabela 8 — Demonstrativo Razao Contabil 2018 — RGPS).

Os valores apresentados no relatério da equipe técnica foram extraidos do
DEMDFLT, e neste demonstrativos aparece apenas os totalizadores,
carecendo de analise da contas contabeis para entendimento do ocorrido.

Mas, considerando que os ajustes sao langados tanto a crédito quanto a débito,
devem ser abatidos dos valores apresentados no demonstrativo, pois estes nao
foram retidos e nem tampouco foram pagos, apesar de movimentarem os
valores das entradas e das saidas, mas nao alterarem o saldo final da conta.
Anexamos, para dirimir duvidas, cépia do relatério do sistema CPCETIL, razdo
da conta contabil. (Doc. 12 Tabela 9 — Demonstrativo Razdo Contabil 2018 —
RGPS).

Na tabela 8, demonstramos que o montante de R$ 371.466,22 apresentado no
razao da conta contabil como baixa, é o totalizador de todos os movimentos a
débito que foram executados nesta conta no ano de 2018, sendo que apds
abatimentos dos ajustes o valor correto baixado é de R$ 232.273,64, e deste
valor foi pago em janeiro/2018 a contribuicao de Dezembro/2017, restando um
saldo final a pagar relativo a dezembro/2018, que foi recolhido em janeiro/2019.
Afirmamos que o valor recolhido relativo ao que foi retido de 2018 € o
equivalente a 91,00% em comparagao ao valor devido.

Importante destacar o tecnicismo envolvido neste apontamento realizado pelo
TCEES, de forma que o ordenador de despesa, como se evidencia no caso
concreto, autoriza os pagamentos corretamente e, posteriormente, relatérios
gerados no ambiente tecnolégico apresentam informagdes divergentes e por
vezes até desconexas ao realizado. Neste caso, o gestor fica sempre na
dependéncia da informagédo técnica gerada em sistema de informatica por

técnicos de especialidade nos assuntos contabeis para prestacdo de
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informacgdes, bem como, também nao controla possiveis erros ou divergéncias
que possam haver no momento da geragdo das informagdes ou até no
processamento de acbes mais complexas da administracdo publica, como é o
caso de contribuicbes e retencdes previdenciarias em folha de pagamento e
contabilizagao destas despesas.

Possiveis divergéncias, mesmo esclarecidas, ndo devem ser imputadas como
responsabilidade exclusiva dos ordenadores de despesa, mas também das
areas técnicas e até da empresa contratada responsavel pelo sistema de
gestdo e pela integragdo das informagdes entre folha de pagamento e
contabilizagdo de folha, ou seja, dados gerados precipuamente no ambiente
tecnolégico dos sistemas informatizados de gestdo, que no caso concreto
observa-se foi gerado com inconsisténcia e com informacgéao divergente do fato
realizado. Com imputagdo compartiihada até se contribui para jungdo de
esforcos na busca da adequada elucidagédo dos dados e informacdes.

A atividade de langamento, verificagdo e fechamento de folha de pagamento e
informacgdes de almoxarifado s&o realizados por um corpo técnico devidamente
designado para o exercicio da fungdo e em ambiente tecnoldégico em que a
"regra de negécio", ou seja, exigéncias legais e condi¢gdes foram previamente
parametrizadas no sistema de informatica que "roda os calculos e
informacdes”, ou seja, conjunto técnico e tecnolégico no qual compete a
composicao de grade de folha de pagamento e suas contribuices, assim, o
ordenador de despesas autoriza liquidacdo e pagamento dos valores na forma
da lei e neste ambiente gerados, devendo checar e validar, antes da
autorizagdo, aqueles aspectos que lhe sdo inteligiveis, mas ndo consegue
exaurir aspectos mais complexos das contas e os relatérios gerados.

Diante das informagdes e dados trazidos nesta pega elucidativa e de
comprovada auséncia de ma fé do Ordenador de Despesas devido
informacdes, ja esclarecidas, geradas através de corpo técnico devidamente
designado para o exercicio da funcdo e em ambiente tecnolégico responsaveis
pelo Almoxarifado, Folha de Pagamento e Contabilidade da Prefeitura,
pugnamos pela regularidade das inconsisténcia de relatérios, ja esclarecidas,
no exercicio de 2018.

Finalmente, podemos garantir que essa SEMAD cumpriu com todas as suas
obrigag¢des previdenciarias, tanto quanto a contribuicao patronal quanto ao que
foi retido dos servidores e repassado e também nas ag¢des de almoxarifado,

conforme farta informagao documentagao que anexamos.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 6FAAl-87ELlE- 4F4B8



Pr oduzi do

em fase anterior ao jul gamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

ANALISE TECNICA: A exemplo dos itens anteriores, em relagdo aos presentes
apontamentos, relacionados aos descontos dos servidores do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, o responsavel alega que, buscando esclarecer as
duvidas foram elaboradas planilhas utilizando dados das folhas de pagamento
mensais.

O citado informa que a conta corrente que representa os valores por fonte “conta
corrente 36” encontrava-se com saldo negativo, no valor de R$ 139.192,58, o que
aumentava os valores das inscrigdes e baixas da Tabela 17 do relatério técnico, o
que ensejou ajuste contabil a débito e a crédito. A defesa anexou a tabela
“‘Demonstrativo Razao Contabil 2018” (56 - Pe¢ca Complementar 07515/2020, fls. 80),
demonstrando alteragdo no valor das colunas das inscricdes e das baixas, pois, 0s
valores apresentados no DEMDFLT aparecem totalizados.

A defesa informa ainda que, “para dirimir davidas”, anexou Doc. 2 — Relatério Razao
da Contabilidade — RGPS. Compulsando os autos identifica-se o documento citado
(56 - Pega Complementar 07515/2020, fls. 82), em que se encontram movimentos de
débito e créditos cujos histoéricos informam sobre “acerto de saldo invertido CC36”.
Porém, a somatoria desses valores apresenta o montante de R$ 119.033,19 e ndo o
valor de 139.192,58, informado pelo responsavel como valor necessario para ajuste
das contas correntes.

Em que pese a divergéncia dos valores entre o informado pela defesa e o
evidenciado, no relatério razdo da conta de passivo, utilizando o valor R$ 119.033,19,
comprovado pela contabilidade nas inscricdes e baixas (DEMDFLT), da Tabela 17 —
Retificada abaixo, apurou-se os percentuais para Registrado de 99,98% e Recolhido
de 97,81%.

Tabela 17 — Retificada (RGPS)

FOLRPP/ % Yo
Regime de DEMDFLT FOLRGP | Registrado | Recolhido
Previdéncia Inscrigbes Baixas Devido (ASCHK100) (B/Cx100)
(A) (B) (<)
RGPS 237.976.67 | 232.819.71| 238.034.34 99.98% 97.81%
Totais 237.976,67 | 232.819,71| 235.034,34 99,98% 97.81%

Assim, considerando todo exposto e os percentuais recalculados e demonstrados na
Tabela acima, opina-se pelo afastamento da responsabilidade do gestor quanto ao
indicio de irregularidade dos os itens 3.5.2.3 e 3.5.2.4 do relatério técnico e, sugere-
se ainda que seja recomendado, ao gestor atual que sejam tomadas providencias
cabiveis para a correta evidenciacdo da situagdo das inscrigbes e baixas no

DEMDFLT, considerando inclusive as anulagdes ocorridas no exercicio.
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3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa SEMAD - Secretaria Municipal
de Administragdo de Vila Velha, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Rafael Gumiero de Oliveira e Sra. Neide Aparecida Felix
Moreira.
Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
teve por base as informacgdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugcdo Normativa TC
43/2017.
Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagédo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue REGULAR as contas do Sr.
Rafael Gumiero de Oliveira e Sra. Neide Aparecida Felix Moreira, no exercicio de
fungdes de ordenador de despesas no exercicio de 2018, na forma do artigo 84, I, da
Lei Complementar Estadual 621/2012.
Considerando ainda os fatos narrados nos itens 3.1 e 3.5 do Relatério Técnico
685/2019 sugere-se RECOMENDAR ao gestor atual ou aquele que lhe vier a
substituir, que:
. Promova os ajustes necessarios para solucionar a divergéncia entre os
valores evidenciados no Inventario do almoxarifado de material de consumo e,
no Balango Patrimonial, e os demonstre em notas explicativas acompanhadas
de documentacao que dé suporte aos ajustes, na futura prestagdo de contas.
. Promova os ajustes necessarios para a correta evidenciagdo das
inscricdes e baixas no Demonstrativo da Divida Flutuante — DEMDFLT e no
Balancete da Execugao Orgamentaria da Despesa - BALEXOD, considerando

inclusive os ajustes ocorridos no exercicio.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razdo a area
técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a regularidade das contas em
apreco, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012, motivo

pelo qual adoto tais posicionamentos como razao de decidir.
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3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando integralmente o posicionamento técnico e ministerial,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto a

apreciacao.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator
ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo Plenaria, ante as razbes

expostas pelo relator, em:

1. Julgar REGULAR a prestacao de contas anual do Sr. Rafael Gumiero de Oliveira
e da Sra. Neide Aparecida Félix Moreira, referente ao exercicio de 2018, na forma
do artigo 84, inciso | e 85 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no exercicio de
funcdes de ordenador da Secretaria Municipal de Administraciao de Vila Velha,

dando-lhes quitagao;
2. RECOMENDAR ao gestor atual ou aquele que Ihe vier a substituir, que:

e Promova os ajustes necessdarios para solucionar a divergéncia entre os valores
evidenciados no Inventario do almoxarifado de material de consumo e, no Balango
Patrimonial, e os demonstre em notas explicativas acompanhadas de documentagéo que dé
suporte aos ajustes, na futura prestacao de contas;

e Promova os ajustes necessarios para a correta evidenciagdo das inscricdes e baixas no
Demonstrativo da Divida Flutuante — DEMDFLT e no Balancete da Execugao Orgamentaria

da Despesa - BALEXOD, considerando inclusive os ajustes ocorridos no exercicio.

3. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apods transito em julgado.
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