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O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO:

Tratam os autos de representacado, autuado em face do Instituto de Atendimento

Socio Educativo do Espirito Santo - IASES, por determinagdo no Acérdao TC

1318/2017- Plenario, prolatado nos autos TC 8699/2015, em que apds fiscalizagao

na Secretaria de Estado da Saude, foi sugerido em Manifestagdo Técnica 745/2017

atuacdo em cada unidade gestora para apuracdo de despesas sem prévio

empenho.

Em relatdrio de Avaliagao realizado pela Secretaria de Controle e Transparéncia —

SECONT se concluiu, pela realizagdo de despesa sem prévio empenho no
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quantitativo de , pela realizacdo de despesa sem prévio empenho no quantitativo
de R$ 1.338.818,62.

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de Educacéo e
Seguranga Publica-SecexSES, que entedeu pela notificagdo da Diretora-presidente
do IASES, Sra. Claudia Laureth Faquinote, e o Secretario de Controle e
Transparéncia, Sr. Marcos Pugnal, a fim de que se manifestem, no prazo de 30
dias, acerca dos termos da presente representacdo. O que foi acatado por meio da
Decisao Monocratica 01584/2018-7.

Apos apresentacao de justificativas, os autos retornatam a Secretaria de Controle
Externo de Educacao e Seguranga Publica-SecexSES,que sugeriu a notificagdo d
o Secretario de Controle e Transparéncia, Sr. Marcos Pugnal, a fim de que
se manifeste, no prazo de 30 dias, acerca do resultado/arquivamento dos
processos abertos no ambito do IASES que apuraram as supostas
irregularidades, sob os auspiciosdo Decreto Estadual n° 3.755-R/2015. O que foi

acado em Decisao Monocratica 1830/2018-9.

Do resultado das justificativas foi apresentada nova Manifestacao Técnica
00331/2019-6 determinando aoSecretario de Estado de Controle e Transparéncia,
Sr. Edmar Camata, ou ao seu sucessor legal, que estabelega uma coordenagéo
padronizadados processos disciplinares e/ou sindicancias. Foi externalizado, por
meio da Decisdo Monocratica 00114/2019-7.

Elaborada a Intrugdo Técnica Inicial n°® 00619/2019 pela Secretaria de Controle
Externo de Educagdo e Seguranca Publica - SECEXSES ao fim opinou pela
citagcao dos responsavel Sr. Lindomar José Gomes, Sr. Leandro Piquet de Azeredo
Bastos e Sra. Ana Maria Petroneto Serpa, em respeito ao principio da ampla

defesa e contraditério.
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Consta aos autos Decisdo SEGEX 586/2019 em que cita os responsaveis, tendo os
mesmos comparecido aos autos apresentando Defesa/Justificativa n°® 1354/2019;
1487/2019 e 1495/2019.

Encaminhado os autos ao Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagdes -
NOF foi elaborada a Intrugdo Técnica Conclusiva de n° 231/2020, rejeitando as
razdes e justificativas pela irregularidade de despesa sem prévio empenho.
Opinamento este que foi anuido por completo em Parecer Ministerial n® 549/2020,

na lavra do douto Procurador Luiz Henrique Anastacio da Silva.

Apds os autos foram encaminhados a este gabinete. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de representagao com a finalidade de verificar as despesas realizadas
sem prévio empenho no curso do exercicio de 2014. Tendo em vista terem sido
encontrados indicios em outras Secretarias estaduais e o fato estar em apuracao
pela SECONT, foi sugerido pela equipe técnica desta Casa a autuagdo de

processos para cada unidade gestora.

1.1 — Pressupostos de admissibilidade

Verifico que as representagdes estao redigidas com clareza e contém informacdes
sobre o fato, autoria, circunstadncias e elementos de convicgado, estando
acompanhadas de indicio de prova e demais pressupostos, cumprindo os
requisitos previstos na Lei Complementar 621/2012 e do RITCEES, conheco das

presentes representacoes.

Il. 2. Andlise da irregularidade: despesa efetuada sem prévio empenho
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Trata-se de representacdo com a finalidade de verificar as despesas realizadas
sem prévio empenho no curso do exercicio de 2014. Tendo em vista terem sido
encontrados indicios em outras Secretarias estaduais e o fato estar em apuragao
pela SECONT, foi sugerido pela equipe técnica desta Casa a autuagdo de

processos para cada unidade gestora.

Em sede de Instrugdo Técnica Inicial n° 619/2019 foi citado o do Sr. Lindomar José
Gomes. Sr. Leandro Piquet de Azeredo Bastos e Sra. Ana Maria Petroneto Serpa,
a prestar esclarecimentos quanto a execucao de despesas sem a existéncia de
dotagdo orgamentaria e consequentemente sem o prévio empenho, no montante
de R$1.338.818,62.

Il. 2.1 — Relatério da Secretaria de Controle e Transparéncia - SECONT

Esclarece a SECONT que para criar o presente relatério utilizou de quatro
paramentos, sintetizados pela area técnica na Instrugdo Técnica Conclusiva n°
00231/2020, que deixo abaixo transcrito, dado a importancia para que se entenda

como foi executado os trabalhos e de que forma se chegou a conclusao final.

o Verificagao se as despesas elencadas como sem empenho, possuiam, ao
final do exercicio de 2014, saldo orgamentario suficiente para a cobertura
da despesa no final do exercicio. Em caso afirmativo, foi considerado
como erro formal, uma vez que poderia o 6rgdo realizar o empenho sem
necessidade de publicagdes no Diario Oficial;

e Para a verificagdo de existéncia ou ndo de saldo orgamentario ao final do
exercicio, foi verificado o valor da dotagdo disponivel da acéo
orcamentdria - por grupo de natureza da despesa, modalidade de
aplicacdo e fonte do recurso (sem o detalhamento), uma vez que este é o
formato que a despesa publica foi apresentada na Lei Orgamentaria Anual
de 2014. Também foi considerado erro formal a insuficiéncia de saldos
pouco relevantes, sendo que foi considerado como valor irrelevante
aqueles inferiores ao limite definido no inciso Il do artigo 24 da Lei 8666/93
(R$ 15.000,00);

e Na&o foram analisadas as despesas de exercicios anteriores referentes a
folha de pessoal, considerando que o resultado dessa analise nos
relatérios anteriores, em outros 6rgaos do Poder Executivo ndo se mostrou
efetiva, uma vez que a folha de pagamento é gerada automaticamente
pela Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos; e

e Mesmo as despesas classificadas com erro formal, foram consideradas
sem empenho para fins de consolidagéo, uma vez que, efetivamente nao
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houve o empenho prévio das despesas no exercicio de 2014, e as
mesmas tiveram que ser empenhadas e pagas com recursos
orcamentarios do exercicio de 2015.

Na analise do relatorio consta sindicancia administrativa realizada pelo IASES com
encaminhamento de copia eletrobnica da mesma e planilha de controle com todas

as despesas sem empenho, perfazendo um total de R$ 1.338.818,62.

valor
(irregularidade)

Valor (erro formal) Valar Total

Orgao Fonte da Despesa Grupo

IASES

101

164 813,53

£41.963,10

406.776,63

IASES

101

600,00

931.441,99

932.041,99

TOTAL

165.413,53

1.173.405,09

1.338.818,62

11.2.2 — Da defesa do Sr. Lindomar José Gomes

Em sede de defesa o responsavel alega que esteve a frente ao cargo de Diretor
Geral pelo periodo de apenas 23 dias, e que na sua gestdo todos os contratos

estavam cobertos por empenho.

Por fim, junta intrugédo técnica conclusiva e acordao com aprovagao das prestagdes

de contas anual do IASES no exercicio de 2014.
1.2.3 — Da defesa do Sr. Leandro Piquet de Azeredo Bastos

Alega o defendente que nao foram efetuadas despesas com insuficiéncia ou sem
existéncia de dotagao orgamentaria, utilizando de forma subsidiaria o0 argumento de
que caso subsista a irregularidade que a mesma seja considerada apenas “falhas

administrativas”, ocorridas fora do periodo de sua gestao.

Alega ainda que, as devidas providéncias ja haviam sido realizadas pelo IASES,
apesar de ser sob nomeclatura distinta. Ressaltando que o préprio sistema
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administrativo financeiro, bloqueia a agdo de pagamento sem que se tenha

efetuado o emissao da nota de empenho.
1.2.4 — Da defesa do Sra. Ana Maria Petroneto Serpa

Argumenta em defesa que os fatos aqui analisados devem ser considerados como

mera falhas administrativas.

Alega que no grupo 3 onde a SECONT apresento um total de R$ 406.776,63 sem
realizagdo de empenho, o IASES tinha um orgamento de R$ 415.635,30, portanto,
havia disponibilidade orcamentaria. E assim, entende que o fato de nao ter sido

empenhado nao passou de um “erro formal”.

Alega ainda, “as despesas do IASES apontadas pela Geréncia Orgamentaria e
Financeira/GEFIN da Autarquia como supostamente sem empenhos, nao

relacionadas somente a 2014, mas também a exercicios anteriores”.

Argumenta, assim como o gestor anterior, que os sistemas nao permitem qualquer
emissdo de ordem bancaria para a realizagdo de pagamento sem a anterior

emissao da Nota de Empenho.

Conforme se depreende das copias da sindicancia instaurada no processo
n® 69721998, a apuragao ja realizada versava sobre a auséncia de saldo
de empenho para pagamento da 282 medigdo no contrato firmado com a
empresa ENVIX ENGENHARIA.

Tratava-se da ultima medigdo da obra realizada pela empresa e que nao
havia saldo de empenho para pagamento.

No desenrolar da instrugdo processual, e com as informacdes prestadas
pela Geréncia Orgamentaria e Financeira/GEFIN, verificamos que o custo
da obra ficou até mesmo menor do que o estipulado inicialmente em
contrato.

A auséncia de saldo de empenho no pagamento da ultima medi¢ao se deu
exclusivamente por uma falha administrativa dos responsaveis a época em
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ndo terem solicitado a emissdo da Nota de Empenho no momento
oportuno.

O fato foi apurado, os responsaveis identificados, copia das apuracgdes
foram encaminhadas ao Ministério Publico, e apds a liberacao de crédito
orcamentario para cumprimento da obrigacdo o débito foi quitado.

Desta forma, entendemos por esclarecidos os fatos.

Diferencia nota de empenho de empenho, para alegar que no caso concreto se

tratou de falha na emissao de nota de empenho e para tanto, ndo tido a despesa

sido gerada sem empenho.

Apresentou especificidades de cada um dos contratos, que colaciono na integra

abaixo, diante de suas especificidades:

ENVIX ENGENHARIA

» Constam os seguintes registros de empenhos emitidos no ano de 2013
no SIAFEM: -Conta Contabil: 2.9.2.4.1.01.01-Empenhos a liquidar:

0 2013NE00473 no valor de R$ 2.482.798,10;

0 2013NE01512 no valor de R$ 589.566,29;

0 2013NE01514 no valor de R$ 646.885,51;

0 2013NE02147 no valor de R$ 1.056.042,50 (REFORCO);

0 2013NE02148 no valor de R$ 1.283.212,84;

0 2013NE02149 no valor de R$ 766.788,52.

* O empenho 2013NEQ00473 foi integralmente liquidado por meio das notas
de liquidagao 2013NL00883, 2013NL00885, 2013NL00886, 2013NL01369,
2013NL02454, 2013NL03027, 2013NL02328 e 2013NL03467.

* O empenho 2013NE01512 foi integralmente liquidado por meio das notas
de liquidagdo 2013NL03467, 2013NL03934, 2013NL06548.

* O empenho 2013NE01514 foi parcialmente liquidado por meio da
2013NL03934 no valor de R$ 646.455,40, restando R$ 430,11 de saldo de
empenho. A esse saldo foi reforcado R$ 1.056.042,50, resultado em um
saldo de empenho de R$ 1.056.472,61. Esse montante foi registrado como
Rap nao processados a Liquidar.

* Em 14/08/2014 foi emitida a nota de liquidagdo 2014NL02308 no valor
de R$ 716.278,83, sendo anulado R$ 340.193,78 de saldo final do
empenho 2013NE01514.

* O empenho 2013NE02148 foi integralmente liquidado por meio da
2013NL05081 e 2013NL06548.

* O empenho 2013NE02149 foi parcialmente liquidado por meio da
2013NL05081 e 2013NL06548, resultando em um saldo final de empenho
de R$166.580,70. No ano seguinte, em 19/02/2014, através da
contabilizagdo "Reconhecer o passivo a liquidar" foi liquidado por meio da
2014NL00384 o montante de R$ 111.782,81 e em 14/08/14 o valor de R$
54.797,89.
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* Em 11/12/2015 foi emitida a nota de empenho n°® 2015NE02626 por
meio da natureza de despesa 449092-Despesas de Exercicios Anteriores
no valor total de R$ 932.041,99 para cobrir despesas referentes a "28l!
medigdo no valor reajustado de R$ 861.709,00 e atualizagao financeira de
R$ 44.073,92 e 5I! medicdo do termo aditivo no valor reajustado de R$
44.250,83 menos o valor pago a maior atualizado de R$ 19.269A8 e
atualizacgao financeira do saldo devedor igual a R$ 1.227,72 do contrato n°®
019/2011." (informagdes contidas na descrigdo da nota de empenho).

5.2 CONTRATO 003/2014 FIRMADO COM A EMPRESA CHEF GRILL

Entende a SECONT que a sindicancia realizada pelo IASES n&o adentrou
especificamente sobre a tematica "despesas sem empenho".

Trata-se de contrato de fornecimento de alimentagdo aos adolescentes
internados no IASES.

A sindicancia realizada nos autos do processo n° 65594509 concluiu pelo
indicio de negligéncia, dos servidores indicados no relatério conclusivo,
em realizar a licitacdo do servico de fornecimento de alimentagdo no
IASES que culminou na contratagdo emergencial.

O fornecimento de alimentacdo ocorre de acordo com o numero de
adolescentes que varia dia-a-dia.

O numero de adolescentes internados diariamente superava o quantitativo
liberado.

Naquele periodo a variagdo se deu sempre a maior, o0 que elevou o
custo da despesa que, aliada a um monitoramento fragil e estudo do
comportamento da demanda mais fragil ainda (mapas diarios de
adolescentes x mapas de refeigdes servidas x quantitativo de refeicdes
contratadas) gerou um descontrole contratuat sem o necessério reforco
de empenho ou aditivo contratual, a depender do caso concreto, e também
resultou na insuficiéncia de saldo de empenho para pagar as obrigagdes
relacionadas ao contrato n® 001/2014.

Ocorre que, conforme demonstraremos ao final, o saldo do empenho
neste contrato ja se mostrava insuficiente, porém, o saldo de dotagao
orcamentaria para este tipo de despesa da autarquia era suficiente,
bastava anular o empenho no contrato de alimentagdo, que era
regionalizado, e reforgar o empenho no contrato de alimentagdo da Regiao
Metropolitana.

A sindicancia é cristalina ao concluir que:

"Diante do exposto, fica clara e evidenciada a conduta desidiosa dos
servidores, a época, MACIEL ANDRADE BOGHI e HARLEM DA SILVA,
que tiveram relaxas e foram totalmente negligentes com a falta de
planejamento adequado na contratacdo da empresa para prestar servigo
na modalidade licitatéria."

Em que pese a sindicancia ndo mencione expressamente o termo
despesas sem empenho, pelo que repetimos, foi instaurada muito antes
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do Decreto Estadual n° 3755-R/2015, o fato gerador do problema é o
mesmo.

Conforme se observa, ndo foi a citanda a responsavel pela geragao das
despesas sem empenho, embora eventualmente tenha quitado o débito
comprovado.

Ademais, colacionamos abaixo as informagdes prestadas pela Geréncia
Orgcamentaria e Financeira do !ASES acerca dos detalhes de empenho e
liquidagao de cada contrato questionado:

CHEFF GRILL REFEICOES EXPRESS LTDA
* Contrato n°® 003/2014

* Em 23/04/14 foi emitido o registro de empenho n° 2014NE00933 no
valor de R$ 233.575,43 para cobrir despesas com o contrato emergencial
de n° 003/2014 referente a fornecimento de alimentagdo aos
socioeducandos da UNIMETRO;

* Em 23/04/14 foi emitido o registro de empenho n°® 2014NE00934 no
valor de R$ 391.625,69 para cobrir despesas com o contrato emergencial
de n° 003/2014 referente a fornecimento de alimentagdo aos
socioeducandos da UNAI;

* Em 23/04/14 foi emitido o registro de empenho n° 2014NE00936 no
valor de R$ 689.320,13 para cobrir despesas com o contrato emergencial
de n° 003/2014 referente a fornecimento de alimentagdo aos
socioeducandos de Cariacica;

* Em 24/10/14 foi emitido o registro de anulacdo parcial do empenho n°
2014NE00933 no valor de R$ 1.588,69 por meio do registro n°
2014NE02500 e conforme consta no histérico do registro "
remanejamento de saldo ao contrato n!! 001/2014";

* Em 31/12/14 foi emitido o registro de anulagdo do saldo do empenho n°
2014NE00936 no valor de R$ 0,01 por meio do registro n® 2014NE02892
com base na Portaria n° 01/2015 da SEFAZ;

« Em 31/12/14 foi emitido o registro de anulacdo de empenho n°
2014NE00934 no valor de R$ 57.411,33 por meio do registro n°
2014NE02499 e conforme consta no histérico do registro " ... para
remanejamento ao contrato n°® 001/2014);

* No relatério do SIAFEM - Exercicio Financeiro de 2013 ndo consta
registros para o CNPJ 03890497000159.

O IASES manteve no periodo, mais de um contrato emergencial de
alimentagdo com a empresa CHEFF GRILL REFEICOES EXPRESS
LTDA. O Contrato apontado como gerador de despesas sem empenho foi
o de n° 003/2014.
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Entretanto, conforme se observa das informagdes acima, havia saldo
orcamentario a maior vinculado a outro contrato de alimentacdo, o de n°
001/2014.

Desta forma, para cobrir a despesa do Contrato n° 003/2014, apenas fora
anulado parcialmente o empenho e utilizado para reforco de empenho,
remanejando o saldo para o contrato que em tese estava com saldo
insuficiente devido o acréscimo de adolescentes na Grande Vitdria.

Ante 0 exposto, ndo ha que se falar em despesa sem empenho, pois
existia saldo orgamentario suficiente na acdo destinada a despesa com
alimentagéo dos socioeducandos. O fato de ter sido necessario reforgar o
empenho, que existia a maior no outro contrato, foi interpretado
erroneamente a época, como despesas sem empenho neste contrato.

5.3 CONTRATO 003/2010 FIRMADO COM A EMPRESA JBT
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA

A presente despesa foi quitada pelo IASES por meio de pagamento por
indenizagdo, cujo procedimento encontra-se regulado por meio do
enunciado CPGE n° 15.

Enunciado CPGE n° 15 - "Pagamento por indenizagdo de despesas
realizadas sem cobertura contratual”.

[) O pagamento por indenizagcdo de despesas realizadas sem cobertura
contratual podera ocorrer quando observados os seguintes requisitos:

a) justificativa do interesse publico na realizacdo da despesa;

b) atestada expressivamente a boa-fé do fornecedor ou executante, no
sentido de que n&o tenha contribuido de qualquer forma para a
irregularidade (Art. 59, Paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993

c) certificado que os bens/servigos foram fornecidos de acordo com as
expectativas da Administragéo;

d) justificativa da escolha do fornecedor ou executante;
e) comprovagdo da compatibilidade do pregco com o de mercado;
f) verificada a inocorréncia de prescri¢ao do crédito;

g) oitiva prévia da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -
SECONT; (Referéncia: Lei Complementar Estadual n® 295/2004, artigo 4°,
incisos V, VIl e VIII).

h) instauragcao de sindicancia administrativa e, sendo o caso, posterior
processo administrativo disciplinar, por meio do qual se possa identificar e
responsabilizar o (s) agente (s) publico (s) responsavel (is) pela assung¢ao
irregular da despesa, tudo mediante ampla defesa e contraditdrio.
(Referéncia: Lei Complementar Estadual n°® 46/1994, Titulo X, artigo 247 e
seguintes).
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II) Nao se aplica o disposto neste enunciado nos demais casos de
reparagdo de danos e de ressarcimento de despesas com servigos de
saude.

lIl) Desde que atendido rigorosamente o que disposto neste enunciado,
estdo dispensados de prévia manifestacdo da Procuradoria Geral do
Estado os procedimentos administrativos versando sobre a matéria,
ressalvada a analise de consulta quanto a questédo juridica expressa e
especificamente indicada.

Dentre os requisitos para a realizagdo da despesa, encontra-se a prévia
realizacao de sindicancia, realizada pelo IASES nos autos do processo n°
69455716.

Conforme se depreende dos documentos em anexo, a propria SECONT
foi instada a se manifestar nos termos da resolugdo CPGE n° 15 ja
transcrita acima, entendendo por satisfeitas as exigéncias para quitagcio
do débito.

Desta forma, entendemos que o fato gerador da despesa apontada como
sem empenho ja foi objeto de analise pela sindicancia realizada.

Todos os procedimentos necessarios para a quitagdo da despesa foram
satisfeitos e mais uma vez é evidente que nao foi gerado pela citanda a
suposta despesa sem empenho, apenas foi quitado o débito do IASES.

Ao nosso olhar, nos termos ja aduzidos no inicio da presente
manifestagdo, ndo se tratava de despesa sem empenho na acepgao
buscada pelo Decreto Estadual n® 3755-R/2015, para tanto, diante da
disponibilidade orgamentaria, bastava emitir a Nota de Empenho e pagar o
débito.

Conforme se extrai das informagdes prestadas pela Geréncia
Orcamentaria e Financeira/ GEFIN havia inclusive reserva orgcamentaria e
empenho para o presente contrato, sendo emitido novo empenho ou
apenas reforcado o que ja existia parar cobrir todo o débito com a
empresa locadora.

A indicacdo pela Geréncia Orgamentéria e Financeira/GEFIN e SECONT
de tratar-se de despesa sem empenho n&o esta em consonancia com a
legislacdo é o que se extrai dos documentos acostados ao presente
processo.

Alias, a despesa do presente contrato se refere ao exercicio de 2012 e
nao 2014, ou seja, nao foi autorizada pela citanda.

Ademais, colacionamos abaixo as informacgdes prestadas pela Geréncia
Orcamentaria e Financeira do IASES acerca dos detalhes de empenho e
liquidacdo do contrato questionado:

JBT EMPREENDIMENTO

« Contrato no 003/2010
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* Em 17/01/14 foi emitido o registro de empenho n°® 2014NE00103 para o
credor JBT EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA no valor de
R$ 9.443,50 para cobrir despesas com contrato n°® 003/2010 referente a
locagdo de imédvel constituido de um galpdo destinado a instalacéo e
funcionamento dos setores Almoxarifado e Arquivo Central do !ASES no
més de janeiro/2014;

* Em 18/02/14 foi emitido o registro de empenho n° 2014NE00408 no
valor de R$ 109.795,96 para despesas com o contrato de n® 003/2010
referente a locagcdo do imovel onde funciona o almoxarifado e arquivo
central do !ASES; « Em 11/03/2014 foi emitido o registro de anulagao total
do empenho n° 2014NE00408 por meio do registro n° 2014NE00541 para
correcao do credor do empenho;

* Em 03/11/14 foi anulada a nota de reserva 2014NR000092 no valor de
R$ 109.795,96 (utilizada no empenho n° 2014NE00408) pelo consultor do
tesouro, sr. Luiz Anténio Martins de Souza, em atendimento ao paragrafo
3° do Art. 5° do Decreto n° 3689 R, de 31/10/2014;

* No exercicio de 2015 em 06/02/2015 foi emitido registro de empenho n°
2015NEO00171 para o credor JOSE BENEDITO TORRES (pessoa fisica de
JBT EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA) no valor de R$
80.269J5 na natureza de despesa 339092-Despesas de Exercicio
Anteriores para cobrir despesas com o contrato n° 003/2010, sendo
liquidado em 19/03/2015 por meio da 2015NL00449.

5.4 CONVENIO 001/2012 FIRMADO COM A ASSEMER

Apresentando o histérico da parceria firmada com a ASSEMER
destacamos que o |IASES, anteriormente IESBEM (Instituto
Espiritosantense do Bem Estar do Menor) que tinha entre suas finalidades
garantir a protecdo a criangcas em situacdo de risco social (6rfas,
abandonadas e com conduta antissocial implantou a Casa de Passagem
Maria da Penha Guzzo (ex-funcionaria da instituicdo que faleceu em
janeiro de 1995}, em imdvel proprio no IBES-Vila Velha, em 1995, com
capacidade para atender cerca de 28 criangas de zero a 11 anos.

Esta casa de passagem funcionou sob a gestédo direta do 6rgdo durante
muitos anos. Em 2009, o IASES firmou o convénio 010/2009 com a
ASSEMER (Associacdo Evangélica de Meninos e Meninas de Rua), tendo
a Associagao alugado outro imdvel para o funcionamento da casa. Em
2012 novo Termo de Convénio foi assinado com a entidade, o Termo de
Convénio n° 001/2012, celebrado em 16/01/2012, aditado por trés vezes e
encerrado em dezembro de 2013.

Havia pressées politicas para que houvesse mais um quarto aditivo, mas
ele foi feito fora do prazo e nao teve validade, de forma que o convenio
teve de ser encerrado. A sindicancia feita pelo IASES aponta que, em
16.06.2014, o Diretor Administrativo e Financeiro do Instituto recomenda
a Diretora Presidente "ndo publicar o 4° Termo Aditivo ao Convénio
001/2012, bem como oficiar a ASSEMER quanto ao fim do convénio em
31/12/2013 [ ... ].Por conseguinte, foi realizada a anulagéo e estorno total
da reserva orgamentaria em decorréncia da nao formalizagdo do
aditamento e Minuta solicitando a ASSEMER a apresentagao da prestagao
de contas final, referente a despesa do convénio N° 001/2012".
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N&o houve entdo realizagdo de pagamento, e, portanto, necessidade de
empenho prévio, no periodo compreendido entre abril e dezembro de
2014, periodo durante o qual estive na Diretoria Presidéncia do IASES.

No ano de 2014, por outro lado, apds abril, mantivemos muitos dialogos
em reunides com representantes da ASSEMER e da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social da PMVV no sentido de que a SEMAS-PMVV
assumisse a gestdo do equipamento, ja que a assisténcia social a familia,
a criancas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, criangas e
adolescentes carentes passara a ser responsabilidade da politica de
assisténcia social, conforme a Constituicdo de 88 (art. 203 e 204), a LOAS
(Lei 8742/93 e lei 12 435/2011). E que, apesar da politica de assisténcia
social ser de responsabilidade dos trés entes federados (Unido, Estados e
Municipios), a responsabilidade pela implementacdo e gestdo dos
servigos da protegcao social basica e da protegéo social especial de média
e de alta complexidade sédo responsabilidade dos municipios.

Todos os entes federados devem co-financiar os servicos, mas os
municipios, além de co-financiar, implementam, fazem a  gestéo,
coordenam a rede socioassistencial no plano municipal, cujos servigos sao
continuados. E o mais importante € que a politica de assisténcia social
baseia-se no principio da proximidade com os cidaddos, da
descentralizacao, tem foco e centralidade na familia, no fortalecimento da
sua capacidade protetiva, é territorializada, os recursos sédo repassados
fundo a fundo, tem o controle social dos conselhos municipais de
assisténcia social. A lei 12.435/2011 ampliou o escopo da LOAS de 1993
e criou o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) como sistema
publico de organizagado e gestao da assisténcia social em todo o pais.

Face a esta nova institucionalidade que vem se debatendo e construindo
coletivamente desde a Constituicdo de 88, ndo tinha sentido o IASES
insistir num convénio para manter um abrigo que consta da Tipificacdo
Nacional de Servigcos Socioassistenciais-TNSS (Res. CNAS 109/2009)
como servigo de Acolhimento Institucional da Protegdo Social Especial de
Alta complexidade, cuja responsabilidade € do municipio, ainda que o
Estado co-financie, monitore, capacite, acompanhe e avalie o trabalho, por
meio da SETADES. Da mesma forma ocorreu com as "Residéncias
Inclusivas" cuja gestdo do contrato também foi repassada a SETADES.

Quanto ao mérito, trata-se de suposta despesa sem empenho relacionada
ao periodo de execucao do convénio de 01° de janeiro de 2014 a 02 de
julho de 2014 sem cobertura convenial em razdo da nao formalizagdo do
4° Termo Aditivo de prorrogacao da parceria.

Conforme se depreende dos documentos em anexo, O convénio se
encerrou no dia 31 de dezembro de 2013 sem que os gestores
responsaveis a época fizessem sua renovagao.

Do parecer emitido pela Assessoria Juridica da Autarquia, ressalte-se, em
15 de maio de 2014, ainda haviam requisitos legais que deveriam ser
preenchidos pela Administragdo a fim de se concretizar a renovagéao. Ou
seja, o convenio tinha findado em 31 de dezembro de 2013 e em abril de
2014 ainda haviam pendéncias para a sua renovagao.
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Como a instituicAo parceira executou as tarefas necessarias a
manutengao dos servigos com recursos proprios, pleiteou, devidamente, a
indenizagéo por parte do !ASES para cobertura das despesas executadas
no periodo descoberto.

Em sindicancia, o IASES ja apurou os fatos relacionados a presente
despesa, entretanto, optou-se pelo arquivamento do feito em razdo de os
responsaveis ndo mais fazerem parte dos quadros funcionais no momento
da apuracéo dos fatos.

PROCESSO N° 69785449

"Ao analisarmos as provas coletadas no caderno processual, aderimos a
tese da Primeira Comisséo Processante do IASES, quanto a presencga de
indicios em relagdo aos ex-servidores acima descritos, pois agiram de
forma ineficiente e negligente, com a assinatura do Convenio n°
001/2012, nao observando as normas legais e regulamentares." (FL. 237)

"Nesta toada, por tais razdes, entendemos que a presente investigagao
ensejaria a abertura de Processo Administrativo Disciplinar, pelas robustas
provas apuradas pela Primeira Comissao Processante.

No entanto, no presente caso nao sera possivel a abertura de PAD pelos
fatos elencados, pois ndo haveria objeto disciplinar, haja vista, os obreiros
envolvidos, ndo serem mais servidores desta Autarquia, conforme ficha
funcional fls. 198/204." (FL. 238 VERSO)

Ante todo o exposto, verifica-se que o fato gerador da despesa
supostamente sem empenho se refere a conduta negligente apontada pela
Corregedoria quanto a ndo formalizacao da 4° aditivo ao convénio firmado
pelo IASES com a ASSEMER na forma legal.

Ademais, seguindo a linha de raciocinio ja destacada anteriormente,
verificamos a emissdo da Nota de Reserva Orgamentaria n2
2014NR00309 no valor total de R$ 389.998,10 (trezentos e oitenta e nove
mil, novecentos e noventa e oito reais e dez centavos), ainda restando
saldo disponivel no valor de R$ 584.334,90 (quinhentos e oitenta e quatro
mil, trezentos e trinta e quatro reais e noventa centavos).

A minuta do 42 termo aditivo acostada aos autos apresenta um valor total
da despesa em~ 389.733,12 (trezentos e oitenta e nove mil, setecentos e
trinta e trés reais e doze centavos), ou seja, é cristalino que a Nota de
reserva citada foi gerada para a cobertura da despesa pretendida, desta
forma, existindo saldo orgamentario para tanto, e por consequéncia logica,
ndo havendo que se falar em despesas sem empenho na acepg¢ao
perquirida pelo Decreto Estadual n® 3755-R/2015.

Ante o exposto, entendemos néo tratar o presente caso de despesas sem
prévio empenho e em caso ndo seja esse o entendimento de Vossa
Exceléncia, entendemos por satisfeitos todos os requisitos necessarios
para o cumprimento das obrigagbes, eis que os fatos ensejadores da
despesa foram apurados pela sindicancia mencionada.
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Ademais, colacionamos abaixo as informagdes prestadas pela Geréncia
Orgamentaria e Financeira do IASES acerca dos detalhes de empenho e
liquidacdo do contrato questionado:

ASSEMER

* Em 2013 houve os registros dos empenhos:

2013NE00761-R$ 126.506,86 totalmente liquidado no exercicio;
2013NE01354-R$ 349.664,25 totalmente liquidado no exercicio;
2013NE01355-R$ 64.454,28 totalmente liquidado no exercicio;
2013NE02958-R$ 130.000,00 anulacao parcial de R$ 49.573,82, sendo o
restante totalmente liquidado;

2013NE03010-R$ 49.573,82 totalmente liquidado; 2013NE03134-R$
26.803,36 totalmente liquidado.

* Em 03/02/2014 foi emitida a nota de reserva n!! 2014NR00309 no valor
de R$ 389.998,10 que foi integralmente anulada em 29/07/2014.

5.5 PREGAO ELETRONICO 019/2012 TENDO COMO VENCEDOR A
EMPRESA COLCHOES POLAR

Trata-se de despesa gerada, nos termos apontados pela Corregedoria do
IASES, no exercicio de 2012, ou seja, também nao foi autorizada pela
citanda.

Sem a conclusédo do pregéao eletrénico 019/2012, o IASES determinou a
empresa primeira colocada no certame a fornecer os colchdes solicitados
pelo IASES mesmo antes de assinatura de contrato ou ordem de
fornecimento.

Verificando os fatos, constatamos que apesar de classificada em primeiro
lugar no certame, a empresa COLCHOES POLAR nao foi aprovada na
fase de habilitacdo do certame, o que ensejaria sua desclassificagéo.
Entretanto, a servidora indicou a homologagcdo do certame, anulado
posteriormente.

Em razéo da ordem emanada, a empresa entregou os colhdes que foram
utilizados pelo IASES para atender as demandas dos socioeducandos,
ingressando com o pedido de pagamento que resultou no processamento
do feito visando o pagamento por meio de indenizagéo.

Desta forma, se a empresa entregou os colchoes e estes foram
utilizados, este foi o fato gerador da alegada "despesa sem empenho".

N&o deve prosperar a alegagdo da SECONT de que a sindicancia
realizada pelo IASES n&o avaliou a geracdo da suposta despesa sem
empenho. Que outro fato seria analisado?

E nesse sentido, a Corregedoria concluiu que:

"Nesta toada, aderimos ao posicionamento da segunda comissao
processante, no sentido de que a conduta funcional da servidora
PATRICIA SANTOS LAGE, apresenta fortes indicios de ndo ter exercido
com zelo e dedicacdo as atribuigbes, atuando supostamente de forma
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desidiosa, incidindo, com a conduta adotada, em infracdo disciplinar
quando ocupou a fungéo de Pregoeira Oficial desta Autarquia." (FL. 726)

Os citandos sao responsaveis apenas pela tentativa de quitagao do débito,
que inclusive diante da nao conclusdo dos procedimentos em razdo do
nao acordo quanto ao valor, foi ajuizada agédo pela empresa em desfavor
do IASES.

Ademais, colacionamos abaixo as informagdes prestadas pela Geréncia
Orgcamentaria e Financeira do IASES acerca dos detalhes de empenho e
liquidacdo do contrato questionado:

COLCHOES POLAR

* Em 2012 no SIAFEM constam os registros dos empenhos 2012NE02350
e 2012NE02351 respectivamente no valor de R$ 198.660,00 e R$
100.534,00, totalizando R$ 299.194,00 nado liquidados no exercicio,
passando para 2013 como restos a pagar nao processado;

« Em 2013 apresenta saldo na conta contabil 2.1.2.1.6.02.02-RAP nao
processados no valor de R$ 299.194,00, sendo 28/06/2013 cancelado
automaticamente conforme descricdo do evento n!! 541465 (tela extraida
na tabela de eventos do SIAFEM-2013).

* Em 2015 houve registro do empenho n!! 201SNE00651 no valor de R$
263.357,66 na natureza de despesa 339092 (despesa de exercicios
anteriores), sendo que logo apds houve a anulagédo do registro por meio
do registro n!! 2015NE00652 com a seguinte descricdo "anulagdo do
empenho por ter sido emitido indevidamente".

Ou seja, mesmo sendo anulado o pregdo eletrénico realizado, a despesa
estava amparada por suficiente dotagdo orgamentaria no periodo em que
foi gerada, ndo merecendo prosperar a alegacdo de suposta despesas
sem empenho.

Em momento de Intrugdo Técnica Conclusiva 231/2020 se entendeu que as

alegacbes apresentadas pelo responsavel nao foram suficientes para que

justificasse a inobservancia da legislacdo que estabelece a obrigatoriedade do

prévio empenho para o pagamento de despesas.

Pois bem. Empenho conforme predispdée o art. 58 da Lei 4.320/64 “é o ato

emanado pela autoridade competente que cria para o estado a obrigacédo de

pagamento pedente ou ndo de implemento de condi¢ao”.
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O termo “obrigagao de pagamento” expresso na Lei, refere-se ao comprometimento
de recursos financeiros, que serdo necessarios em breve para o pagamento da

obrigagao compactuada.

O Tribuna de Contas da Unido, através da Secretaria de Orgamento, Financas e

Contabilidade, trata das finalidades do empenho, conforme passo a transcrever:

Sao finalidades do empenho:

e Firmar um compromisso. Por isso € sempre prévio em relagao a
despesa,;

e Dar garantia de que os recursos utilizados serao apropriados as
despesas, pois dele consta da classificacdo orcamentaria;

e Assegurar que o credito préprio comporte a despesa. Depois da
sua emissdo, o0 saldo disponivel para assumir novos
compromissos fica diminuido de seu valor;

e Servir de base a liquidacdo da despesa;

e Contribuir para assegurar a validade dos contratos, convénios e
outros ajustes financeiros, mediante sua indicacdo obrigatéria
em uma das clausulas essenciais desses termos.

No exato momento do empenho sao utilizados os recursos orcamentarios,
indicando a necessidade futura de recursos financeiros para adimplir a obrigacéo
de pagamento que logo se concretizara’. Essa é a primeira parte da execucdo de
uma despesa, quando realizado o empenho esse valor € deduzido da respectiva
dotacdo orcamentaria, impedindo que aquele montante fique disponivel para outra

finalidade.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o art. 60 da Lei n° 4.320/64 veda
expressamente a realizacdo de despesa sem prévio empenho (ato), sendo
possivel, em casos excepcionais se dispensar a nota de empenho (documento),

como no caso da folha de pagamento do funcionalismo publico.

O mesmo dispositivo dispde que o empenho da despesa sera feito por estimativa

quando o montante/valor ndo se puder determinar. A saber:

' Carvalho, Deusvaldo. Orcamento e Contabilidade Publica — 6 ed. — Rio de Janeiro — Elsevier, 2014.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 388DE- 05FDA- F248D



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera
dispensada a emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante
nao se possa determinar.
(...) (grifo nosso)

Nem sempre a obrigagdo financeira contraida pelo Poder Publico tem seu valor
liquido e certo, conhecido no momento exato da constituigdo da obrigacéo,
somente sendo possivel o conhecimento do valor devido na ocasido em que se
realiza o pagamento da despesa. Voltado para essa circunstancia, o legislador
introduziu nesta lei a instituicdo do Empenho por Estimativa, com a finalidade de
atender a criagdo dos compromissos envoltos nesta situacdo. Atente-se, porém,
que o que tem natureza estimativa € o Empenho de Despesa, e ndo a Nota de

Empenho?.

O que se pdde observar no caso concreto, foi a falta de planejamento e zelo com a
coisa publica e que ao fim levou ao descumprimento de norma legal, qual seja, art.

60 da Lei 4.320/64, despesa sem prévio empenho.

Em que pese a alegacao dos Srs. Lindomar José Gomes e Leandro Piquet de
Azeredo Bastos, de que as irregularidades referentes a realizagao de despesa sem
prévio empenho ter ocorrido em momento distinto ao qual figurava como ordenador
de despesa, a mesma nao merece prosperar, posto em relatorio de conclusao da
22 Comissao proessante da corregedoria do IASES “aponta que nao foi feita a
reserva orcamentaria para pagamento das despesas dos servigos prestados pela
empresa ENVIX ENGENHARIA LTDA, no periodo de janeiro a marco de 2014,

conforme segue (fl. 39 do evento 329)”. Segue:

Da Autoria e da Materialidade do fato

2 CONSULORIA Férum. Valor por estimativa. Férum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 3, n.28,
abr.2004.Disponivelem: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=8937>. Acesso em: 22 mar. 2018
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A materialidade encontra-se indiciaria, haja vista as informagées contidas
nos autos, mostra que nao foi feita a reserva orgamentaria para o
pagamento das despesas de medi¢do dos servigos prestados no periodo
de janeiro a margo de 2014, pela empresa ENViX ENGENHARIA LTDA.

Quanto as alegagdes da Sra. Ana Maria Petronetto Serpa, esclare¢o que de acordo
com os entendimentos firmados e as legislagdes atinentes, a conduta perpetrada
pelos gestores tem o conddo de gerar consequéncias graves na gestao
orcamentaria da Administragdo Publica, ou seja, ndao se trata de uma mera

formalidade legal, mas sim um ato administrativo de extrema relevancia, que tem

como fim ultimo evitar que a maquina publica entre em uma desorganizacio

orcamentaria e financeira.

Na conduta da gestora foi possivel observar que“ocorreram procedimentos
contabeis irregulares, quando foram transferidas despesas sem prévio empenho de
2014 para o exercicio de 2015, sendo neste exercicio (2015) contabilizadas como

Despesas de Exercicios Anteriores”

O empenho regular cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente
ou nao de implemento de condigdo. Toda despesa publica_ somente
podera ser concretizada mediante o prévio empenho até o limite das
dotacdes orcamentarias de cada exercicio financeiro.

Cumpre registrar que a administracdo publica esta adstrita ao principio da
legalidade razdo pela qual ndo é dado ao administrador agir sem previsdo ou
autorizacado legal. A realizacdo das despesas da administracdo publica deve
obediéncia as normas de direito financeiro, em especial aos ditames da lei n°
4.320/64.

Entendo ser obrigatéria a realizacdo de pagamento, sob pena de enriquecimento
sem causa da Administragdo. A emissédo de nota de empenho posterior teria
aspecto convalidatorio, visto ndo ter causado prejuizos a Administracdo ou a

terceiros.
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Diante disso, aclaro que nao consta dos autos qualquer indicio de dano ao
erario, pois todas as despesas foram efetivamente pagas as empresas que
prestaram os servigos, conforme notas fiscais emitidas, mediante comprovacao da

execucao dos contratos.

Nesse sentido, ha poscionamento da Corte em relagdo a despesas realizadas sem

prévio empenho:

Entende-se por empenho regular o ato emanado de autoridade
competente, que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condi¢gdo. Toda e qualquer despesa s6 podera ser
efetuada mediante o prévio empenho até o limite das dotagdes
orcamentarias de cada exercicio financeiro. O empenho materializa-se por
meio da emissdao de um documento denominado “Nota de Empenho”, cujo
efeito inicia-se a partir de seu recebimento pelo credor. A emissao da Nota
de Empenho pressupbe vencidas todas as fases anteriores da execugéo
da despesa quais sejam: autorizagbes, abertura de processo licitatério, ou
justificativa para sua dispensa, procedimento, julgamento, etc. De acordo
com a o artigo 58 da Lei 4320/64 define-se empenho da seguinte forma: O
empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condigdo". O mesmo diploma legal, no artigo 60, veda a realizacéo de
despesas sem prévio empenho, leia-se: Art. 60 - "E vedada a realizagéo
de despesa sem prévio empenho". Assim, mantenho a irreqularidade.
Acérdéo 109/2014 — TC 2558/2009 — Domingos Augusto Taufner

Em sendo assim, mantenho a irreqularidade pois de fato ocorreu uma despesa

sem o prévio empenho em descumprimento da legislacido que rege a

contabilidade publica nas fases de empenho, liquidacio e pagamento da

despesa. No entanto divirjo do entendimento técnico e ministerial, quanto a
aplicacdo de pénalidade, posto ndo ter identificado aos autos prejuizo a

Administracdo decorrente de tal irregularidade.

Ainda, por entender necessario um repreensao desta Corte de Contas, expeco
determinagao ao IASES, que somente contraia despesas, de quaisquer tipos ou
montante, mediante o prévio empenho, em obediéncia a triade do gasto publico de

empenho-liquidacdo-pagamento, assegurando a reserva de numerario para o
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adimplemento da obrigacdo depois de verificada a efetiva prestagdo de servigo ou
entrega de produto (artigo 60, da Lei n. 4.320/1964).

Il - Conclusao

Diante do exposto,

publico de contas,

Quanto ao segundo caso, haja vista o pequeno montante envolvido e
considerando que houve a prestacdo de servigcos pelos contratados,
entendo ser obrigatéria a realizagdo de pagamento, sob pena de
enriquecimento sem causa da Administracdo. A emissdo de nota de
empenho posterior teria aspecto convalidatério, visto n&do ter causado
prejuizos a Administragdo ou a terceiros. Diante disso considero que,
nesse caso especifico, a emissao posterior do empenho nao prejudicou a
administragdo, em funcdo do valor envolvido. Convém ratificar que nao
consta dos autos qualquer indicio de dano ao erario, pois todas as
despesas foram efetivamente pagas as empresas que prestaram os
servigos, conforme notas fiscais emitidas, mediante comprovagao da
execugdo dos contratos. Tal irreqularidade merece, por certo, uma
repreensao por parte desta Corte de Contas, mas nao a aplicacido de
sancio pecunidria ou julgamento pela irreqularidade das contas.
Processo: 7147/2010 Data da sessdo: 31/03/2015 Relator: Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun Natureza: Controle Externo >
Fiscalizagado > Auditoria > Auditoria Ordinaria

divergindo parcialmente da equipe técnica e ministério

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de ACORDAO que submeto & sua consideragao.

ACORDAO

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario,

ante as razoes expostas pelo Relator, em:
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1. Conhecer da presente representacdo, vez que preenche os requisitos de
admissibilidade, na forma dos art. 182 do RITCEES;

2. Julgar procedente a representacdo, nos termos do art. 178, Inciso Il do
RITCEES;

3. Acolher parcialmente as justificativas do Sr. Lindomar José Gomes, Sr.
Leandro Piquet de Azeredo Bastos e Sra. Ana Maria Petronetto Serpa, mantendo a
irregularidade de despesa sem prévio empenho, afastando a aplicagdo da

penalidade de multa.

4. Expedir determinagao ao Instituto de Atendimento Socio Educativo do Espirito
Santo - IASES, que somente contraia despesas, de quaisquer tipos ou montante,
mediante o prévio empenho, em obediéncia a triade do gasto publico de empenho-
liquidacdo-pagamento, assegurando a reserva de numerario para o adimplemento
da obrigacao depois de verificada a efetiva prestacdo de servico ou entrega de
produto (artigo 60, da Lei n. 4.320/1964).

5. Cientificar o representante e o representado dessa decisdo, nos termos do art.
307, § 7° do RITCEES, observando-se que na peca exordial também ha

informagdes em relagdo a quem as comunicagdes processuais devem ser dirigidas;

6. Remeter os presentes autos ao ilustre representante do Ministério Publico de

Contas, nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;

7. Arquivar os autos apés o transito em julgado.
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