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FISCALIZAGAO - INSPEGAO — PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO GABRIEL DA PALHA - EXTINGUIR O PROCESSO SEM
RESOLUGAO DE MERITO — DETERMINAR - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de INSPEGAO, instaurado a partir do protocolo apresentado pela
Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha para encaminhamento de copia do
processo licitatorio 10.400/2018, que trata da Concessao de Transporte Coletivo
Municipal de Sao Gabriel da Palha, Concorréncia Publica 1/2019. Conforme item 7.1
do Anexo Il — Projeto Basico, do edital da CP 1/2019 (evento 85, fl. 2), o valor

estimado da contratagdo ¢ R$1.000.000,00 (um milh&o de reais).
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O Of. 134/2019 — SEMSUT (evento 2), de 3 de dezembro de 2019, acompanhado de
documentagéo suporte (evento 3-97), foi protocolizado neste Tribunal de Contas em
26 de dezembro de 2019, em razdo de cumprimento de determinagdo expedida no
Acordao 1589/2019-8 — Plenario, publicado no Diario Oficial de Contas em 25 de

novembro de 2019, que apresenta os seguintes termos:

1.4 Determinar aos prefeitos dos municipios do Espirito Santo e aos

responsaveis pelos, respectivos, érgdos de controle interno a fim de que

enviem, para analise desta Corte de Contas, com antecedéncia minima de 90 dias
antes da publicagao do edital: a) copia integral do processos licitatérios, bem como
b) os estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira realizados em formato
de planilha eletrénica (com féormulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de
acesso ou qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso,
descricao do inter-relacionamento das planilhas apresentadas), inclusive com os
dados de estudo de demanda, de todas as Concessdes e PPPs que vierem a ser
licitadas, nos moldes da Acordao Plenario 1742/2018, prolatado no Processo
TC 6483/2017. [grifo nosso —g. n.]

Sendo encaminhados os autos ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de
Prog. de Desest. Reg, foi juntada a Manifestacdo Técnica 12/2020 (evento 100),
propondo a autuacdo do protocolo como processo de inspeg¢ao e a adogao de
medida cautelar liminar para suspensao da Concorréncia Publica 1/2020 de Sao
Gabriel da Palha.

A Decisdo Monocratica 23/2020 (evento 103), antes de decidir sobre a cautelar
sugerida, determinou a notificacdo dos responsaveis para que, no prazo de cinco
dias, encaminhassem copia integral do processo administrativo licitatério da CP
1/2019 e, caso julgassem necessario, apresentar justificativas prévias e

documentos.

Devidamente notificados, o0s responsaveis apresentaram, tempestivamente

(Despacho 3676/2020-evento 110), em 27/1/2020, por meio de pecga conjunta, suas

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 159FA- 2DOEO- E14E9



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

justificativas, acompanhadas de documentacédo suporte, conforme se verifica nos
eventos 107-109.

Em cumprimento aos Despachos 3806/2020 e 3818/2020 (eventos 111 e 112),
voltaram os autos ao NDR para instrucéo do feito e a elaboragdo de Manifestagéo
Técnica 101/2020-3 (evento 113), que nao identificou dentre os documentos
colacionados o ato de revogacdo da CP 1/2019 do Municipio de Sdo Gabriel da
Palha, tampouco a sua publicacdo em 6rgao oficial de imprensa, sendo identificada

apenas a publicagao do ato de suspensao do certame.

Diante do exposto, a equipe técnica entendeu por ndo existirem nos autos
elementos capazes de respaldar o pleito de arquivamento por perda superveniente
do objeto, sugerindo, por essa razio, a expedigdo de comunicag¢ao de diligéncia aos
responsaveis de forma a comprovarem a revogacao da CP 1/2019 e apresentar a

devida publicagao do ato em diario oficial de imprensa.

Ato seguinte, a Decisdao Segex 12/2020-9 (evento 114) determinou a expedicédo de
Comunicagéao de Diligéncia aos responsaveis para apresentacédo de justificativa e
documentos que entenderem necessarios, em razao do constante na Manifestacao
Técnica 101/2020-3.

Devidamente notificados, o0s responsaveis apresentaram, tempestivamente
(Despacho 10124/2020 - evento 123), em 20/2/2020, por meio de pega conjunta,
suas justificativas (evento 121), acompanhadas de documentagao suporte (evento
122).

Encaminhados os autos para a devida instrucdo, o setor técnico competente
elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 884/2020-5 trazendo a seguinte proposta

de encaminhamento:
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4 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Pelo exposto, encaminha-se o expediente a consideragao superior propondo:

I.  Extinguir o feito sem resolugdo de mérito, em virtude da perda superveniente
do objeto, nos termos do art. 307, § 6.°, RITCEES, com posterior arquivamento
dos autos, conforme art. 330, IV do RITCEES.

II. Determinar a Prefeita de Sdo Gabriel da Palha que envie, para analise desta
Corte de Contas, com antecedéncia minima de 90 dias antes da publicacdo do
edital: a) copia integral do processos licitatérios, bem como b) os estudos de
viabilidade técnica e econdmico-financeira realizados em formato de planilha
eletrénica (com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou
qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descrigdo do inter-
relacionamento das planilhas apresentadas), inclusive com os dados de estudo de
demanda, de todas as Concessdes e PPPs que vierem a ser licitadas, nos termos
dos artigos 186-A, 186-B e 186-C, todos do RITCEES.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 01238/2020-1 anuiu com a

proposta e entendeu pela extingao do feito sem resolugao de mérito.

E o relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

A Area Técnica por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva 00884/2020-5 assim se

posicionou, litteris:

3 ANALISE
Os responsaveis alegaram em seus esclarecimentos, em sintese, que estavam

encaminhando comprovagédo da revogagdo da CP 1/2019, publicada no Diario
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Oficial dos Municipios, reiterando o “pedido para arquivamento dos presentes
autos”, e que, quando concluido o novo edital de licitagcéo, este sera encaminhado

ao TCEES para analise 90 dias antes da publicacao.

Analisando a documentagdo da Peca Complementar 5609/2020-2 (evento 122),
identifica-se que na Publicacdo 254160, do Diario Oficial dos Municipios de 3 de

fevereiro de 2020, consta o Termo de Anulagao da CP 1/2019.

Assim, com comprovacao de publicacdo do Termo de Anulagdo da CP 1/2019,
juntada aos autos, entende-se por existirem elementos capazes de respaldar o
pleito de perda superveniente do objeto, extinguindo-se o feito sem resolugdo de
mérito, conforme disposto no § 6° do artigo 307 do RITCEES".

Diante do exposto, sugere-se o arquivamento do presente processo, nos termos
do art. 330, IV do RITCEES?, em face da revogagdo, pelo municipio de Sao

Gabriel da Palha, de processo licitatorio da Concorréncia Publica 1/2019.

4 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, encaminha-se o expediente a consideragao superior propondo:

. Extinguir o feito sem resolucdo de mérito, em virtude da perda
superveniente do objeto, nos termos do art. 307, § 6.°, RITCEES, com posterior

arquivamento dos autos, conforme art. 330, IV do RITCEES.

. Determinar a Prefeita de Sdo Gabriel da Palha que envie, para analise

desta Corte de Contas, com antecedéncia minima de 90 dias antes da publicagao
do edital: a) copia integral do processos licitatérios, bem como b) os estudos de
viabilidade técnica e econdmico-financeira realizados em formato de planilha
eletrénica (com formulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou
qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descrigdo do inter-

relacionamento das planilhas apresentadas), inclusive com os dados de estudo de

T Art. 307 [...]

§ 6° Havera perda superveniente do objeto impugnado quando, determinada a prestagao de informagdes e antes da concessao
da medida cautelar, o responsavel sanar as supostas irregularidades apontadas pelo representante, extinguindo-se o feito sem
resolugdo de mérito.

2 Art. 330. 0 processo sera arquivado nos seguintes casos:

[.-]

IV - quando tenha o processo exaurido o objetivo para o qual foi constituido;
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demanda, de todas as Concessdes e PPPs que vierem a ser licitadas, nos termos
dos artigos 186-A, 186-B e 186-C, todos do RITCEES.

Pois bem, pelo exposto acima nota-se a presenca de fundamentacao idénea capaz
de extinguir o presente processo sem resolu¢cdo de mérito, em razao de constar o
Termo de Anulacdo da Concorréncia Publica 1/2019 publicado no Diario Oficial dos

Municipios no dia 03 de fevereiro de 2020.

A justificativa regimental para tal extincdo encontra-se no § 6° artigo 307 do
Regimento Interno do TCEES, haja vista a ocorréncia da perda superveniente do
objeto, antes da concessao da medida cautelar, sendo sanada as irregularidades

questionadas.

Pelas razdes expendidas, constato que o certame em apreco foi revogado antes da
concessao da medida cautelar, motivo pelo qual adoto as razées acima expendidas

por entender, de igual modo, _que a presente representacao deva ser extinta sem

resolucao de mérito, com base no art. 307, § 6° do Regimento Interno desta
Corte.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Por todo o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta

de deliberagao que submeto a consideracgao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator
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ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Colegiado,

ante as razdes expostas pelo relator, em:
1. EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO, visto que
houve a perda superveniente do objeto impugnado, nos termos do art. 307, § 6°, do

RITCEES;

2. DETERMINAR a Senhora Lucélia Pim Ferreira da Fonseca que envie,

para analise desta Corte de Contas, com antecedéncia minima de 90 dias antes da
publicacao do edital:

a) copia integral dos processos licitatorios,

b) os estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira realizados em
formato de planilha eletrbnica (com formulas discriminadas, sem a
exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos
calculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento das
planilhas apresentadas), inclusive com os dados de estudo de demanda,
de todas as Concessoes e PPPs que vierem a ser licitadas, nos termos dos
artigos 186-A, 186-B e 186-C, todos do RITCEES.

3. DAR CIENCIA aos interessados, dos termos desta decisdo, ARQUIVANDO-

SE os presentes autos apds o transito em julgado.
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