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EMBARGOS DE DECLARAGAO — CONHECIMENTO
— OMISAO - NAO PROVER - SOBRESTAR -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo Embargos de Declaragao opostos por Anténio
Wilson Fiorot, em face do Acérdao 1376/2019-Plenario, inserto no processo TC
3123/2019, que conheceu parcialmente o seu Recurso de Reconsideracdo, dando-lhe
provimento parcial para afastar duas irregularidades, mantendo-se as demais, cuja

parte dispositiva assim dispés:

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo Plenaria,

ante as razdes expostas pelo relator, em:
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1.1 CONHECER parcialmente o presente Recurso de Reconsideragao, ndo se
conhecendo quanto aos itens 1.1.1; 1.1.2; 1.1.4; 1.1.6, 1.1.7 e 1.1.8 do
Acordao TC-1585/2018;

1.2 DAR PROVIMENTO parcial, acolhendo as justificativas quanto aos itens
1.1.3 e 1.1.5 do acérddo TC 1585/2018, mantendo-o incélume nos demais

termos;

1.3 REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confecgao deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;
1.4 ARQUIVE-SE apés transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 08/10/2019 — 352 Sessao Ordinaria do Plenario.

Apenso aos presentes autos tramita o Processo TC 18151/2019, embargos opostos

pelo mesmo embargante, cujo objeto € o mesmo que ora se analisa.

Apreciando o feito, entendeu o Conselheiro Relator pelo encaminhamento dos autos a

SEGEX para instrugado, nos termos regimentais (Despacho 06287/2020-3).

Em seguida, foram os autos encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de

Recursos e Consultas - NRC que, por meio da Instrucdo Técnica de Recurso ITR

0069/2020-9, manifestou-se pelo conhecimento e nao provimento dos embargos

declaratérios opostos.

Tal entendimento foi compartilhado pelo Ministério Publico de Contas, conforme se
depreende do Parecer 01514/2020-3.

Apos, vieram os autos conclusos para este Gabinete.

E o relatorio.

DA ADMISSIBILIDADE
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No que tange aos pressupostos recursais o0s presentes embargos devem ser

CONHECIDOS, pelas mesmas razbes faticas e juridicas adotadas na Instrugcéo

Técnica de Recurso 0299/2019-1 que ora reproduzo como parte do meu voto:

Il. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte € capaz e possui
legitimidade processual.

Quanto a tempestividade, de acordo com o Despacho 50446/2019 do Gabinete
do Relator, os presentes Embargos de Declaragao foram protocolizados nesta
Corte de Contas em 30/08/2019, sendo que a notificagdo do Acérdao 783/2019
foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas em
26/08/2019, considerando-se publicada em 27/08/2019, nos termos dos artigos
62 e 66, paragrafo unico da Lei Complementar — LC 621/2012 c/c artigo 5° da
Resolugao TC 262/2013.

Desta feita, considerando o disposto no artigo 411, § 2° do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas — Resolugdo TC 261/2013, o prazo para interposicao
dos presentes Embargos de Declaragdo venceu em 02/09/2019, estando,
portanto, TEMPESTIVOS.

Quanto aos pressupostos processuais especificos, necessarios a propositura
de Embargos de Declaragao e que se referem a demonstragdo da existéncia
de obscuridade, omissao ou contradicdo em acordao emitido pelo Tribunal,
verifica-se que o Embargante, através de seus representantes legais, alega a
ocorréncia de omissao e obscuridade.

O exame da omissao e obscuridade em Embargos de Declaragédo é questéao de
mérito do recurso, salvo se pela simples narrativa dos referidos requisitos pelo
recorrente ja se puder constatar as suas inexisténcias, sendo que, em tal caso,
0 exame preliminar seria considerado como pressuposto recursal que enseja
ou ndo conhecimento dos embargos.

Portanto, considerando a subsung¢ao do caso concreto, ao menos em sede de
cognicao ndo exauriente, as hipéteses em que se admite a interposicdo desta
espécie recursal, opina-se pelo CONHECIMENTO dos Embargos de
Declaragao.

QUANTO AO MERITO

Sabe-se que o exame de Embargos de Declaracdo impde ao julgador a analise de
pressupostos processuais especificos que se relacionam a demonstracdo da
existéncia de obscuridade, omissao ou contradicdo ou erro material que estejam

comprometendo o acérdao ou parecer prévio, emitidos por este Tribunal de Contas,
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conforme intelecgdo do artigo 167, caput’, da LC 621/2012 e do artigo 1.022, I, Il e IlI
do CPC 20152).

No caso em exame o0 embargante alega omissdo no Acoérdao 1376/2019-5
consubstanciada no fato de que o referido acérddo ndo se pronunciou sobre a
ilegitimidade passiva, ndo conheceu da matéria recursal acerca das supostas
irregularidades por forca de nao apresentagao de documentagao (ltens 1.1.1; 1.1.2;
1.1.4;1.1.6,1.1.7 e 1.1.8 do Acdrdao recorrido) e por imputar desaprovagéao das contas

em razao de insuficiéncia de ag¢des no sentido de viabilizar a cobranca da divida ativa.

Ao final requer o sobrestamento do feito alegando o que segue:

[...] a matéria afeta ao julgamento por esse Tribunal de Contas encontra-se
inserida na decisdo do Supremo Tribunal Federal, cuja repercussao geral foi
reconhecida, e que perdura a necessidade de esclarecimento quanto a
competéncia dos Tribunais de Conta julgarem as contas do Chefe do Poder
Executivo municipal, requer seja o feito sobrestado, nos termos da deciséo
03165/2019-5 da 2a Camara do TCEES

Pois bem.

Ao apreciar a alegagao do Recorrente, observo que, consoante a rica analise relatada
na Instrugdo Técnica de Recurso ITR 0069/2020-9, a alegada omiss&do nao diz respeito
a auséncia de manifestacado do relator acerca de algum dos itens relatados nos autos
ou de algum argumento de defesa. Ao contrario, observa-se que o Conselheiro Relator
manifestou-se, sobre todos os itens tomando como base as justificativas e documentos
carreados aos autos oportunamente e em acordo como 0s principios que norteiam o
devido processo legal. Manifestou-se também o Relator da decisdo embargada, de

forma clara e precisa, sobre o ndo acolhimento dos argumentos e documentos trazidos

' LC 621/2012 - Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo em
acoérdao ou Acordao emitido pelo Tribunal de Contas.

2 CPC 2015 - Art. 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer decisdo judicial para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigéo;
Il - suprir omissao de ponto ou questéo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

[ - corrigir erro material.
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em sede de sustentacdo oral e que ndo haviam sido trazidos em outros momentos

processuais.

Com relacao ao pedido para sobrestamento do feito, sou de posicionamento favoravel

ao deferimento do pleito, tal qual sugerido na ITR.

Assim, acolho integralmente a rica e completa analise contida na ITR 0069/2020-9,
tornando-a parte integrante deste voto reproduzo-a, a seguir, grifando trechos que

entendo por bem destacar:

3 DAS RAZOES RECURSAIS

3.1 Preliminar - Da llegitimidade Passiva Do Manifestante

Razbes de Recurso

I — PRELIMINAR - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
MANIFESTANTE

Primeiramente, cumpre chamar atencdo para o fato, sobre o
qual foi omissa a decisdo embargada, de que falta a demanda
aqui apreciada requisito legal para seu regular processamento,
aspecto nao apreciado na decisdo atacada, pelo menos em
relacdo ao Sr. Anténio Wilson Fiorot.

De fato, inexiste qualquer ato irregular que tenha sido cometido
pessoalmente pelo a época Prefeito Municipal apto a ensejar a
Desaprovagao de Contas pretendida, ou mesmo a imposi¢ao
de multa, dado que, conforme de conhecimento deste Egrégio
Tribunal de Contas, nenhum ato pessoal seu guarda relacao de
causalidade com as ilegalidades se ventila.

De fato, da analise de todo o demonstrado nos autos, emerge
sem sombra de duvidas o fato inafastavel de que a
escrituracdo contabil dos atos de gestdo, bem como o exercicio
das atribuicdes de cada um dos servidores do corpo técnico do
Municipio, ndo poderia ser pessoalmente supervisionada pelo
Prefeito Municipal, que delega aos Secretarios Municipais
competentes e servidores técnicos e com atribuigdes
pertinentes o gerenciamento especifico de tais questdes.

Importante notar que, conforme ja enunciado por este proéprio
Tribunal em varias oportunidades existe nos processos
administrativos a necessaria segregacao de fungdes, que atrai
a consequente compartimentalizacdo de responsabilidades,
principalmente frente ao fato de ser impossivel ao Chefe do
Executivo acompanhar todo e qualquer procedimento
executado por seus auxiliares.

Nesse sentido, torna-se deveras rigoroso atribuir ao Prefeito

Municipal qualquer possivel irregularidade havida nos registros
contabeis, nos valores de pagamentos repassados pela

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913 IAOMB

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: C36CE-15979- FE466



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

Municipalidade bem como no exercicio das atribuigcbes legais
de cada servidor municipal. Diante da impossibilidade de que o
Ordenador acompanhe pormenorizadamente cada um deles,
resta-lhe a confianga na fé publica das declaragbes de
regularidade emitidas pelos agentes politicos e servidores
envolvidos nos procedimentos corriqueiros da Administragao.

Assim, a mingua de qualquer apontamento de conduta
especifica do Prefeito Municipal na realizagdo dos atos cuja
ilegalidade se sustenta, a Desaprovagdo de suas contas se
revela como verdadeira e repreensivel responsabilizagao
objetiva.

Assim, em razao da razoabilidade que deve permear a atuagao
dos érgaos de controle, bem como da aplicagdo dos principios
da seguranga juridica e da individualizagdo das condutas para
fins de responsabilizacao, ndo se afigura razoavel a puni¢do do
Gestor por atos dos quais ndo tomou parte.

Isso porque, no caso em tela, ndo se apresenta nos autos
qualquer liame pessoal a demonstrar a participacao especifica
do sr. Antdnio Wilson Fiorot nas apontadas irregularidades,
nem tampouco se identificou ordens ou decisbes suas que
embasassem a realizagcdo de qualquer ato contrario a
legislagdo respectiva. Ao contrario, todas as suas medidas
foram no sentido de preservar o interesse publico e obedecer
fielmente aos principios constitucionais norteadores da
Administracao.

Ocorre que, quanto a isso, nao houve qualquer fundamentagéo
na decisdo atacada a justificar a culpabilidade que autorizasse
a condenacdo do Recorrente a grave sancdo do julgamento
irregular de sua Prestacédo de Contas.

Ocorre que ndo ha duvidas acerca da impossibilidade de que o
Chefe do Executivo, responsavel pelo direcionamento e
comando geral das politicas publicas a serem executadas pelo
Ente Municipal, acompanhe pormenorizadamente todas as
acgdes administrativas necessarias ao funcionamento da
maquina publica.

Em verdade, em uma estrutura administrativa como o
Municipio, mostra-se impossivel que o Alcaide realize
pessoalmente todos os atos necessarios a gestao, sendo
crucial que existam auxiliares com o poder de tomar decisbes
autbnomas e independentes, com presuncgao de corregao.

Dessa autonomia decorre logicamente a impossibilidade de
que seja o Chefe do Executivo responsabilizado por agdes nas
quais nédo toma parte e, na maioria das vezes, nem mesmo
conhecimento, pois se desenvolvem a sua revelia.

Ademais, a condenacgdo imposta pelo Acérdao recorrido em
momento algum se baseou ou apontou qualquer conduta
prépria do Recorrente que justificasse a sancao, tratando
nestes autos, conforme ja salientado, de inaceitavel
responsabilizagao objetiva.
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Quanto a isso, é importante pontuar que esta Corte de Contas
tem se pronunciado reiteradamente em sentido oposto ao que
ficou registrado na decisao atacada.

Como exemplo disso, cabe transcrever aqui, trecho de voto do
Sr. Conselheiro Rodrigo Coelho, em que, conduzindo decisido
deste Tribunal de Contas (Processo TC 401/2007), assim se
pronunciou:

Consoante informagao contida nos autos, verifico
que a unidade técnica se manifesta no sentido
de que ha precariedade na metodologia
empregada para imputar responsabilidade, vez
que somente foi imputada ao Senhor Audifax
Charles Pimentel Barcelos, que exerceu o
mandato de Prefeito naqueles exercicios, nao
sendo chamado aos autos os membros da
Comissdo Permanente de Licitagdo, agentes
responsaveis pela orcamentagdo das obras, ndo
sendo possivel identifica-los nos autos. Ressalta
a unidade técnica que, muito embora a
metodologia era assim aplicada na ocasidao da
autuagdo dos autos, ndao consta na Instrugao
Técnica Inicial a individualizagdo das condutas
do gestor apontado como responsavel, bem
como o nexo de causalidade existente entre as
condutas e a suposta anomalia constatada.

Pois bem, observo que a imputagdo de
responsabilidade ao chefe do executivo sem a
comprovagao, no minimo, do dolo ou da culpa e
do nexo de causalidade, é objetiva e, portanto,
contraria a lei e a jurisprudéncia pacificada na
Corte de Contas, que em casos anélogos,
entende que se a imputacdo dever se ater a
responsabilidade subjetiva, ja que a objetiva se
assenta exclusivamente em mera presungédo, e
corre o risco de atolar-se num campo fértil para a
imprecisédo, dubiedade e incertezas.

A decisao ¢ irretocavel e se amolda com perfeicdo ao caso em
tela, em que o Acérdao atacado impde ao Prefeito condenagao
extremamente gravosa sem, em momento algum, apontar a
conduta por ele adotada que guardaria nexo causal as
supostas irregularidades.

Nota-se, entdo, a toda evidéncia e com apoio na legislagéo,
bem como em entendimentos reiterados por esta Corte de
Contas, que resta flagrante no caso em tela a ilegitimidade do
Sr. Anténio Wilson Fiorot para figurar como responsavel das
supostas irregularidades apontadas, dada a impossibilidade de
que acompanhasse detalhadamente os atos administrativos
questionados.

Verifica-se, portanto, ser imprescindivel que esta Corte se
manifeste expressamente sobre a ilegitimidade passiva
alegada, dado que, inexistindo provas acerca do envolvimento
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efetivo do Prefeito Municipal, ndo ha que se falar em
responsabilizagdo por meio da rejeicdo de sua Prestagcédo de
Cotas, o que desde ja se REQUER!

Analise

Como se verifica das razbes recursais acima reproduzidas, o Embargante
sustenta ter havido omisséo no Acérdao 1376/2019 em razéo de néo ter sido
tratada a sua legitimidade passiva, ante a falta de apontamento de qualquer
conduta irregular sua. No entanto, como sera demonstrado ao longo desta
analise, a decisdo nado foi omissa, de modo que o recurso ndao merece
prosperar.

Em primeiro lugar, note-se que, embora o Embargante suscite omissao quanto
a sua responsabilidade, a alegagdo de ilegitimidade passiva é inédita no
processo. Originalmente, o recorrente respondeu ao proc. TC 7491/2016, que
tratava de Prestagdo de Contas Anual de Ordenador (contas de gestéo),
referente ao exercicio de 2015. Nesses autos, por ocasido da apresentagao de
suas justificativas, o Embargante ndo suscitou sua ilegitimidade. Igualmente, no
Recurso de Reconsideragdo por ele interposto, em momento algum foi
aventada a hipétese de ilegitimidade passiva.

Desse modo, surpreende que uma arguicdo de omissao sobre a legitimidade
passiva aparega como motivo de Embargos de Declaragdgo quando o
Embargante sequer sugeriu isso anteriormente. Sem o questionamento a esse
respeito e ndo havendo motivos para aventar o tema de oficio, o Acérdao
1376/2019 nao tinha porque se manifestar expressamente sobre a legitimidade
do Embargante, que é um pressuposto logico para a existéncia e a
continuidade da relagdo processual. Assim, ndo ha que se falar em omissao
quando o tema nao foi controvertido durante a instrugao processual, pois os
julgadores ndo deixaram de se manifestar sobre questéo relevante a resolugéo
das irregularidades.

N&o obstante a inexisténcia de omissdo, passa-se a andlise das alegacodes
feitas nos Embargos Declaratérios. O Embargante argumenta que ndo cometeu
pessoalmente nenhum ato irregular apto a ensejar a irregularidade das contas,
uma vez que “a escrituragcéo contabil dos atos de gestdo, bem como o exercicio
das atribuicées de cada um dos servidores do corpo técnico do Municipio, nao
poderia ser pessoalmente supervisionada pelo Prefeito” (trecho do recurso).
Assim, “a condenagéo imposta pelo Acordao recorrido em momento algum se
baseou ou apontou qualquer conduta prépria do Recorrente que justificasse a
sangdo, tratando nestes autos, conforme ja salientado, de inaceitavel
responsabilizacdo objetiva” (trecho do recurso). Ademais, citando o Acérdao
proferido no proc. TC 401/2007, o Embargante afirma que este TCE-ES ratifica
a impossibilidade de se responsabilizar somente o prefeito quando ha a
participacdo de outros agentes publicos nos atos reputados irregulares.

Confrontando o regime juridico das prestacbes de contas com essas
alegacoes, verifica-se que elas ndo podem prosperar. Conforme ja anotado, o
processo a que responde o Embargante é uma prestacado de contas anual de
ordenador de despesas, especificamente contas de gestdo. Essa espécie de
processo possui regramento proprio, diferenciado de outras espécies
processuais. Disso conclui-se, ja num primeiro plano, que o julgado invocado
pelo Embargante, o Acordao proferido no proc. TC 401/2007, nao serve de
precedente, pois ele trata de processo de fiscalizagao/auditoria. Nos processos
de prestagdo de contas, esta Corte ja assentou que, devido a sua natureza
especifica e peculiar, a responsabilidade pela retiddo dos registros é apenas de
quem pratica atos de gestdo (no caso do Poder Executivo Municipal, o
prefeito), ndo se admitindo outros agentes publicos no polo passivo, como o
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contador, que apenas faz o registro dos atos adotados pelo prefeito. Nesse
sentido, citam-se, exemplificativamente, as seguintes decisdes deste TCE-ES:

@ www.tcees.tc.br

ACORDAO TC-920/2017 — PLENARIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo referente ao
exercicio de 2012, a qual foi apensado Relatério de
Auditoria Ordinaria (Processo n° 2063/2013), sob a
responsabilidade dos Senhores (...) (Presidente de 23/3
a 31/12/2012), (...) (Presidente de 1°/1 a 23/3/2012), (...)
(1° Secretario) e (...) (2° Secretario).

(...)3 — PRELIMINARES
3.1 — ilegitimidade Passiva dos Srs. (...), (...) € (...).

(...) 3.2 ilegitimidade passiva dos integrantes servidores
responsaveis pela elaboragdo da documentagéo técnica
da PCA

Conforme ja aqui noticiado, além dos senhores (...), (...),
foi também promovida a citagdo dos senhores/senhora
(...)s (..), (., (..) (...) , servidores responsaveis pela
elaboragdo da documentacéo técnica da PCA.

Contudo, deve-se ter em consideragao que a natureza
especifica do presente feito é de processo de contas
de gestao. A Instrucdo Normativa TC 34/2015, de 02 de
junho de 2015, assim define as contas de gestéo: (...).

O Decreto-Lei 200/1967 traz a seguinte conceituagéo
acerca da figura do ordenador de despesas: (...).

Portanto, facil concluir que deverdo figurar no pélo
passivo da relagao processual, em processos de
prestacao de contas de gestdo, apenas aqueles que
detiverem competéncia para a emissao de empenho
e/ou autorizagdao de pagamento.

Em outras palavras, a parte legitima para figurar
como responsavel ou ter contas julgadas, em
processos de prestagao de contas de gestdo, sera a
pessoa fisica que se apresente, perante o ente ou
o6rgao jurisdicionado, como responsavel ou
competente para a ordenacao de despesas.

Nesse interim, resulta claro que os senhores/senhora
() (-), (.)(-)e (...), servidores, enquanto
responsaveis pela elaboragcido da documentagao
técnica da prestacdao de contas anual, nao se
afiguram como ordenadores de despesa da ALES, de
sorte que nao é cabivel assumirem a posicao de
responsaveis pela prestag¢ao de contas do 6rgao.

Dessa forma, opina-se pelo reconhecimento da

ilegitimidade passiva ad causam, com a consequente
extingdo do processo sem resolugdo do mérito, em
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relagdo aos senhores/senhora (...), (...), (...), (...) e (...),
com fundamento nos artigos 70 da LC n°. 621/12 e 485,
VI, do Cdédigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente a espécie.

Dados do processo Inteiro  teor Processo:
2975/2013 Data da sessdo: 25/07/2017 Relator:
Sebastidao Carlos Ranna de Macedo Natureza:

Controle Externo > Contas > Prestacdo de Contas >
Ordenador > Prestacao de Contas Anual de Ordenador

ACORDAO TC-717/2015 - SEGUNDA CAMARA

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da
Camara Municipal de Jerénimo Monteiro, referente ao
exercicio financeiro de 2011, sob responsabilidade do Sr.
(...), Presidente da Cémara Municipal no exercicio de
2011.

(...) 1.1.5 Da responsabilidade do contador em processos
de Prestacao de Contas Anual

Trata-se de processo de prestagcao de contas anual da
Camara Municipal de Jerénimo Monteiro, sob a
responsabilidade do senhor (...), ou seja, prestagdo de
contas relativa a gestao de recursos publicos.

(...) No que tange ao sujeito legitimo para figurar no
polo passivo da relagao processual em processos de
prestacdao de contas, as Cartas Magnas Federal e
Estadual, bem como a Lei Organica deste Tribunal,
deixam claro que sao os administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos,
bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erario.

(...) Logo, serad legitimado para figurar no polo
passivo do processo de prestagao de contas anual
de atos de gestido todo aquele que for responsavel
pela gestio de recursos publicos estaduais e
municipais.

No presente processo, foi citada a senhora (...), técnica
em contabilidade que assinou as demonstracbes
contabeis da Camara Municipal de Jerébnimo Monteiro,
para apresentar razbes de justificativa quanto a
divergéncias de Saldos do demonstrativo de Divida
Flutuante(Anexo 17) e o Balango Patrimonial) conforme
item 1.6 do RTC 142/2013.

Note-se, entretanto, que o contabilista nao pratica
atos de gestdo. A funcdo deste profissional é

registrar os reflexos dos atos de gestio que
posteriormente gerarao as demonstragdes contabeis.
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Portanto, como o contabilista nao pratica atos de
gestao, conclui-se que, em processo de prestagao de
contas de atos de gestdo, ndo pode ser ele incluido
como sujeito passivo.

[.]

(...) Destarte, tem-se que o Contador, bem como
qualquer um que nao pratique atos de gestao, é parte
ilegitima em processo de prestagdo de contas anual.

Diante de todo o exposto, opina-se pela extingdo do
processo sem resolu¢gao do mérito em relagdo a senhor
(...), técnica em contabilidade que assinou as
demonstragcdes contabeis da Cémara Municipal de
Jerdbnimo Monteiro, por ilegitimidade da parte, com fulcro
nos artigos 70 da LC n°. 621/12 e 267, VI, do Cddigo de
Processo Civil.

Dados do processo Inteiro  teor Processo:
2225/2012 Data da sessdo: 03/06/2015 Relator:
Sérgio Manoel Nader Borges Natureza: Controle
Externo > Contas > Prestagdo de Contas > Ordenador >
Prestacido de Contas Anual de Ordenador

ACORDAO TC 154/2019 — PLENARIO

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas Anual,
pertencente a Secretaria de Estado da Justiga, referente
ao exercicio de 2015 (...).

(...) DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

O defendente apresentou os seguintes argumentos para,
em seguida, solicitar reconhecimento da ilegitimidade
passiva do defendente para compor o polo passivo no
bojo do presente processo.

"Conforme explanado acima, o defendente tomou todas
as providéncias possiveis para afastar as irregularidades
apontadas, sendo certo que algumas delas sequer
estavam ou estdo na gestdo do Secretario da Justica.
N&o houve, portanto, nenhuma conduta seja ela culposa
ou dolosa por parte deste, capaz de ensejar uma
responsabilizacao pelos fatos apontados nos autos.

Sendo assim, conforme farta doutrina e jurisprudéncia,
se nao existe conduta culposa ou dolosa nao ha, em
regra, responsabilidade perante o Tribunal de Contas.
Isso porque essa responsabilidade &, necessariamente,
de natureza subijetiva".

(...) Em relagao a ilegitimidade passiva, observa-se
que, de acordo com a Lei Complementar 621/2012, as
contas dos administradores e responsaveis por
dinheiros publicos sao apresentadas para
julgamento pelo Tribunal de Contas sob a forma de
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prestacdao ou tomada de contas (esta cabivel apenas
no caso de ter havido omissdao na prestagao
voluntaria).

(...) Como se verifica, o art. 81 da LC 621/2012,
estabelece que os responsaveis e os
administradores deveriam prestar as contas, as
quais demonstrariam os atos por eles praticados.
Assim, tem-se que os legitimados para figurar no
polo passivo do processo de prestagcao de contas
por atos de gestdo sdao o responsavel pela unidade
jurisdicionada e o seu administrador. O art. 82, da LC
621/2012, mais uma vez, faz referéncia a esses
agentes, de modo a deixar claro que eles sdo os
legitimados para terem as contas julgadas, ja que
tém o dever de presta-las.

(...) Tais Instrugcbes Normativas, regulamentando a
Lei Complementar 621/2012 e a Resolugio TC
261/2013, esclarecem que o alcance das expressodes
“responsavel” e “administrador” no ambito dos
processos de prestacdao de contas por atos de
gestao se identifica, mais uma vez, com a figura do
ordenador de despesas, segundo o escopo
constitucional desses feitos. (...).

Por fim, observa-se que, nas justificativas apresentadas
pelo responsavel, a jurisprudéncia citada, Acérdao
1447/2003 e 249/2010 — Plenario do Tribunal de Contas
da Unido nao se referem a decisdes proferidas em sede
de processos Tomada de Contas Especial e ndo de
Prestacédo de Contas Anual.

Assim, entende-se por AFASTAR a arguicdo de
ilegitimidade passiva do Sr. (...), mantendo-o como
responsavel em relagao os indicios narrados.

Dados do processo Inteiro  teor Processo:
4169/2015 Data da sessdo: 19/02/2019 Relator:
Sérgio Manoel Nader Borges Natureza: Controle
Externo > Contas > Prestagcédo de Contas > Ordenador >
Prestacao de Contas Anual de Ordenador (g.n.)

Trata-se de processo personalissimo, em que apenas aquele que praticou o ato
de gestdo é responsavel, ndo podendo nem mesmo seus herdeiros substitui-lo
na eventualidade de abertura de sucessao, como o demonstra o julgado deste
TCE-ES:

ACORDAO TC- 1210/2016 — PRIMEIRA CAMARA

Cuidam estes autos da Prestagao de Contas Anual do
senhor Artur de Almeida e Souza Junior, frente ao Fundo
Municipal de Saude de Jaguaré em 2013, analisadas sob
o aspecto das suas condutas no exercicio de suas
fungdes administrativas.
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A citada encaminhou documentacéao vista as fls. 72-80
que foi analisada pela area técnica no Relatério Técnico
384/2016 (fls. 90-102):

[...] A prestagdo de contas anual ora avaliada refletiu a
gestdo do Sr. Arthur de Almeida e Souza Junior,
Secretario de Saude, no exercicio de fungbes como
ordenador de despesas do Fundo Municipal de Saude de
Jaguaré, no exercicio de 2013.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC
273/2014, a analise consignada neste Relatério Técnico
Contabil teve por base as informacdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa
TC 28/2013.

Entretanto, em vista do falecimento do gestor
responsavel pela presente Prestacdo de Contas, é
preciso fazer algumas consideragoes.

Conforme Augusto Sherman Cavalcanti “O titular das
contas é o agente cuja gestdo se aprecia [...]".
Refere-se aqui a contas como o conjunto probatério,
em regra, documental, que reflete os atos de gestado
de determinados bens e valores publicos, praticados
por determinado gestor, em determinado periodo de
tempo. Noda obsta que o gestor, mesmo apés sua
morte, continue a ser o titular de suas contas, pois o
que se pretende apreciar ou julgar sao os atos de
gestao praticados por ele em vida, alcangando assim
a dimensao principal do processo de contas que é o
julgamento de sua gestao.

Ainda na opinido do autor citado acima, os
sucessores ndao podem ser nomeados titulares das
contas do gestor falecido no decorrer da gestao.
Porque a eles nao se transfere o dever de bem gerir a
coisa publica ou de prestar contas, e nem a
responsabilidade pelos atos de ma gestao
praticados, e, consequentemente, a aplicagcao de
penalidades por tais faltas. Aos sucessores
transfere-se tao somente a responsabilidade pela
reparagdo dos danos causados pelo gestor faltoso,
na medida do patriménio recebido (Constituicao
Federal, art. 5.°, XLV).

Da leitura do presente Relatério Técnico, verifica-se que
foram verificadas irregularidades para as quais nao
foram relatados danos ao erario e que nao foi, ainda,
promovida a regular citagdo do gestor responsavel para
a apresentagdo de justificativas quanto aos fatos
levantados. Como a responsabilidade pelos atos de
gestdo e de prestar contas ndo é transferida aos
sucessores a citagdo para esse fim deve ser dirigida
diretamente ao gestor que praticou tais atos, o que, no
presente processo, se torna impossivel em funcédo de
seu falecimento. [...]
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Dados do processo Inteiro  teor Processo:
2658/2014 Data da sessdo: 07/12/2016 Relator:
Sebastido Carlos Ranna de Macedo Natureza:

Controle Externo > Contas > Prestagdo de Contas >
Ordenador > Prestacao de Contas Anual de Ordenador

Como se depreende dos acoérdaos reproduzidos, a legitimidade para figurar no
polo passivo dos processos de prestagdo de contas por atos de gestdo é de
qgquem os ordena, no caso, o prefeito. Isso porque, ainda que ele mesmo nao
proceda a escrituragado contabil ou a supervisione no dia a dia, como aduz o
Embargante, os registros contabeis apenas refletem seus atos. Posto de outro
modo, a legitimidade passiva nos processos de prestagdo de contas por atos de
gestado decorre da pratica do ato e ndo do seu registro. Tendo o Embargante
praticado os atos de gestdo, ele figura como parte legitima para figurar no polo
passivo do processo.

A propdsito, vale ressaltar que o Embargante n&do suscitou, nem nos
Declaratérios nem anteriormente, nao ter sido ele o ordenador de despesas em
2015. Ademais, o Embargante nao afirma que os registros nao foram fiéis aos
atos de gestdo que ele praticou (i.e., que ele, Embargante, praticou outros atos
de gestao), mas tdo somente desvia a discussdo para supostos problemas
escriturais, os quais nao comprova terem ocorrido.

Por todo o exposto, verifica-se que o Acérdado 1376/2019-Plenario nao foi
omisso, mas partiu da premissa, ja consolidada e que sequer estava em
discussdao, de que a legitimidade para figurar no polo passivo das
prestacdes de contas de atos de gestdo é daqueles os praticam — no caso,
especificamente do prefeito. Desse modo, ndo ha omissdao passivel de
integragcdo pela via dos Embargos Declaratérios, motivo pelo qual o
recurso nao pode ser provido, no ponto.[g.n.]

3.2 Da Omissao Acerca Das Supostas Irregularidades Por Forga De Néo
Apresentacdo De Documentacgao (Itens 1.1.1; 1.1.2; 1.1.4; 1.1.6,1.1.7e 1.1.8

do Acoérdao recorrido)

Razbes de Recurso

Il - DA OMISSAO ACERCA DAS SUPOSTAS
IRREGULARIDADES POR FORCA DE NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO (ltens 1.1.1; 1.1.2;
1.1.4;1.1.6,1.1.7 e 1.1.8 do Acérdao recorrido)

A decisdo embargada, ao tratar dos tépicos em referéncia, ndo
conhece da matéria recursal alegando que, por nao trazer aos
autos a documentacdo que demostraria e pormenorizaria os
argumentos apresentados, teria se operado a preclusao
consumativa, pelo que ndo deveria ser analisado o Recurso,
quanto a tais temas.

Ocorre que, data vénia, o Plenario olvidou do fato de que esta
Corte constitui-se em 6rgdo de controle da Administragdo
Publica, que nado pode, apenas pautada por exagerados
formalismos, impor condenagbes por responsabilizagdo
objetiva aos gestores publicos, virando as contas para a
verdade real.

Desse modo, é em prestigio da verdade real, e crendo que este
Tribunal, conforme reza a Lei, leva em conta as circunstancias
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objetivas que limitaram a condicionaram a agdo de cada
agente, que se pede sejam supridas as omissdes acerca das
alegagbes apontadas no itens n&o abordados pelo Acérdéo.

Isso porque, conforme se nota dos documentos presentes nos
autos, nova documentacao foi levantada pelo Embargante junto
a Prefeitura Municipal.

Tal documentagéo, é importante frisar, somente nao foi juntada
anteriormente em razdo do ndo fornecimento pela
Administracdo Publica Municipal, sobre a qual, conforme
sabido, o Responsavel ja ndo tem qualquer ascendéncia.

Assim, é importantissimo que se atente para a documentagao
que ora se junta, que demonstra que as irregularidades aqui
tratadas se consubstanciaram em erros administrativos ja
sanados pela Municipalidade e para o qual ndo concorreu o
Embargante.

Ademais, o resumo apresentado da Folha de Pagamento
demonstra com clareza a veracidade do argumento de que o
sistema de controle informatizado utilizado pela Administragao
é falho e ndo deve ser utilizado como parametro, vez que
apresenta atualmente informagbes divergentes sobre os
mesmos dados aqui estudados.

Os documentos demonstram que, em relagdo a Divergéncia
entre o saldo dos demonstrativos contdbeis e o valor dos
inventarios de bens, importante notar que localizado o
Processo 0449/2015, que versa sobre a contratagdo da
empresa para realizagdo do levantamento do patriménio do
municipio.

Também n&o houve formalizagao por parte do ente publico do
fato vez que até o presente momento ndo se obteve resposta,
sendo necessaria a conversao do feito em diligéncia ante a
comprovagdo de da existéncia do processo e respectivo
contrato na forma da copia da publicagdo do extrato do diario
oficial no qual consta o contrato no 029/2015 celebrado com a
empresa PATRYMON.

Quanto ao Resumo anual da folha de pagamento dos
servidores vinculados ao RGPS a ao RPPS, que apresenta
informagdes incompletas, € curial notar que se trata de erros
técnicos da maquina administrativa local.

De fato, como se pode observar, os relatérios emitidos pelo
setor de Recursos Humanos ndo conferem com os registros
contabeis. Explica-se este fato em fungao de falta de bloqueio
no sistema para as informacgdes registradas em cada exercicio.
Desta maneira, verbalmente, nos foi passado que enquanto a
contabilidade fecha e grava os langamentos por exercicio, as
configuracdes das verbas no RH quando alteradas, influenciam
nos registros feitos no sistema no passado. Desta forma, os
relatérios ndo fecham.

A Unica forma de se comprovar a corregao dos atos, para este
item, e também para os itens 3.4.2 é a localizagdo dos
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processos de folha de pagamento com os comprovantes dos
recolhimentos dos encargos. Em tais processos estéo
registrados de forma estreme de duvidas o valor total da folha,
os encargos por ela gerados e os respectivos comprovantes.

Considerando tratar-se de questdo técnica nido sujeita a
atuacao direta do defendente, importante, diante de todo o
narrado, a conversao do julgamento em diligéncia, a fim de que
seja apurada a verdade real.

No que concerne a suposta auséncia de recolhimento de
contribuigbes previdenciarias retidas dos segurados do RGPS,
os documentos em anexo demonstram que nao ha divida do
municipio com o RGPS, como consta do documento em anexo.
(processo 5813/2018).

Como consta nas razdes do recurso, os valores encontrados
referem-se a um saldo antigo, constante de outros exercicios
financeiros, e que foi parcelado e pago. Na inscricdo da divida
nao houve o langamento contabil correto para baixar o saldo de
consignagao em virtude disso o saldo permaneceu até a data.
Nao existe débito pendente com a Receita Federal.

Com relagdo aos lancamentos referentes ao INSS, nao
obstante o acima alegado, no mesmo processo consta
documento que comprova que o ente publico ndo possui divida
de contribuigédo previdenciaria ao RGPS.

No que se refere a Auséncia de movimentagdo e acumulo de
saldo de contas de ativo realizavel e passivo flutuante, o
processo 5813/2018 (em anexo) contém o histérico das
consignagdes constante do passivo circulante, e consta como
origem langamentos que remontam ao ano de 2011 e foram
baixados no exercicio de 2018.

Comprova-se o alegado no recurso a fim de que fique
justificado que a questdo ndo teve origem no mandato do
defendente tdo pouco foi sua responsabilidade.

Quanto a suposta auséncia de repasse do imposto de renda
retido na fonte a Prefeitura, insta noticiar que Houve problemas
na arrecadacgao de recursos referentes a Educagao. Os valores
foram posteriormente parcelados e devolvidos a fonte de
recurso pertinente. Conforme o processo 2289 (em anexo)
ficou comprovado que o IR foi transferido oportunamente no
exercicio de 2016.

Por fim, no que diz respeito a divergéncia entre os saldos das
contas contabeis da divida ativa do Balango Patrimonial e do
Demonstrativo da Divida Ativa, a origem do achado remonta a
equivocos nos langamentos entre os setores de “tributagao” e
“contabilidade”.

Foram langados valores pelo setor de tributagcdo em conta de
receita equivocada, por sua vez, o setor de contabilidade néo
tinha como saber a origem do langamento, o que acabou por
determinar divergéncia entre as contas.Desta forma, a
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divergéncia apurada ndo foi alvo de conduta direta do
recorrente, mas dos setores técnicos da prefeitura.

Flagrante, portanto que, no que diz respeito a tais
irregularidades, devem ser apreciadas as razbées de recurso,
em prestigio da verdade real, bem como em atencédo a
dificuldade enfrentada por ex-gestores em buscar as
documentacdes necessarias ao embasamento de sua defesa,
€ imperioso que este Tribunal se manifeste sobre a totalidade
do Recurso ofertado.

Dessa forma, importante que o Relator, a vista da
documentacdo ora juntada, de manifeste sobre os pontos
seguintes.

Analise

Conforme acima reproduzido, o Embargante suscita omissdo no Acdrdao
1376/2019 ao nao conhecer parte de seu recurso. Para tanto, alega que “o
Plenario olvidou do fato de que esta Corte [...] ndo pode, apenas pautada por
exagerados formalismos, impor condenagdes por responsabilizagdo objetiva aos
gestores publicos, virando as contas [sic] para a verdade real’. Examinando as
razdes recursais trazidas pelo Embargante com o teor da decisdo, os dados do
processo e o ordenamento juridico, verifica-se que o recurso nao pode
prosperar.

Os Embargos de Declaragdo sao um recurso de natureza especifica. Essa
espécie recursal, segundo Flavio Cheim Jorge, classifica-se como de
fundamentacado vinculada, sendo adstrita a alegagcédo especifica de errores in
procedendo, consistente na inobservancia “as normas que regulamentam a
forma e a modalidade do oficio prestado pelo juiz”3. Isto é, os Embargos de
Declaragédo visam a corregdo de defeitos intrinsecos a decisdo, quando, esta,
por exemplo, ndo deixa clara a sua conclusdo ou se contradiz. Outras espécies
de vicios ndo podem ser conhecidas por essa via. Os Embargos de Declaragao,
portanto, destinam-se a corregdo de vicios especificos da decisdo, dentre os
quais a alegada omissdo. No entanto, esse defeito ndo estd presente no
Acérdao 1376/2019, sendo, portanto, incabivel o presente meio de impugnacao
da decisdo, conforme discorreremos nos proximos paragrafos.

A omissdo sanavel por Embargos de Declaracdo € aquela acerca de ponto
crucial para o deslinde do caso ou acerca de pedido da parte. Nas palavras de
Elpidio Donizetti, “ha omissdo nos casos em que determinada questao ou ponto
controvertido deveria ser apreciado pelo 6rgao julgador, mas nao foi"*. Isso n&o
ocorreu, no presente caso.

Como se verifica das razdes trazidas nos Embargos de Declaracdo, o
Embargante nao aponta questdo que, devidamente levantada, deixou de
ser _apreciada pelo Plenario. Diversamente, afirma que “nova
documentacido foi levantada pelo Embargante junto a Prefeitura
Municipal”, e, assim, roga por que sejam analisados. Portanto, nao se trata
de omissdo no Acordao 1376/2019. O Plendrio ndo foi omisso na
apreciacdo de nenhum ponto; o Embargante é que ndo tinha trazido os

® JORGE, Flavio Cheim. Teoria Geral dos Recursos Civeis [livro eletronico]. Revista dos Tribunais: 8

ed. Sao Paulo, 2017.

4 DONIZZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. Atlas: 20 ed. Sao Paulo, 2017, p.

1378.
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documentos anteriormente. Assim, ndo tendo havido omissdo no Acérdao
1376/2019, ndo podem ser providos os Embargos de Declaracio.[g.n]

A esse motivo, acresgcam-se outros pelos quais a pretensao recursal ndo pode
prosperar. A uma, nao é possivel a apresentacdo de documentos nessa fase
processual, conforme disposicdo expressa do RITCEES, que prevé, no art.
414, que “é vedada a juntada de documentos nos embargos de
declaracdo”. Ademais, esta Corte ndo deixou de se manifestar sobre as
irreqularidades mencionadas, omitindo-se quanto a elas. Ao contrario,
houve manifestacido expressa quanto a elas, no sentido de ndo conhecer o
recurso, nao soO pela auséncia de documentos, mas também pela
ocorréncia de preclusdo consumativa e, principalmente, pela auséncia de
dialeticidade. Depois, este TCE-ES n3o se pautou por ‘“exagerados
formalismos”, como aduz o Embargante, mas sequiu o nivel de
formalidade adequado aos dados do processo e as respectivas fases
processuais, respeitando a ordem e a previsibilidade da atuacao estatal,
valores fundamentais no Estado Democratico de Direito. [g.n.]

Portanto, por qualquer angulo que se analisem as razdes recursais, tem-se que
0 recurso nao pode prosperar. Dessa forma, opina-se pelo ndo provimento dos
Embargos de Declaragdao, uma vez que ndo ha omissao passivel de
integragao por essa via recursal.

3.3 Da Omissdo Quanto Ao Suposto Baixo Desempenho Na Cobranga De

Créditos Inscritos Em Divida Ativa

Razbes de Recurso

IV — DA OMISSAO QUANTO AO ~SUPOSTO BAIXO
DESEMPENHO NA COBRANCA DE CREDITOS INSCRITOS
EM DIVIDA ATIVA

Neste topico, a decisdo vergastada, em acompanhamento total
do posicionamento da Area Técnica e Ministério Publico de
Contas, imputou o parecer pela desaprovagdo das contas do
Embargante em razdo de suposta insuficiéncia de ag¢des no
sentido de viabilizar a cobranga da divida ativa.

Ocorre que, conforme demonstrado nas razbes recursais,
Nesse aspecto, deve ser considerado que Recorrente
apresentou projeto de Lei com o fim de instituir a cobranga
administrativa da Divida Ativa, inclusive criando setores na
Prefeitura para tal mister, tanto na Secretaria Municipal de
Finangas quanto na Procuradoria Municipal.

A lei Municipal 1.221/2015 foi editada em dezembro de 2015 e
teve alteragdes por parte da Camara municipal que impediram
a implementagao da cobranga no exercicio seguinte. Houve a
criacdo dos setores, mas n&o houve a criacdo dos cargos
pretendidos.

Ademais, o Municipio possui em seus quadros procuradores de
carreira responsaveis pela cobranca judicial da divida ativa,
bem como dos setores competentes para viabilizar a cobrancga,
de sorte que a suposta irregularidade deve ser afastada, dada
a inexisténcia de qualquer responsabilidade do gestor.
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Assim, diante do suprimento da omissdo anteriormente
caracterizada, seja modificado o Parecer Prévio, dado que nao
ha que se falar em qualquer responsabilizacdo do Gestor com
base em responsabilizacdo objetiva, mormente quando
demonstrado com base em fatos incontestaveis que tomou
todas as medidas a seu alcance para evitar irregularidades.
Dessa forma, indispensavel se faz seja modificado o v. Parecer
ora embargado no sentido de afastar a irregularidade apontada
para o fim de considerar aprovadas as contas, ou,
subsidiariamente, aprovadas com ressalvas. E o que se
REQUER!

Analise

Como exposto na analise do item anterior, os Embargos de Declaragdo sdo uma
espécie de recurso de fundamentagdo vinculada, que somente se prestam a
corregdo de errores in procedendo. Assim, a alegacdo de omissdo feita pelo
Embargante nesse tépico deve referir-se a auséncia de apreciagdo de ponto
controvertido pelos julgadores. No caso, contudo, ndo houve omissao.

Como se confere do Acorddo 1376/2019, abaixo reproduzido, o Plenario se
manifestou expressamente sobre as alegagdes do Embargante de que tomou
providéncias para consertar os erros na cobranga da divida ativa por meio da a
Lei Municipal 1.221/2015:

.21 — Auséncia de adogado de providéncias para
cobranga da divida ativa (item 3.5.1 do Relatério Técnico
263/2017) - Base Legal: arts. 10, § 10, 12, 13 e 14 da Lei
Complementar Federal 101/2000; art. 85 da Lei Federal
4.320/1964 e Ato Recomendatério
Conjunto/TCEES/MPES/2013.

Em sede de recurso foi alegado que o recorrente
apresentou Projeto de Lei com o objetivo de instituir
a cobranga administrativa da Divida Ativa, além de
criar setores na Prefeitura, Secretaria de Finangas e
na Procuradoria Municipal. Afirma o gestor que o
referido projeto de lei sofreu alteracdes por parte da
Camara municipal que impediram a implementagao da
cobranga no exercicio seguinte.

Esclarego que nao fora apresentado qualquer documento
comprobatérios das medidas tomadas e/ou pegas
contabeis, os quais evidenciassem que os créditos estao
sendo objeto de cobranga administrativa e/ou judicial. Se
manifestando a Instrugcdo Técnica de Recurso no
141/2019, no seguinte sentido:

Em que pese a auséncia documental
supramencionada, em consulta efetuada nesta
data ao sitio eletrbnico da Camara Municipal de
Pedro Canario, identificou-se que a Lei Municipal
1221/2015, sancionada em 16/12/2015,
realmente dispds sobre procedimentos para
cobrangca da Divida Ativa; estabeleceu a
competéncia de 6rgados municipais e disciplinou o
protesto de titulos executivos judiciais e da
Certidao de Divida Ativa do Municipio, entre outras
providéncias. Observou-se no respectivo texto
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legal, especificamente no art. 12, a criagdo no
ambito da Procuradoria Geral do Municipio da
“Sub- Geréncia de Cobranca de Divida Ativa,
responsavel pela implantagdo, organizagdo e
administragdo da  Divida Ativa, ficando
subordinada diretamente a Procuradoria Municipal
responsavel pelo assessoramento da Secretaria
Municipal de Finangas”.

Cumpre frisar ainda, que em meu voto aos autos do TC
3121/2019, trouxe entendimento da equipe técnica na
ITR 00090/2019-5 em que se constatou que consulta ao
sitio eletrébnico da Camara Municipal de Pedro Canario
foi possivel identificar a referida lei sancionada que
disp0s sobre procedimentos para cobranga da Divida
Ativa:

estabeleceu a competéncia de 6rgaos municipais
e disciplinou o protesto de titulos executivos
judiciais e da Certiddo de Divida Ativa do
Municipio, entre outras providéncias. Observou-se
no respectivo texto legal, especificamente no art.
12, a criagdo no dmbito da Procuradoria Geral do
Municipio da “Sub- Geréncia de Cobrangca de
Divida Ativa, responsavel pela implantacéo,
organizagdo e administragcdo da Divida Ativa,
ficando subordinada diretamente a Procuradoria
Municipal responsavel pelo assessoramento da
Secretaria Municipal de Finangas”

Contudo, considerando as informacgdes extraidas
do Demonstrativo da Divida Ativa (arquivo digital
DEMDAT) e demais documentos encaminhados
no processo de prestacdo de contas anual,
Processo TC 5690/2017 pela Unidade Gestora,
nao ha evidéncias de que os créditos estdo sendo
objeto de cobranga administrativa e/ou judicial, ja
que mesmo apdés a sangdo da Lei Municipal
1221/2015, a baixa por recebimento em 2016 foi
de apenas 0,59% (zero virgula cinquenta e nove
por cento) do montante de créditos da divida ativa.

Nesse sentido, tendo em vista que a defesa em nada
acresceu e que a situagao fatica € a mesma, encontrada
nos autos do TC 3121/2019, sustento o meu
entendimento, acompanhando o entendimento técnico e
Ministerial, e mantenho a presente irregularidade. (g.n.)

Havendo manifestacdo expressa do Plenario, ndo ha que se falar em
omissdo. Sendo assim, o que se infere dos Embarqgos de Declaracdo é a
irresignacdo _do Embargante com o conteido da decisdo perante a
apreciacdo dos fatos, pretendendo a reforma do julgado para a alteracio
daquilo que ele cré confiqurar error in judicando. No entanto, os Embargos
de Declaracao nao sao a via adequada para tais discussoes.

Por todo o exposto, opina-se por ndo prover os Embargos de Declaragao, no
ponto, por nao ter havido omissdo no Acordao 1376/2019.
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Por todo o exposto, acompanhando o entendimento do corpo técnico e ministerial, voto,

no mérito, por negar provimento aos presentes embargos de declaragao, posto

que nao logrou éxito em demonstrar obscuridade, omissao ou contradi¢cao no

acordao embargado.

No que tange ao pedido de sobrestamento do feito, o Nucleo de Controle Externo de

Recursos e Consulta, manifestou-se pelo acatamento do pedido nos seguintes termos:

@ +55 27 3334-7600

3.4 Do Sobrestamento Do Feito — Matéria Afetada Pela Repercussao Geral

Do Supremo Tribunal Federal - Tema 835

[.]

Analise

Segundo informado no item 3.1, desta Instrucdo Técnica, a natureza deste
processo € de prestagao de contas por ato de gestdo em que o responsavel é o
chefe do executivo municipal. Nesses casos, esta Corte de Contas tem

sobrestado os processos em

Extraordinario 848.826/DF, como se verifica dos julgados abaixo:

@ www.tcees.tc.br

DECISAO TC - 3167/2019 —- SEGUNDA CAMARA
(...) VOTO-VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER:

(...) Trata o presente processo de Auditoria derivada da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Mantendpolis, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
sob responsabilidade do Sr. (...).

Verifico que a matéria de debate nestes autos se refere a
irregularidade com o condédo de gerar a aplicagdo de
multa ao prefeito municipal por infringéncia a norma legal
revelada na Prestagédo de Contas Anual.

(...) Inicialmente, cumpre ressaltar que, diante das
recentes discussdes sobre julgamento das contas de
gestdo do Chefe do Poder Executivo, € imperativo a
adogao de uma postura de acautelamento.

Acerca do tema, o Plenario da Suprema Corte brasileira,
no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF,
Redator para o acérddo Min. Ricardo Lewandowski, Dje
de 24/08/2017, em sede de repercussao geral — tema
835, decidiu, por maioria, que “para os fins do artigo 1°,
inciso |, alinea “g ”, da Lei Complementar N° 641/1990, a
apreciagao das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas
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competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos vereadores”

(..).

(...) Dessa forma, ha necessidade de esclarecimento
acerca da possivel incidéncia da tese de repercussao
geral langada pelo Supremo Tribunal Federal aos
processos em tramite neste Tribunal, além de elucidagao
do papel das Cortes de Contas e seus limites com
relacdo as contas do Chefe do Poder Executivo.

Diante deste fato, a fim de evitar decisbes conflitantes
com o entendimento da Suprema Corte e diante do
possivel alcance da tese de repercussao geral
deflagrada as referidas demandas desta Corte de
Contas, o Plenario do TCEES, nos autos do processo TC
16041/2019-9, decidiu, de acordo com o Voto do Relator
5648/2019-9, por sobrestar os autos até ulterior decisdo
da comissao que sera instituida por este Egrégio
Tribunal, com a finalidade de avaliar a competéncia dos
Tribunais de Contas de julgarem contas relativas as
Prestagdes de Contas de Prefeito.

Nesse sentido, acompanhando o entendimento do Pleno
supracitado, entendo pelo sobrestamento dos presentes
autos, por ter como matéria a aplicagdo de multa
pecuniaria ao Chefe do Executivo derivada de prestagao
de contas.

Dados do processo Inteiro  teor Processo:
8321/2019 Data da sessdo: 06/11/2019 Relator:
Sérgio Manoel Nader Borges Natureza: Controle
Externo > Fiscalizagao > Auditoria > Controle Externo -
Fiscalizagdo — Auditoria

DECISAO TC 3665/2019 — PRIMEIRA CAMARA

Versam os presentes autos sobre a Prestagao de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Marataizes, sob a
responsabilidade do senhor (...), referente ao exercicio
de 2018.

(..)l FUNDAMENTOS

(...) em recente julgamento o Supremo Tribunal Federal,
em sede de repercussédo geral — tema 835, aos autos do
RE 1.231.833 Ceara, decidiu pela impossibilidade dos
Tribunais de Contas julgarem contas relativas as
Prestagdo de Contas de Prefeito, sendo competéncia,
tdo somente, das cadmaras municipais julgar as contas de
governo e de gestdo (ordenacéo de despesas).

Assim, diante do possivel alcance da tese de
repercussdo geral deflagrada pelo Supremo Tribunal
Federal as referidas demandas desta Corte de Contas, e
diante disso entendo pelo sobrestamento dos presentes
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autos, até ulterior decisao da referida comissao, que sera
instituida por esta Corte de Contas, com a finalidade de
avaliar a competéncia dos Tribunais de Contas de
julgarem contas relativas as Presta¢cdes de Contas de
Prefeito.

Nesse sentido, ressalta-se que o processo TC
3080/2019-2 foi sobrestado no julgamento da 412 sesséo
ordinaria do Plenario do dia 26/11/2019.

Dados do processo Inteiro  teor Processo:
8779/2019 Data da sessdo: 04/12/2019 Relator:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun Natureza:

Controle Externo > Contas > Prestagcdo de Contas >
Ordenador > Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

DECISAO TC 3501/2019 — SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Representagao oferecida pela equipe técnica
da 3?2 Secretaria de Controle Externo do TCE-ES, em
19/09/2014, apontando  supostas irregularidades
ocorridas no Municipio de Aracruz em razao da irregular
remuneracdo de servidores publicos por meio de
gratificagdes para desempenho de atribuigbes préprias
dos cargos existentes no ente.

(...JFUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que, diante das recentes
discussbes sobre julgamento das contas de gestdo do
Chefe do Poder Executivo, é imperativo a adogao de
uma postura de acautelamento.

Acerca do tema, o Plenario da Suprema Corte brasileira,
no julgamento do Recurso Extraordinario n® 848.826/DF,
Redator para o acérddo Min. Ricardo Lewandowski, Dje
de 24/08/2017, em sede de repercussao geral — tema
835, decidiu, por maioria, que “para os fins do artigo 1°,
inciso |, alinea “g ”, da Lei Complementar N° 641/1990, a
apreciagao das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos vereadores”,
conforme ementa transcrita abaixo (...)

(...) Em Decisdo Monocratica nos autos do Recurso
Extraordinario 1.231.883 — Ceara, o Ministro Relator Luiz
Fux, entendeu que apesar de a tese firmada no Tema
835 da Repercussdo Geral dizer “Para fins do art. 1°,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4
de junho de 2010”, a ratio decidendi do julgado nédo se
restringe a seara eleitoral no que se refere aos Tribunais
de Contas, pois ndo haveria razdo para se atribuir a
orgaos diversos o julgamento das contas de gestdo dos
prefeitos, considerados seus efeitos eleitorais, civis ou
administrativos, vez que se trata do mesmo objeto.
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Todavia, o Relator faz a seguinte ressalva: “as
consequéncias de ordem civil e administrativa advindas
de eventuais irregularidades cometidas pelos Prefeitos
na ordenagdo de despesas independem de deliberacao
das Camaras Municipais, mas nao podem ser impostas
diretamente pelos Tribunais de Contas, havendo a
necessidade de manejo das agdes judiciais proprias”.

Dessa forma, ha necessidade de esclarecimento acerca
da possivel incidéncia da tese de repercussado geral
langada pelo Supremo Tribunal Federal aos processos
em tramite neste Tribunal, além de elucidagado do papel
das Cortes de Contas e seus limites com relagdo as
contas do Chefe do Poder Executivo.

Diante deste fato, a fim de evitar decisdes conflitantes
com o entendimento da Suprema Corte e diante do
possivel alcance da tese de repercussdo geral
deflagrada as referidas demandas desta Corte de
Contas, o Plenario do TCEES, nos autos do processo TC
16041/2019-9, decidiu, de acordo com o Voto do Relator
5648/2019-9, por sobrestar os autos até ulterior decisédo
da comissdo que sera instituida por este Egrégio
Tribunal, com a finalidade de avaliar a competéncia dos
Tribunais de Contas de julgarem contas relativas as
Prestagdes de Contas de Prefeito.

Nesse sentido, acompanhando o entendimento do Pleno
supracitado, entendo pelo sobrestamento dos presentes
autos, por ter como matéria a aplicagdo de multa
pecuniaria ao Chefe do Executivo.

Dados do processo Inteiro  teor Processo:
9624/2014 Data da sessdo: 27/11/2019 Relator:
Domingos Augusto Taufner Natureza: Controle

Externo > Fiscalizagdo > Representagdo > Controle
Externo - Fiscalizagéo - Representacao

Sendo assim, e tendo em vista a necessidade de garantir a seguranga juridica,
opina-se por acolher o pedido de sobrestamento do processo até a decisdo
da comisséo instituida por esta Corte acerca da competéncia dos Tribunais de
Contas para julgarem contas relativas as prestacdes de contas dos prefeitos.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou em sentido contrario, nos

seguintes termos:

[.]

Nada obstante, propés o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas -
NRC - osobrestamento do processo até decisdao final do Supremo Tribunal
Federal no RecursoExtraordinario 848.826/DF.

Ocorre, no entanto, que o referido processo ja foi julgado definitivamente,
transitado em julgado em08/10/2019, cuja ementa do acordao transcreve-se:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE
CONTAS DO CHEFE DO PODEREXECUTIVO MUNICIPAL.
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PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA
SUJEITA AOCRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS
DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEICOMPLEMENTAR 135/2010.
INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO
DOLEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do
chefe do Poder Executivo municipal, com oauxilio dos Tribunais
de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia impositiva
subsiste e somentedeixara de prevalecer por decisdao de dois
tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julgamento de todas as contas deresponsabilidade dos prefeitos
municipais aos vereadores, em respeito a relagao de equilibrio
que deveexistir entre os Poderes da Republica (“checks and
balances”).

[ll - A Constituicdo Federal revela que o érgao competente para
lavrar a decisao irrecorrivel a que fazreferéncia o art. 1°, I, g, da
LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, e
nao o Tribunalde Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art.
1°, inciso |, alinea g, da LeiComplementar 64, de 18 de maio
de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho
de2010, a apreciagcao das contas de prefeito, tanto as de
governo quanto as de gestao, sera exercidapelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecerprévio somente deixara de
prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores” . (g.n.)

V - Recurso extraordinario conhecido e provido

A matéria, debatida na Suprema Corte, foi resumida no Informativo 834, senao

vejamos:

@ www.tcees.tc.br

A competéncia para apreciagdo das contas dos prefeitos, tanto
as de governo quanto as de gestdo,para os fins da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° |, “g”, da Lei
Complementar64/1990, é das camaras municipais com o
auxilio dos tribunais de contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixara de prevalecer por decisido de 2/3
dos vereadores, nos termosdo art. 31, § 2°, da CF. Essa a
conclusao do Plenario ao dar provimento, por maioria, ao
REB848.826/DF. No recurso extraordinario em questao, discutia-
se a definicdo do 6rgdo competentepara julgar as contas do
chefe do Poder Executivo que age na qualidade de ordenador
dedespesas: se do Poder Legislativo ou do tribunal de contas. O
Colegiado considerou legitima acandidatura de deputado que
tivera o registro indeferido pela justica eleitoral em razéo da
rejeicdo,pelo tribunal de contas, de contas relativas a sua
atuacao como ordenador de despesasquando era prefeito
municipal — v. Informativo 833. Ponderou que a cémara
municipalrepresentaria a soberania popular, o contribuinte e, por
isso, teria a legitimidade para o exame.Observou que, nos
termos do Decreto-lei 201/1967, que dispbe sobre a
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responsabilidade dosprefeitos e vereadores, a cAmara legislativa
teria, inclusive, poder de verificar os crimes deresponsabilidade,
entre os quais o de malversacado do dinheiro publico. Vencidos
os Ministros Roberto Barroso (relator), Teori Zavascki, Rosa
Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli, que negavamprovimento ao
recurso. Destacavam que o ato de fiscalizar a Administragao
Publicacompreende o exame da prestagcdao de contas de
duas naturezas: contas de governo econtas de gestao.
Assentavam que a competéncia para julgamento seria
atribuida a casalegislativa ou ao tribunal de contas em
funcdao da natureza das contas prestadas e nido docargo
ocupado pelo administrador. Esclareciam que as contas de
governo, tambémdenominadas de desempenho ou de
resultado, objetivariam demonstrar o cumprimento
doorgcamento dos planos e programas de governo. Referir-
se-iam, portanto, a atuagcdo do chefedo Poder Executivo
como agente politico.Pontuavam que a Constitui¢cao reserva
a casalegislativa correspondente a competéncia para julga-
las em definitivo, mediante parecerprévio do tribunal de
contas, conforme determina o art. 71, |, da Constituicdo. Por
sua vez, ascontas de gestdo, também conhecidas como
contas de ordenagao de despesaspossibilitariam o exame
ndao dos gastos globais, mas de cada ato administrativo
quecomporia a gestdo contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial do entepublico quanto a
legalidade, a legitimidade e a economicidade. Por isso, a
competéncia parajulga-las em definitivo seria do tribunal de
contas, sem a participagcdo da casa legislativa,conforme
determina o art. 71, Il, da Constituicdo. Consignavam que essa
sistematica seria aplicavelaos estados-membros e municipios
por forga do art. 75, “caput”’, da Constituicdo. RE 848826/DF,rel.
orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ o acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, 10.8.2016. (grifosacrescidos)

Denota-se, portanto, que a tese adotada pelo Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que,exclusivamente, “para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maiode 1990, alterado pela Lei Complementar
135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao das contasde prefeito, tanto as de
governo quanto as de gestao, sera exercida pelas CamarasMunicipais, com
o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somentedeixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”,
preservando-se, assim, a competénciajulgadora do Tribunal do de Contas no
exercicio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,operacional e
patrimonial do ente publico quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade.

A questéo foi bem esclarecida no voto vista do Conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo nojulgamento do Processo TC-05192/2017-5, consoante
Acordao TC-01894/2018-6 — PRIMEIRACAMARA:

[.]

Cuidam os presentes autos da Prestagao de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Viana, referente ao exercicio de 2016,
sob a responsabilidade do senhor Gilson Daniel Batista —
Prefeito Municipal, ordenador de despesas.

(..)
VOTO VISTA
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA
DE MACEDO

(..)

Questdo ainda nao assentada, como o ponto que trata da
remessa obrigatoria de Parecer Prévio em procedimento que
examina contas de gestao de Prefeito, tendo a decisdo do STF
no RE848.826/DF.

E o relatério, passo ao voto.
2 FUNDAMENTACAO.

Como bem assinalou o Min. Roberto Barroso em seu voto no RE
848.826/DF, os tribunais de contas examinam duas modalidades
de contas do Chefe do Poder Executivo: as contas de
governo(de desempenho ou de resultados), que objetivam
demonstrar o cumprimento do orgamento, dos planos e
programas de governo, e possibilitam examinar a atuagdo do
chefe do Executivo como agente politico; as contas de gestéo,
também chamadas de contas de ordenagao de despesas, que
permitem o exame nao dos gastos globais, mas de cada ato
administrativo que compde a gestdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do ente publico quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade.

Em relagdo a primeira espécie de prestagdo de contas, nao
restam duvidas: a Constituicdo reserva a casa legislativa
correspondente a competéncia para julga-las em definitivo,
mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, conforme
determina o artigo 71, I, da Constituicdo Federal.

Portanto, como sempre se deu, aprovado o parecer prévio pelo
Tribunal de Contas, é obrigatéria a remessa de seu
pronunciamento técnico para julgamento a ser realizado pelo
Parlamento.

Jad as contas de gestdo, a competéncia para julga-las em
definitivo € do Tribunal de Contas e, portanto, sem a participagao
da casa legislativa, conforme determina o artigo 71, Il, da
Constituigao.

Quando essas decisdes do Tribunal de Contas resultam
imputagdo de débito ou multa, por forca de disposto
constitucional, terdo eficacia de titulo executivo (art. 71, § 3°).
Logo, os acoérdaos que julgam irregulares as contas prestadas ou
tomadas, assim como outras decisbes que imputam débito ou
multa pecuniaria ao ordenador de despesas e a outros agentes
publicos que, de qualquer forma, participaram do ato
considerado ilegal, tém natureza vinculante e possuem eficacia
de titulo executivo.

Conforme assinalou o Min. Barroso, essa sistematica é aplicavel
aos Estados e aos Municipios por forga do artigo 75, caput, da
Constituicdo, de modo que, se o prefeito age como ordenador de
despesas, suas contas de gestdo serdo julgadas de modo
definitivo pelo Tribunal de Contas competente, sem intervengéo
da Camara Municipal.

Quanto as contas de governo, nao resta duvida, ao Tribunal de
Contas cabe o papel de proferir Parecer Prévio que, se for pela
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rejeicdo das contas e restar confirmado pelo julgamento do
Parlamento, estara apto a ensejar as repercussdes atinente a
possivel inelegibilidade do Prefeito Municipal, nos termos do art.
1°, inciso |, alinea "g", da LC n° 64/90.

A questdo que gerou a controvérsia é a repercussdo na esfera
eleitoral da decisdo do Tribunal de Contas que julgar irregulares
as contas nas quais o prefeito atuar como ordenador de
despesas e que deu ensejo ao debate ocorrido no julgamento do
RE 848.826/DF tem a ver com as contas de gestao, destinadas a
examinar possiveis lesdes ao erario decorrentes de ato de
gestdo, isoladamente considerados, cuja competéncia é
exclusiva da Corte de Contas a qual cabe a decisao definitiva.

Depois de muita discussao, o STF, acolhendo o voto médio do
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, aprovou o0 seguinte
entendimento:

Para os efeitos do art. “1°” da Lei da Ficha Limpa, a apreciagéo
das contas dos prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais com o auxilio
dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 (dois tergos)
dos vereadores.

O Min. CELSO DE MELLO, entdo, qualificou como gravissima
sangdo restritiva da capacidade eleitoral passiva do cidadao, que
Ihe afeta, diretamente, o direito fundamental de participacao
politica. Razdo porque entendeu que, quanto a repercussao na
esfera eleitoral, sem expressa rejeicdo de contas publicas, por
parte da Camara Municipal, ndo ha como reconhecer possivel a
configuracdo da situacao de inelegibilidade a que se refere o art.
1°, I, “g”, da LC n° 64/90, na redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 135/2010.

O que restou evidente nas manifestagbes prevalecentes dos
ministros do STF no julgamento RE848.826 foi o sentido de dar
uma interpretagdo ao texto constitucional que, quanto a
repercussao na esfera eleitoral, prestigiasse a soberania popular
quanto a repercussdo para fins da aplicagdo da lei da ficha
limpa. Sob essa o6tica, a Camara Municipal, que é o 6rgao que
representa a soberania popular, o contribuinte, € que, na visao
do STF, tem toda a legitimidade para examinar, para dar a
palavra final sobre as contas de governo e as contas de gestao,
para fins dos efeitos deque trata o art. 1°, |, “g”, da LC n° 64/90,
na redacao dada pela Lei Complementar n° 135/2010.

Nesse passo, o0 juiz natural das contas do prefeito, para fins de
inelegibilidade, sera a Camara Municipal, prestigiando-se,
portanto, a democracia, a soberania popular, a independéncia e
a autonomia do 6rgéao legislativo local.

De todo modo, o que se vé é que o debate ocorrido no
julgamento do RE 848.826 foi travado particularmente acerca
das possiveis repercussdes na esfera eleitoral quando do
julgamento das contas de gestdo. Nessa perspectiva, exsurge
como evidente que a decisdo do STF inovou apenas em relagéo
as contas de gestdo, de cujo julgamento resultarem efeitos
capazes de ensejar as repercussdes atinente a elegibilidade do
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Prefeito Municipal, nos termos do art. 1°, inciso |, alinea "g", da
LC n° 64/90.

Pois bem. A ATRICON (Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil), por meio da Resolugao n°® 01/2018, de 13
de agosto de 2018, com base na retro mencionada deciséo do
STF, apresentou recomendacédo a todos os Tribunais de Contas
do Brasil nos processos de contas de gestdo em que o Prefeito
figurar como ordenador de despesa e houver repercussao para
fins de inelegibilidade.

Seguindo recomendagdo da ATRICON, baseada na deciséo
proferida pelo STF no RE 848.826, o acérdao de julgamento
produzira todos efeitos legais, tais como imputagdo de débito e
aplicagao de multa, exceto quanto a aplicacdo da lei da “ficha
limpa”. Apds o transito em julgado do acérdao, o Tribunal emitira
parecer prévio que instrumentalizara o julgamento pela Camara
Municipal somente para os fins inelegibilidade (art. 1°, I, g da Lei
Complementar n° 64/90, alterado pela LeiComplementar n°® 135,
4 de junho de 2010).

Tendo por objetivo orientar suas decisdes no sentido de cumprir
o Acérddo que julgou o RECURSOEXTRAORDINARIO 848.826
DISTRITO FEDERAL, este Tribunal de Contas aprovou a
Deciséo Plenaria TC 13/2018.

Assim, tomado o que dispéem o art. 1° e seu inciso |, da
Decisdo Plenaria TC 13/2018, o Tribunal de Contas emitira
Parecer Prévio que instrumentalizara julgamento pela
Camara Municipal, somente quando do julgamento do
processo de contas de gestio do Prefeito decorrer
condenacdao capaz de ensejar efeitos com potencial de
constituirem a hipétese de inelegibilidade do art. 1°, I, “g”,
da LC n° 64/90, na redagao dada pela Lei Complementar
n°135/2010. (g.n.)

Desse modo, quando esses processos de contas de gestdo
forem julgados regulares ou regulares com ressalvas, n&o
exsurge a necessidade de emissao Parecer Prévio nem o dever
de envia-lo para julgamento do Poder Legislativo, eis que
inexistiriam efeitos que obrigariam comunicar o seu resultado a
Justica Eleitoral.

Com essa compreensdo juridica, divirjo parcialmente do
entendimento do nobre Conselheiro Relator, Rodrigo Chamoun,
por entender que no caso em exame nao € necessario a
aprovagao de Parecer Prévio nem seu envio para o Parlamento
Local, visto que do julgamento proposto ndo resultam efeitos
capazes de constituirem a hip6tese de inelegibilidade do gestor
publico.

Ante o exposto, obedecidos todos os trAdmites processuais e
legais, dissinto parcialmente do entendimento técnico, do
Parecer do Ministério Publico de Contas e da proposta do
eminente Relator, para apresentar VOTO no sentido de que o
Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua
consideragao, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal na decisdao do Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF e
na Decisao Plenaria 13/2018.
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Esse é o exato conteudo que pode ser extraido do acérdao de julgamento do RE
848.826/DF.

L.

Pugna, ainda, pela impulsao do feito a fase de julgamento, na forma regimental.

Sobre o pedido de sobrestamento tenho opinido divergente aquela expressa pelo

Ministério Publico e convergente com a opinido expressa na ITR 069/2020-9.

Ora, é verdade que o Plenario da Suprema Corte brasileira, no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, Redator para o acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 24/08/2017, em sede de repercussao geral — tema 835, decidiu,
por maioria, que “para os fins do artigo 1°, inciso I, alinea “g ”, da Lei Complementar N°
641/1990, a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestéo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de dois

tergcos dos vereadores”

Todavia, destaco que em Decisdo Monocratica nos autos do Recurso Extraordinario
1.231.883 — Ceara, o Ministro Relator Luiz Fux, entendeu que apesar de a tese firmada
no Tema 835 da Repercussao Geral dizer “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4
de junho de 2010, a ratio decidendi do julgado ndao se restringe a seara eleitoral
no que se refere aos Tribunais de Contas, pois ndo haveria razdo para se atribuir a
orgaos diversos o julgamento das contas de gestdo dos prefeitos, considerados seus
efeitos eleitorais, civis ou administrativos, vez que se trata do mesmo objeto. Naqueles
autos, o Relator faz a seguinte ressalva: “as consequéncias de ordem civil e
administrativa advindas de eventuais irregularidades cometidas pelos Prefeitos
na ordenacgao de despesas independem de deliberagcao das Camaras Municipais,
mas ndo podem ser impostas diretamente pelos Tribunais de Contas, havendo a

necessidade de manejo das agbes judiciais proprias”.

Dessa forma, ha necessidade de esclarecimento acerca da possivel incidéncia da tese

de repercussao geral langada pelo Supremo Tribunal Federal aos processos em tramite
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neste Tribunal, além de elucidacdo do papel das Cortes de Contas e seus limites com

relagao as contas do Chefe do Poder Executivo.

Diante deste fato, a fim de evitar decisdes conflitantes com o entendimento da
Suprema Corte e diante do possivel alcance da tese de repercussao geral deflagrada
as referidas demandas desta Corte de Contas, o Plenario do TCEES, nos autos do
processo TC 16041/2019-9, decidiu, de acordo com o Voto do Relator 5648/2019-9, por
sobrestar os autos até ulterior definicdo da competéncia dos Tribunais de Contas de
julgarem contas sob responsabilidade de prefeitos municipais, bem como os

procedimentos serem seguidos.
DO PROCESSO TC 18515/2019 APENSO

Tratam os autos do processo TC 18515/2019 de embargos de declaragao opostos pelo
Sr. Antonio Wilson Fiorot em face do Acordao 01376/2019-1 — Plenario, que manteve a

recomendacao de desaprovacao das contas relativas ao exercicio de 2016.

Compulsando os autos, verifica-se que questiona suposta omissao na decisao contida

no Acordao 01376/2019-1-Plenario, consubstanciada nos seguintes fatos:
¢ PRELIMINAR DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MANIFESTANTE;

e DA OMISSAO ACERCA DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES POR FORCA
DE NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO (ltens 1.1.1; 1.1.2;
1.1.4;1.1.6,1.1.7 e 1.1.8 esses sim... @do Acérdao recorrido);

e DA OMISSAO QUANTO AO SUPOSTO BAIXO DESEMPENHO NA
COBRANGCA DE CREDITOS INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA

Os referidos embargos requerem também sobrestamento do feito alegando tratar-se
de matéria afetada pela repercussao geral do Supremo Tribunal Federal - Tema 835.

Tendo em vista que tais matérias foram objeto de apreciagdo nos presentes autos,
considero prejudicado o exame dos autos do processo TC 18151/2019, por perda de

objeto e determino a reproducdo da presente decisdo naqueles autos, como parte

deles.
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Ante o exposto, em conformidade com os fundamentos externados pela area técnica
na Instrugdo Técnica de Recurso 0069/2020-9 e, parcialmente com os fundamentos
externados pelo Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o colegiado

aprove a seguinte proposta de deliberagdo que submeto a consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razbes

expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer os presentes Embargos de Declaragao, tendo em vista estarem presentes

os requisitos de admissibilidade previstos no RITCEES,;

2. Negar provimento aos Embargos de Declaragdo, mantendo-se inalterado o
Acérdao TC - 01376/2019-5 — Plenario, devendo o embargante ser cientificado da

decisao nos termos regimentais;

3 - Diante da necessidade de esclarecimento quanto ao alcance da tese fixada no
Tema 835 do STF, opina-se pelo SOBRESTAMENTO do processo até a decisdo da
comissao instituida por esta Corte acerca da competéncia dos Tribunais de Contas

para julgarem contas relativas as prestagdes de contas dos prefeitos.

4 — Considerar prejudicado, por perda de objeto, o exame dos autos do processo TC
18151/2019 e determinar a reproducao da presente decisdo naqueles autos, como

parte deles.

3. Arquivar os autos apoés o transito em julgado.
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