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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

Trata-se de processo de fiscalizacdo, na modalidade Auditoria, levada a efeito na
Secretaria de Estado de Justica, sob responsabilidade de Angelo Roncalli de Ramos
Barros, com a finalidade de averiguar a regularidade e legalidade dos atos de gestéao

praticados no exercicio de 2011, conforme Plano e Programa de Auditoria n. 17/2012.

A Decisdo TC-8778/2014 — Plenario converteu o processo em Tomada de Contas
Especial (fl. 3244).

Ja a Decisao Preliminar TC-132/2014 determinou a citacdo de Alessandro Ferreira de
Souza, Ryan Sousa Florentino de Britto, Joel Paulo de Almeida Junior, José
Marcos Iglesias, Thiago Buzetti Zardini, Angelo Roncalli de Ramos Barros,
Darlene Ignacio Freire de Sousa, Jackson Matos, Leida Maria Alves, Maria da
Penha Lopes Soares Rocha, Solane Miltes Ayres Porto, Telma da Silva Vaccari,
Cozinha Brasil Refeicoes Coletiva Ltda e Montesinos - Sistemas de
Administragao Prisional Ltda (fls. 3249/3250), face aos achados de auditoria
constantes do Relatério de Auditoria — RA-O 51/2012 e da Instrugdo Técnica Inicial
985/2012.

O feito foi examinado pela Unidade Técnica na Manifestacdo Técnica Preliminar
476/2015 e na Instrugao Técnica Conclusiva 04792/2019-1.

Encerrando a fase instrutdria, a Unidade Técnica elaborou a Instrugao Técnica

Conclusiva ITC - 04792/2019-1, nos seguintes termos:

[.]
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1. Mediante o que fora exposto até a presente data, é a nosso alvitre que seja
MANTIDA A SEGUINTE IRREGULARIDADE:

41.1. HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO E CELEBRAGAO DE CONTRATO COM PREVISAO DE
PAGAMENTO DE ALIMENTAGAO POR MEDIA DE OCUPAGAO E NAO
POR EFETIVO

FORNECIMENTO (item 3.2.1. desta Instrugdo Técnica Conclusiva)
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Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

BASE LEGAL: art. 70, caput, da CF (principio da economicidade); art. 45, § 2°
(principio da motivacdo suficiente), e art. 70, caput (principio da

economicidade), da Constituigdo Estadual.
RESPONSAVEL: ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS
RESSARCIMENTO: R$ 254.608,42, correspondentes a 119.985,04 VRTE

4.2. Posto isso, e diante do preceituado no art. 319, § 1°, IV, da Res. TC

261/2013, conclui-se opinando por:

4.2.1. Rejeitar parcialmente as razbes de justificativa e julgar irregulares as
contas de Angelo Roncalli de Ramos Barros, em razio do cometimento da

infracéo disposta no item 3.2.1 desta

ITC, condenando-o ao ressarcimento no valor de R$ 254.608,42, equivalente
a 119.985,04 VRTE, com fundamento no art. 84, lll, “c”, “d” e “e”, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, sugerindo-se, ainda, a aplicagdo de multa,
nos termos do art. 389, Il e Ill, do RITCEES;

4.3. Sejam os autos ENCAMINHADOS A H. PROCURADORIA ESPECIAL DE

CONTAS, para ilustrissima e necessaria promogao ministerial.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, seu representante
Dr. Luciano Vieira concordou com o posicionamento da area técnica, o fazendo por
meio do Parecer 06054/2019-1, somente acrescentando pontos especificos
relacionados a : a) 2.1 — Homologagao e Adjudicacao de Procedimento Licitatério
e Celebracao de contrato com previsao de pagamento de alimentagao por média
de ocupacao e nao por efetivo fornecimento; b) 2.2 — Celebragao do 1° Termo de
Apostilamento com percentual de despesas operacionais/administrativas e de
lucro, em desacordo com a Instrug¢ao Normativa SLTI/MPOG 02/2008 (Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestado) e com percentuais indicados na proposta comercial inicial;
c) 2.3 - Superfaturamento de servicos e liquidagao irregular da despesa,
decorrente da nao disponibilizacao do quantitativo de pessoal estabelecido no

contrato.

Pautados os autos na 52 Sessao Ordinaria do Plenario desta Corte, os senhores

Angelo Roncalli de Ramos Barros, Maria da Penha Lopes Soares Rocha e Darlene
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Ignacio Freire de Sousa e a empresa Montesinos Sistemas de Administragdo Prisional
Ltda. apresentaram defesa oral, conforme notas taquigraficas, bem como juntaram
memoriais € documentagdo que foram objeto de analise por parte da unidade técnica

competente, que, em sintese, manifestou-se nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO

Desta forma, nos termos do art. 328 do Regimento Interno, em fase de
sustentagao oral, podem ser apresentados documentos e fatos preexistentes —
mas ignorados ou inacessiveis —, e/ou supervenientes, que possam afetar as

conclusdes havidas.

Contudo, considerando o contetdo das notas taquigraficas, memoriais e
documentos anexos, opina-se que sejam declarados em desacordo com o
RITCEES.

Ressalta-se a previsdo do artigo 328, § 3° do RITCEES de que quando os
documentos juntados ndo se enquadrarem no conceito definido no § 1° e o
Colegiado competente assim os tiver declarado, sera aplicada multa a parte
requerente, nos termos do artigo 135, inciso XIV, da Lei Complementar
621/2012.

Por fim, opina-se pelo reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva em
nos termos do art. 71, caput e § 4°, inciso |, da Lei Complementar Estadual
621/2012, em relagéo aos responsaveis Alessandro Ferreira de Souza, Darlene
Ignacio Freire de Sousa, Jackson Matos, Joel Paulo de Almeida Junior, José
Marcos lIglesias, Leida Maria Alves, Maria da Penha Lopes Soares Rocha,
Ryan Sousa Florentino de Britto, Telma da Silva Vaccari, Thiago Buzetti
Zardini, Cozinha Brasil Refeigbes Coletiva Ltda. e Montesinos — Sistemas de

Administracao Prisional Ltda.;

Encaminhados novamente os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, seu

representante, Dr. Luciano Vieira, opinou nos seguintes termos:

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

3.1 — comprovada a pratica de graves infragbes a norma legal e dano ao erario,
seja a tomada de contas especial em face de Angelo Roncalli de Ramos

Barros, Darlene Ignacio Freire de Sousa, Maria da Penha Lopes Soares Rocha

e Montesinos — Sistemas de Administracdo Prisional Ltda. julgada
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Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

IRREGULAR, com fulcro no art. 84, inciso lll, alineas, “c”, “d” e “e”, da LC n.

621/2012, e, por consectario, imputar:

3.1.1 — a Angelo Roncalli de Ramos Barros, individualmente, o débito de
119.985,04 VRTE, nos termos do art. 87, inciso V, da LC n. 621/2012, em
decorréncia do prejuizo descrito no item 3.2.1 da ITC 04792/2019-1;

3.1.2 — a Angelo Roncalli de Ramos Barros, Darlene Ignacio Freire de Sousa,
Maria da Penha Lopes Soares Rocha e Montesinos — Sistemas de

Administragao Prisional Ltda.,

solidariamente, o débito de 99.523,47 VRTE, nos termos do art. 87, inciso V, da
LC n. 621/2012, em decorréncia do prejuizo descrito no item 3.2.2 da ITC
04792/2019-1;

3.1.3 — a Angelo Roncalli de Ramos Barros multa proporcional ao dano
causado, nos termos do 134 da LC n. 621/2012;

3.1.4 — a Angelo Roncalli de Ramos Barros multa pecuniaria, nos termos dos
arts. 87, inciso IV, e 135, incisos Il e lll, da LC n. 621/2012;

3.2 - com espeque no art. 135, inciso Il, da LC n. 621/2012 seja cominada
multa pecunidria a Solane Miltes Alves Porto em decorréncia da irregularidade
descrita no item 3.3.1 da ITC 04792/2019-1;

3.3 — seja decretada a prescri¢gdo da pretenséo punitiva, nos termos do art. 71,
caput, da LC n. 621/2012, em relagao aos responsaveis Alessandro Ferreira de
Souza, Ryan Sousa Florentino de Britto, Joel Paulo de Almeida Junior, José
Marcos Iglesias, Thiago Buzetti Zardini, Jackson Matos, Leida Maria Ayres,

Telma da Silva Vaccari e Cozinha Brasil Refeicdes Coletiva

Ltda., extinguindo-se o feito com resolugdo de mérito em relagdo a estes
agentes, consoante art. 487, 1l, do CPC c/c art. 70 da LC n. 621/12;

3.4 — na forma do art. 1°, inciso XXX, da LC n. 621/2012 e art. 207, § 1°, do
RITCEES, seja determinada a Secretaria de Estado de Justica a instauracéo
de tomada de contas especial com a finalidade de apuragdao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano em decorréncia da
irregularidade apontada no item 3.3.1 — Superfaturamento de servigos e
liquidagao irregular da despesa, decorrente da nao disponibilizagdo do

quantitativo de pessoal estabelecido no contrato da ITC 04792/2019-1; e

3.5 — na forma do art. 135, inciso XIV, da LC n. 621/2012 c/c art. 389, inciso

XllI, do RITCEES, seja cominada multa pecuniaria a Angelo Roncalli de Ramos
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Barros, Montesinos — Sistemas de Administragdo Prisional Ltda., Darlene
Ignacio Freire de Sousa e Maria da Penha Lopes Soares em razdo das
documentacbes apresentadas na sustentagcdo oral ndo se enquadrarem na
hipétese autorizada pelo art. 61, § 2°, da LC n. 621/2012.

Assim, vieram os autos conclusos.

FUNDAMENTAGAO

1 - DAS PRELIMINARES E PREJUDICIAIS DE MERITO

1.1 — DA PRESCRIGAO

Nos termos seguintes manifestou-se o ilustre membro do parquet:

A priori, cumpre acentuar, conforme dispée o art. 71 da LC n. 621/2012 que
‘prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas nos
feitos a seu cargo”. Ja o § 1° do referido artigo prevé que “a prescricdo podera
ser decretada de oficio ou mediante provocag¢do de qualquer interessado, apos
manifestagdo escrita do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas”.

No caso vertente, observa-se que o prazo prescricional (norma material, com
efeito retroativo, portanto), teve inicio com a ocorréncia dos fatos no exercicio

de 2011. Posteriormente foi interrompido com a citagdo valida dos
responsaveis, conforme retratado abaixo:
Responsavel D_ata 93 Folhas Data d a
Citagao Prescrigao
Alessandro Ferreira de 13/02/2015 Fl. 2369, 14/02/2020
Souza volume 12
Darlene Ignécio Freire 13/02/2015 Fl. 3271, 14/02/2020
de Sousa volume 12
Cozinha Brasil Fl. 3273
Refeigbes Coletivas 19/02/2015 ' y 20/02/2020
volume 12
LTDA.
Thiago Buzetti Zardini | 26/02/2015 | F-3275 1 571002020
volume 12
Maria da Penha Lopes 27/02/2015 Fl. 3277, 28/02/2020
Soares Rocha volume 12
José Marcos Iglesias | 02/03/2015 Fl. 3279, 03/03/2020
volume 12
Ryan Sousa Florentino | 03/03/2015 Fl. 3281, 04/03/2020
de Britto volume 12
Leida Maria Ayres 26/02/2015 Fl. 3290, 27/02/2020
volume 12
Jackson Matos 26/02/2015 Fl. 3291, 27/02/2020
volume 12
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Telma da Silva Vaccari | 02/03/2015 Fl. 3292, 03/03/2020
volume 12

Joel Paulo de Almeida | 27/02/2015 Fl. 3293, 28/02/2020
Junior volume 12

Montesinos Sistemas | 18/02/2015 Fl. 3294, 19/02/2020
de Administragao volume 12

Prisional LTDA.

Angelo Roncalli de 11/07/2015 Fl. 5123, 12/07/2020
Ramos Barros volume 21

Solane Miltes Alves 11/06/2015* Fl. 5031, 12/06/2020
Porto volume 20

* Supre a falta da citagdo o comparecimento espontaneo, desde que ocorrido
apos a determinagdo do Tribunal ou do Relator, fluindo a partir desta data o
prazo para apresentagao dos esclarecimentos (art. 64, § 3°, da LC n. 621/2012
c/c art. 372, paragrafo unico, do RITCEES e art. 239, § 1°, do CPC).

Dessa forma, verifica-se que a prescrigdo se efetivara no decorrer do ano de
2020, nas datas acima elencadas, caso nédo haja o julgamento do processo
pelo Colegiado competente em momento anterior, que é causa interruptiva da
prescrigéo (art. 71, § 4°, inciso Il, da LC n. 621/2012).

1.2 - DO MERITO

Foram analisadas pela area técnica competente e pelo Ministério Publico Especial de
Contas, além de questbes preliminares processuais, 0s seguintes indicios de

irregularidade:

3.1. PROCESSO 52328929/2009 — FORNECIMENTO DE REFEICOES PARA OS
DETENTOS DA CASA DE CUSTODIA DE VIANA - CASCUVI, POSTERIORMENTE,
CENTRO DE DETENGCAO DE VIANA - CDPV Il (1° TERMO ADITIVO)

3.1.1. SUPERFATURAMENTO DE SERVIGOS E LIQUIDAGAO IRREGULAR DA
DESPESA, DECORRENTE DO NAO FORNECIMENTO DE REFEIGOES

BASE LEGAL: art. 70, caput, da CF (principio da economicidade); art. 70, caput, da
Constituicao Estadual (principio da economicidade); art. 63 da Lei 4.320/1964.
RESPONSAVEIS: COZINHA BRASIL REFEICOES COLETIVAS LTDA. - ME

JOSE MARCOS IGLESIAS

JOEL PAULO DE ALMEIDA JUNIOR
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ALESSANDRO FERREIRA DE SOUZA
RYAN SOUSA FLORENTINO DE BRITTO
THIAGO BUZETTI ZARDINI

3.2. PROCESSO 41544234/2008 — SERVICOS DE OPERACIONALIZAGAO DA
PENITENCIARIA REGIONAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM (PRCIl) E DO
CENTRO PRISIONAL FEMININO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM (CPFCI)

3.2.1. HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO E
CELEBRAGCAO DE CONTRATO COM PREVISAO DE PAGAMENTO DE
ALIMENTAGAO POR MEDIA DE OCUPAGAO E NAO POR EFETIVO
FORNECIMENTO

BASE LEGAL: art. 70, caput da CF (principio da economicidade); art. 45, § 2°
(principio da motivacao suficiente), e art. 70, caput (principio da economicidade), da

Constituicao Estadual.
RESPONSAVEL: ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS

3.2.2. CELEBRAGAO DO 1° TERMO DE APOSTILAMENTO COM PERCENTUAL DE
DESPESAS OPERACIONAIS/ADMINISTRATIVAS E DE LUCRO, EM DESACORDO
COM A INSTRUGAO NORMATIVA SLTI/MPOG 02/2008 (SECRETARIA DE
LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO) E COM PERCENTUAIS INDICADOS
NA PROPOSTA COMERCIAL INICIAL

BASE LEGAL: art. 70, caput, da CF (principio da economicidade); art. 70, caput, da
Constituicdo Estadual (principio da economicidade); Anexo |, incisos XV e XVI, da
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 02/2008".

! Instrugao Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008 (Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério

do Planejamento, Orgamento e Gestao). Anexo |

[...]

XV - DESPESAS OPERACIONAIS ADMINISTRATIVAS sdo os custos indiretos envolvidos na execugao
contratual decorrentes dos gastos da contratada com sua estrutura administrativa, organizacional e
gerenciamento de seus contratos, calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o somatério da
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RESPONSAVEIS: MONTESINOS — SISTEMAS DE ADM. PRISIONAL LTDA.
ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS
MARIA DA PENHA LOPES SOARES ROCHA
DARLENE IGNACIO FREIRE DE SOUSA

3.3. PROCESSO 52399982/2009 - SERVICOS DE OPERACIONALIZACAO DA
PENITENCIARIA REGIONAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM (PRCI) E DO CENTRO
PRISIONAL FEMININO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM (CPFCI)

3.3.1. SUPERFATURAMENTO DE SERVIGOS E LIQUIDAGAO IRREGULAR DA
DESPESA, DECORRENTE DA NAO DISPONIBILIZAGAO DO QUANTITATIVO DE
PESSOAL ESTABELECIDO EM CONTRATO

BASE LEGAL: art. 70, caput, da CF (principio da economicidade); art. 70, caput, da
Constituicao Estadual (principio da economicidade); art. 63 da Lei 4.320/1964.

RESPONSAVEIS: MONTESINOS — SISTEMAS DE ADM. PRISIONAL LTDA.

JACKSON MATOS
LEIDA MARIA ALVES
SOLANE MILTES AYRES PORTO

TELMA VACCARI

remuneracdo, encargos sociais e trabalhistas, insumos de m&o-de-obra e insumos diversos, tais como as
despesas relativas a:

a) funcionamento e manutencdo da sede, tais como aluguel, agua, luz, telefone, o Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU, dentre outros;

b) pessoal administrativo;

¢) material e equipamentos de escritorio;
d) superviséo de servicos; e

€) seguros.

XVI - LUCRO é o ganho decorrente da exploracdo da atividade econdmica, calculado mediante incidéncia
percentual sobre a remuneracdo, encargos sociais e trabalhistas, insumos de m&o-de-obra, insumos diversos e
despesas operacionais e administrativas;

[..]
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3.3.2. RECOLHIMENTO EFETIVO DE TRIBUTOS FEDERAIS (PIS E COFINS) EM
MONTANTE INFERIOR AO PREVISTO NO CONTRATO

BASE LEGAL: art. 70, caput, da CF (principio da economicidade); art. 70, caput, da

Constituigao Estadual (principio da economicidade).

RESPONSAVEL: Montesinos — Sistemas de Administragdo Prisional Ltda.
(Contratada)

De todos esses indicios, apds extensa analise das justificativas apresentadas pelos
responsaveis, restaram afastadas, tanto pela area técnica como pelo membro do

parquet as que seguem:

3.1.1. SUPERFATURAMENTO DE SERVIGOS E LIQUIDAGAO IRREGULAR DA
DESPESA, DECORRENTE DO NAO FORNECIMENTO DE REFEIGOES;

3.2.2. CELEBRAGAO DO 1° TERMO DE APOSTILAMENTO COM PERCENTUAL DE
DESPESAS OPERACIONAIS/ADMINISTRATIVAS E DE LUCRO, EM DESACORDO
COM A INSTRUGAO NORMATIVA SLTI/MPOG 02/2008 (SECRETARIA DE
LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO) E COM PERCENTUAIS INDICADOS
NA PROPOSTA COMERCIAL INICIAL;

3.3.1. SUPERFATURAMENTO DE SERVIGOS E LIQUIDAGAO IRREGULAR DA
DESPESA, DECORRENTE DA NAO DISPONIBILIZAGAO DO QUANTITATIVO DE
PESSOAL ESTABELECIDO EM CONTRATO;

3.3.2. RECOLHIMENTO EFETIVO DE TRIBUTOS FEDERAIS (PIS E COFINS) EM
MONTANTE INFERIOR AO PREVISTO NO CONTRATO

Portanto, restou mantida somente a irregularidade referente a:

3.2.1. HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO E
CELEBRAGCAO DE CONTRATO COM PREVISAO DE PAGAMENTO DE
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ALIMENTAGAO POR MEDIA DE OCUPAGAO E NAO POR EFETIVO
FORNECIMENTO

Compulsando os autos, verifico que concordo com o posicionamento da area técnica e
do MPEC, de forma que, para evitar desnecessaria repeti¢cao, torno parte integrante da
fundamentag&o de meu voto a extensa e rica analise levada a efeito pela area técnica e

corroborada pelo parquet, independentemente de transcrigao.

Como se observa na ITl, o apontamento tratou-se de homologag¢éo e adjudicagdo de
procedimento licitatorio e celebragdo de contrato com previsdo de pagamento de
alimentagdo por média de ocupacéo, o que infringiria o caput do art. 70 da CF (principio
da economicidade), bem como o § 2° do art. 45 (principio da motivagao suficiente) e o
caput do art. 70 (principio da economicidade) da Constituicdo Estadual, sendo tido

como responsavel o Sr. Angelo Roncalli de Ramos Barros.

A exordial citatéria afirma basicamente que no Contrato 048/2009 a parcela relativa ao
fornecimento de alimentagédo aos detentos foi paga pela ocupagdo média mensal das
unidades prisionais, mas o referido contrato previu como instrumento de controle o
Formulario do Recebimento de Alimentacdo; Controle Diario de Solicitacdo de

Marmitex para Presos; e Formulario de Irregularidade da Alimentacao.

Assim, com base no demonstrativo do quantitativo diario de fornecimento de
alimentagao em 2011, informado pela empresa prestadora dos servigos, constatou-se
que a SEJUS teve uma despesa extra no montante de R$ 254.608,42 (duzentos e
cinquenta e quatro mil, seiscentos e oito reais e quarenta e dois centavos), sendo R$
235.640,72 (duzentos e trinta e cinco mil, seiscentos e quarenta reais e setenta e dois
centavos) relativos aos pagamentos realizados no exercicio de 2011, e R$ 18.967,70
(dezoito mil, novecentos e sessenta e sete reais e setenta centavos) relativos aos

pagamentos realizados no exercicio de 2012.

No mais, a ITIl ainda afirma que o meio escolhido se mostrou mais oneroso ao erario,
além de que as unidades prisionais possuem instalagdes fisicas proprias para preparo
e fornecimento da alimentacao dos detentos.
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Por sua vez, o Sr. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS nada alegou em defesa,
tendo apenas citado possivel divergéncia técnica desta Corte de Contas, além de ter
feito solicitacdo de “duvida” sua, pedindo esclarecimento “se para os itens/subitens
2.2.1.1 e 2.2.1.2 existem documentos ndo enviados ou se foi apenas um equivoco de

digitagdo’.

Em que pese tal situagdo, cumpre esclarecer que o responsavel, quando citado, nao
pode se olvidar de proceder as suas justificativas por entender que houve “divergéncia”
na ITI.

Importante deixar novamente consignado: a irregularidade aqui apontada refere-se a
homologacéo e adjudicacdo de procedimento licitatorio e celebragdo de contrato com
previsdo de pagamento de alimentagcdo por média de ocupacdo e ndo por efetivo
fornecimento, irregularidade 2.1.2.1 constante wut fl. 3179 da ITl, ALEM de
posteriormente ser citado para se justificar por celebragdo do 1° termo de
apostilamento com percentual de despesas operacionais/administrativas e de lucro em
desacordo com a Instrugdo Normativa sltiimpog 02/2008 (Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo) e com
percentuais indicados na proposta comercial inicial, irregularidade 2.1.2.2 constante ut
fls. 3183/3184 da ITI.

Ou seja: o responsavel foi citado para apresentar justificativas referente a 2 (duas)
imputagcdées, nao podendo presumir que esta Corte de Contas simplesmente

“equivocou-se”, para justificar a sua inércia.

Em fase de julgamento, os senhores Angelo Roncalli de Ramos Barros, Maria da
Penha Lopes Soares Rocha e Darlene Ignacio Freire de Sousa e a empresa
Montesinos Sistemas de Administracdo Prisional Ltda. apresentaram defesa oral,
conforme notas taquigraficas, bem como juntaram memorial e documentagdo, que

foram encaminhados novamente a unidade técnica para analise.

Inicialmente, como bem pontua a unidade técnica, que a defesa oral ndo constitui uma

nova instancia de defesa posterior a Instrucdo Técnica Conclusiva. Todos o0s
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argumentos de defesa dos responsaveis devem ser aduzidos na resposta a citagao, a

fim de serem analisados apropriadamente na instrugdo conclusiva.

Nao obstante, em razdo do julgamento do processo, € permitido as partes realizarem
sustentagao oral na forma do Regimento Interno, aprovado pela Res. TC n°® 261/2013,

artigo 327 e seguintes.

O artigo 328 do regimento desta Corte regula a apresentagdo de documentos novos

pela parte que realizou a sustentagao oral, assim dispondo:

Art. 328. Por ocasiao da sustentagao oral, as partes poderao juntar documento

novo.

§ 1° Considera-se documento novo aquele que ainda nao conste do processo e
que seja pertinente ao mesmo.
Assim, depreende-se do referido dispositivo que somente podera ser apresentado

documento que nao conste no processo e que seja pertinente.

Assim, em consonancia com o disposto no artigo 328, sobre a apresentagcao de
documento novo, cabera instrugdo pela area técnica quando o documento juntado em
sede de sustentacdo oral puder alterar o opinamento conclusivo técnico em relagdo aos

fatos ou responsabilidades.

Permitir a inser¢gdo de novos argumentos, inovando aqueles apresentados na defesa,
ou reinsercdo de documentos ja existentes nos autos, bem como a insergdo dos
documentos ndo pertinentes a analise dos fatos ou das responsabilidades
transformaria a sustentacdo oral em mera tréplica da analise acostada em sede de

instrucdo conclusiva.

Nesse contexto, cabe registrar que foi concedido os responsaveis todas as condi¢des e

prazos para o oferecimento de sua defesa.

No entanto, somente na fase atual de defesa oral o senhor Angelo Roncalli de Ramos
Barros apresentou justificativas de mérito para as irregularidades pelas quais foi citado,
pois, segundo a ITC 4792/2019, em resposta a citagdo o responsavel nada explicou,

“*

apenas juntou documentos e afirmou que: em face da divergéncia entre os
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itens/subitens citados no voto de Vossa Exceléncia e aqueles constantes da ITI
985/2012, solicito esclarecer se para os itens/subitens 2.2.1.1 e 2.2.1.2 existem

documentos ndo enviados ou se foi apenas um equivoco de digitagao”.

Ora, a prevalecer a possibilidade de alegacdo a qualquer tempo e grau de tese
defensiva, ndo se poderia falar em preclusao nos processos correntes nesta Corte de
Contas, dado que a qualquer tempo o citado/jurisdicionado poderia inovar no processo,

fazendo com que este nunca fluisse ou chegasse a termo.

A busca da “verdade real” ou “material” ndo justifica a auséncia de rito ou a auséncia
de preclusdo dos atos da parte, mormente quando ela teve oportunidade e

efetivamente utilizou-se de seu direito para se manifestar nos autos.

Com relacdo a juntada de documentos, o Sr. Angelo Roncalli de Ramos Barros
apresentou copia da pagina n° 2 do Contrato n° 48/2009. Entretanto, o referido
documento ja foi apresentado pelo responsavel, conforme evento 150, pagina 32, tendo

sido devidamente analisado.

Quanto as Notas Taquigraficas 58/2020 e o Memorial 24/2020, apresentados pelas
senhoras Maria da Penha Lopes Soares Rocha e Darlene Ignacio Freire de Sousa,

verifica-se que sao repeticdo dos argumentos e documentos ja apresentados

anteriormente em razao da citacdo, sendo que a ITC 04792/2019 analisou detidamente

todas as justificativas.

A empresa Montesinos Sistemas de Administragcao Prisional Ltda., conforme
Notas Taquigraficas 45/2020 e Memorial 13/2020, somente reapresentou os
argumentos ja trazidos aos autos por ocasido da citagdo e nao juntou documentos,

nao havendo questdes a serem analisadas pela area técnica.

Assim, a mera inclusao de novos argumentos ou informagdes em sede de sustentacao
oral sao relevantes apenas para a etapa de julgamento, somente sendo permitido o
retorno a etapa instrutéria os casos de documentos novos que possam influir na

elucidacao dos fatos ou nas responsabilidades.

Saliente-se que isso em nada diminui o direito de defesa do responsavel, visto que o
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responsavel ainda podera obter a reversdo do julgado através de recurso, ocasido em
que podera renovar todas as teses aventadas e nao acolhidas, e elas poderao ser

amplamente revistas.

Todavia, somente a titulo de argumentagéo, ainda que considerada a defesa oral do
responsavel pela irregularidade aqui mantida, em nada mudaria a conclusdo a que se

chegou apds a fase instrutdria regular ao fim da Instrugao Técnica Conclusiva.

O senhor Angelo Roncalli de Ramos Barros, em sede de memoriais, apresenta uma
féormula matematica no sentido de amparar sua defesa. Ocorre que, conforme se
depreende do exame do memorial contido no evento 168 do caderno processual
eletrbnico, mais especificamente na pagina 13, ndo é possivel sequer ler a equagao.
Aparentemente foi utilizado no documento um recurso de “colagem” de uma imagem

extraida de outro documento, e parte da formula restou ilegivel.

Nao bastasse isso, analisando-se a férmula apresentada para a determinacdo dos
valores para o fornecimento de alimentacdo a detentos, de forma superficial e
considerando a dificuldade de leitura da mesma (ilegivel e incompleta), observa-se o

que segue:

1) Na 1a. férmula (célculo do VM), consta uma relagdo matematica sem

metodologia alguma, haja vista que:

1.1. Constam: variavel (Vv) sem valor, sem metodologia para seu
calculo, sem memoria de calculo e sem referéncia a estudos que corroborem

esta forma de calculo.

1.2. Consta uma constante (616) que, em lugar algum, foi
apresentada a metodologia para sua determinagdo, memoria de calculo e

bases estatisticas que deem suporte a ela.

2) A variavel X0 (ocupacao média) apresenta uma expressao ilegivel,
recortada e colada de outro documento. Um documento técnico/oficial jamais
poderia ser apresentado assim. A expressao utilizada € uma média ponderada
de consumo dentro do més e ndo leva em conta fatores como sazonalidades e
nem, tampouco, considera outros fatores conjunturais da economia que
impactam em alguma medida o niumero de detentos. Seria ideal a utilizagao
dos dados publicamente disponibilizados no sistema 'Bases de dados' do
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN. O que seria mais aderente a

realidade, seria a elaboragdo de estudo que traduzisse o nivel de ocupacgao
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média nos presidios brasileiros, em fungdo da época do ano, em fungao do
sexo, e, por varios anos. (A base de dados do DEPEN possui registros

completos desde 2014.)

Justificativa 1: Tendo em vista, dentre outros, o principio da
economicidade, é preferivel um procedimento menos oneroso ao erario,
matematicamente justificado, a um outro (média ponderada) que da constante

margem a desperdicio de dinheiro publico.

Justificativa 2: Ha precedentes de instituicdes prisionais que fazem uso
de numero exato de presos por dia e cometem os gastos de maneira mais
cirdrgica. Essas instituicbes que conseguiram este feito deveriam ser

consultadas a fim de que compartilhassem sua expertise.

Em sede de Parecer apds a sustentacao oral o representante do parquet manteve seu

posicionamento ja mencionado anteriormente, conforme segue:

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

3.1 — comprovada a pratica de graves infragées a norma legal e dano ao erario,
seja a tomada de contas especial em face de Angelo Roncalli de Ramos
Barros, Darlene Ignéacio Freire de Sousa, Maria da Penha Lopes Soares Rocha
e Montesinos — Sistemas de Administracdo Prisional Ltda. julgada
IRREGULAR, com fulcro no art. 84, inciso lll, alineas, “c”, “d” e “e”, da LC n.

621/2012, e, por consectario, imputar:

3.1.1 — a Angelo Roncalli de Ramos Barros, individualmente, o débito de
119.985,04 VRTE, nos termos do art. 87, inciso V, da LC n. 621/2012, em
decorréncia do prejuizo descrito no item 3.2.1 da ITC 04792/2019-1;

3.1.2 — a Angelo Roncalli de Ramos Barros, Darlene Ignacio Freire de Sousa,
Maria da Penha Lopes Soares Rocha e Montesinos — Sistemas de

Administracao Prisional Ltda.,

solidariamente, o débito de 99.523,47 VRTE, nos termos do art. 87, inciso V, da
LC n. 621/2012, em decorréncia do prejuizo descrito no item 3.2.2 da ITC
04792/2019-1;

3.1.3 — a Angelo Roncalli de Ramos Barros multa proporcional ao dano
causado, nos termos do 134 da LC n. 621/2012;
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3.1.4 — a Angelo Roncalli de Ramos Barros multa pecuniaria, nos termos dos
arts. 87, inciso IV, e 135, incisos Il e lll, da LC n. 621/2012;

3.2 - com espeque no art. 135, inciso Il, da LC n. 621/2012 seja cominada
multa pecuniaria a Solane Miltes Alves Porto em decorréncia da irregularidade
descrita no item 3.3.1 da ITC 04792/2019-1;

3.3 — seja decretada a prescrigao da pretensao punitiva, nos termos do art. 71,
caput, da LC n. 621/2012, em relagao aos responsaveis Alessandro Ferreira de
Souza, Ryan Sousa Florentino de Britto, Joel Paulo de Almeida Junior, José
Marcos Iglesias, Thiago Buzetti Zardini, Jackson Matos, Leida Maria Ayres,

Telma da Silva Vaccari e Cozinha Brasil Refeigoes Coletiva

Ltda., extinguindo-se o feito com resolugdo de mérito em relagdo a estes
agentes, consoante art. 487, 1l, do CPC c/c art. 70 da LC n. 621/12;

3.4 — na forma do art. 1°, inciso XXX, da LC n. 621/2012 e art. 207, § 1°, do
RITCEES, seja determinada a Secretaria de Estado de Justica a instauragao
de tomada de contas especial com a finalidade de apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano em decorréncia da
irregularidade apontada no item 3.3.1 — Superfaturamento de servigos e
liquidagcdo irregular da despesa, decorrente da nado disponibilizagdo do

quantitativo de pessoal estabelecido no contrato da ITC 04792/2019-1; e

3.5 — na forma do art. 135, inciso XIV, da LC n. 621/2012 c/c art. 389, inciso
XIlI, do RITCEES, seja cominada multa pecuniaria a Angelo Roncalli de Ramos
Barros, Montesinos — Sistemas de Administragado Prisional Ltda., Darlene
Ignacio Freire de Sousa e Maria da Penha Lopes Soares em razdo das
documentagdes apresentadas na sustentagdo oral ndo se enquadrarem na
hipétese autorizada pelo art. 61, § 2°, da LC n. 621/2012.
Destarte, em respeito ao principio da economia processual, e principalmente pelo fato
do Sr. ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS em nada ter se manifestado acerca
desta imputacdo, entende-se pela MANUTENGAO DA IRREGULARIDADE e
consequente imputagdo de débito ao responsavel no valor de R$ 254.608,42 (duzentos
e cinquenta e quatro mil, seiscentos e oito reais e quarenta e dois centavos)
correspondente a 119.985,04 VRTE.

Importante frisar que no Despacho de fls. 5258/5829 foi decretada a revelia de Ryan

Sousa Florentino de Britto, Joel Paulo de Almeida Junior, Jackson Matos, Leida
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Maria Alves, Telma da Silva Vaccari e Cozinha Brasil Refeicoes Coletivas Ltda.,
preponderando, portanto, na avaliagdo da responsabilidade, as provas existentes no

processo.

Por derradeiro, quanto ao tema da PRESCRICAO, ressalta-se que, em se acolhendo o
entendimento da area técnica, pela manutencdo de uma unica irregularidade
(HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO E
CELEBRAGAO DE CONTRATO COM PREVISAO DE PAGAMENTO DE
ALIMENTAGAO POR MEDIA DE OCUPAGAO E NAO POR EFETIVO
FORNECIMENTO), cujo Unico imputado é o senhor Angelo Roncalli de Ramos Barros,
NAO HAVERIA QUE SE FALAR EM OCORRENCIA DE PRESCRICAO NO
PRESENTE MOMENTO, em razao de que, conforme assevera o MPEC, considerando-
se 0 marco interruptivo da citagao valida, o fendbmeno da sua consumacgao com relagao
ao supracitado responsavel ocorreria somente em julho de 2020, em nada prejudicando

o julgamento do feito.

Nesse sentido, elaborou este Relator, uma proposta de voto nos seguintes termos:

1. MANTER, pelas razdes expostas, a seguinte irregularidade:

411. HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO E CELEBRAGAO DE CONTRATO COM PREVISAO DE
PAGAMENTO DE ALIMENTAGAO POR MEDIA DE OCUPAGAO E NAO
POR EFETIVO FORNECIMENTO (item 3.2.1. da Instru¢do Técnica Conclusiva
—ITC 4792/2019)

BASE LEGAL: art. 70, caput, da CF (principio da economicidade); art. 45, § 2°
(principio da motivacdo suficiente), e art. 70, caput (principio da

economicidade), da Constituicdo Estadual.
RESPONSAVEL: ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS
RESSARCIMENTO: R$ 254.608,42, correspondentes a 119.985,04 VRTE

2. REJEITAR parcialmente as razdes de justificativa e julgar irregulares as
contas de Angelo Roncalli de Ramos Barros, em razdo do cometimento da

infracdo disposta no item 3.2.1 da ITC 04792/2019-1, condenando-o ao
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ressarcimento no valor de R$ 254.608,422, equivalente a 119.985,04 VRTE,
com fundamento no art. 84, Ill, “c”, “d” e “e”, da Lei Complementar Estadual
621/2012, aplicando-se-lhe, ainda, multa pecuniaria no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), nos termos do art. 389, Il e lll, do RITCEES;

3. ACOLHER as justificativas de defesa dos responsaveis José Marcos
Iglesias, Alessandro Ferreira de Souza e Thiago Buzetti Zardini, e excluindo
sua _ responsabilidade em relagdo a seguinte irregularidade:
SUPERFATURAMENTO DE SERVIGOS E LIQUIDAGAO IRREGULAR DA
DESPESA, DECORRENTE DO NAO FORNECIMENTO DE REFEIGOES,

excluindo-se também a responsabilidade, quanto a esta mesma irregularidade,

dos responsaveis cuja revelia fora decretada as fls. 5258/5259 dos presentes
autos, a saber: Cozinha Brasil Refeigbes Coletivas LTDA.-ME, Joel Paulo de

Almeida Junior e Ryan Sousa Florentino de Britto;

4. ACOLHER as justificativas de defesa dos responsaveis Montesinos —
Sistemas de ADm. Prisional LTDA, Angelo Roncalli de Ramos Barros, Maria da
Penha Lopes Soares Rocha e Darlene Ignacio Freire de Sousa, e excluindo
sua responsabilidade em relagdo & seguinte irregularidade: CELEBRAGAO
DO 1° TERMO DE APOSTILAMENTO COM PERCENTUAL DE DESPESAS
OPERACIONAIS/ADMINISTRATIVAS E DE LUCRO, EM DESACORDO COM
A INSTRUGAO NORMATIVA SLTI/MPOG 02/2008 (SECRETARIA DE
LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO) E COM PERCENTUAIS
INDICADOS NA PROPOSTA COMERCIAL INICIAL;

5. ACOLHER as justificativas de defesa dos responsaveis Montesinos —
Sistemas de Adm. Prisional LTDA e Solane Miltes Ayres Porto, e excluindo
sua___responsabilidade em relagdo & seguinte irregularidade:
SUPERFATURAMENTO DE SERVIGOS E LIQUIDAGAO IRREGULAR DA
DESPESA, DECORRENTE DA NAO DISPONIBILIZAGAO DO
QUANTITATIVO DE PESSOAL ESTABELECIDO EM CONTRATO, excluindo-

se também a responsabilidade, quanto a esta mesma irregularidade, dos

responsaveis cuja revelia fora decretada as fls. 5258 dos presentes autos, a

saber: Jackson Matos, Leida Maria Alves e Telma Vaccari;

6. ACOLHER as justificativas de defesa do responsavel Montesinos — Sistemas

de Adm. Prisional LTDA, e excluindo sua responsabilidade em relacédo a

2 R$ 254.608,42, sendo R$ 235.640,72 (111.588,16 VRTE) relativos aos pagamentos realizados no exercicio de
2011 e R$ 18.967,70 (8.396,88 VRTE) relativos aos pagamentos realizados no exercicio de 2012.
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seguinte irregularidade: RECOLHIMENTO EFETIVO DE TRIBUTOS
FEDERAIS (PIS E COFINS) EM MONTANTE INFERIOR AO PREVISTO NO
CONTRATO;

7. DESCONVERTER E ARQUIVAR, nos termos dos arts. 207, inciso lll, e 329,
§ 8°, do RITCEES, o feito em relagdo Alessandro Ferreira de Souza, Ryan
Sousa Florentino de Britto, Joel Paulo de Almeida Junior, José Marcos Iglesias,
Thiago Buzetti Zardini, Cozinha Brasil Refeigdes Coletiva Ltda., Maria da
Penha Lopes Soares Rocha, Darlene Ignacio Freire de Sousa e Montesinos

Sistemas de Administracao Prisional Ltda;
8. NOTIFICAR os responsaveis da decisdo que vier a ser proferida;

9. ARQUIVAR os autos apoés os tramites de estilo.

Pois bem.

Ocorre que com o advento da pandemia causada pela COVID-19, as sessdes
colegiadas desta Corte ficaram suspensas por um lapso temporal. Somente no més de
junho de 2020 foram retomadas, e de forma nao presencial. Todavia, nesse més de
junho, nem todos os processos tinham autorizagdo normativa interna para serem

pautados e julgados nessas condigdes.

Além de toda a dificuldade de se analisar um processo volumoso em curto periodo de
tempo (desde quando foi finalmente encerrada a longa instrugao e os autos se fizeram
conclusos para julgamento), em meio a uma pandemia em que as pessoas Sse
encontram em teletrabalho, ficou convencionado pela Corte que ndo seriam pautados
processos com gravame nas primeiras sessdes plenarias, somente sendo “autorizada”

a inclusao em pauta deste tipo de processo a partir de 16/07/2020.

Portanto, em razao de se ter consumado o prazo prescricional antes do
julgamento, passo a considerar, portanto, a Unica irregularidade restante nesses
autos, para o unico responsavel ainda mantido, conforme ja aqui exposta, como

prescrita.

Porém, cumpre ressaltar que Supremo Tribunal Federal no Tema 899 — RE 636.886 —
“Prescritibilidade da Pretensdo de Ressarcimento ao erario fundada em decisdo do

Tribunal de Contas”, reconheceu a repercussao geral do assunto tratado nestes autos,
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tramitando nessa Corte de Contas varios processos, de diferentes jurisdicionados, em
situacdo semelhante a tratada nos presentes autos qual seja, imposicdo de dano ao

erario e prescrigao da pretensao punitiva.

Dessa forma, ha necessidade de esclarecimento acerca da possivel incidéncia da tese
de repercusséo geral langada pelo Supremo Tribunal Federal aos processos em tramite
neste Tribunal, em que ha imposi¢cdo de dano causado ao erario, com a prescricao da

pretensao punitiva relativamente as demais penalidades.

Ademais, outro ponto importante para apreciagao dos autos € publicagdo do acordao
referente ao referido recurso extraordinario da Suprema Corte, a fim de que sejam

conhecidos os fundamentos da respectiva decisio.

O Plenario deste Tribunal de Contas, nos autos do processo TC 5069/2013 deliberou
por sobrestar o julgamento por 90 (noventa) dias, ou entdo até decisdao do
Recurso Extraordinario RE 636.886 pelo STF, em que ja foi reconhecida a existéncia
de controvérsia de repercussdo geral, definida no Tema 899, acerca da
“prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdao do
Tribunal de Contas”, os processos que, embora prescritos relativamente a aplicagcao
das demais penalidades, estejam em tramite no ambito desta Corte para imputagao de

ressarcimento, até a publicacdo do acdrdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, a fim de evitar decisbes conflitantes com o entendimento da Suprema
Corte, entendo ser cabivel o sobrestamento deste processo até a publicagdo do
Acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento final do
Recurso Extraordinario 636.886, com o consequente transito em julgado da

referida decisao.

E sabido que o Recurso Extraordinario em tela teve seu julgamento em 20/04/2020

(plenario virtual), tendo sido vencedora a tese assim ementada:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 899 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso extraordinario, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescrigdo, nos termos do voto do Relator.
Foi fixada a seguinte tese: "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
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erario fundada em decisao de Tribunal de Contas"”. Os Ministros Roberto
Barroso, Edson Fachin e Gilmar Mendes acompanharam o Relator com
ressalvas. Falaram: pela recorrente, a Dra. lzabel Vinchon Nogueira de
Andrade, Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido; e,
pela recorrida, o Dr. Georghio Alessandro Tomelin. N&do participou deste
julgamento, por motivo de licenga médica no inicio da sess&o, o Ministro Celso
de Mello (art. 2°, § 5° da Res. 642/2019). Plenario, Sessdo Virtual de
10.4.2020 a 17.4.2020. (grifos nossos)
Todavia, o referido feito ainda n&o teve seu transito em julgado, estando a decisédo
ainda sujeita a recurso, uma vez que a PGR solicitou vista em 25/06/2020,
apresentando peticdo em 29/06/2020, ainda n&o disponivel para conhecimento geral.
De outra parte, ainda ndo se sabe ao certo como sera sua aplicagdo as Cortes de
Contas e nem mesmo se havera alguma possibilidade de modulagdo de efeitos da

decisao ao final.

Assim, a fim de evitar decisoes conflitantes e em vista de ndo se ter ainda transitado
em julgado o Recurso Extraordinario (RE) 636886, levando-se também em conta o
entendimento que possa vir a ser adotado por este Tribunal acerca da necessidade ou
ndo de manifestagdo sobre as irregularidades prescritas, porém passiveis de
ressarcimento, entendo ser cabivel o sobrestamento deste processo até o transito em
julgado no STF e até que se defina qual entendimento sera adotado por esta Corte de
Contas, em especial no processo tido como paradigma TC n° 5119/2006, de relatoria

do Conselheiro Rodrigo Coelho.

Ante todo o exposto, divergindo procedimentalmente da unidade técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO seja adotada a deliberacdo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1. SOBRESTAR estes autos até o transito em julgado no STF, do Recurso
Extraordinario (RE) 636886, bem como da manifestagao deste Tribunal de
Contas acerca da necessidade ou nao da Corte de proferir decisao de mérito
sobre as irregularidades passiveis de ressarcimento mesmo com a ocorréncia

da prescricdo da pretensao punitiva.
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