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Tratam os autos de auditoria ordinaria realizada perante o Fundo Estadual de Saude
em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagao de 2017, referente ao exercicio de
2016.

No Plano de Fiscalizagbes da Secex Estado para o exercicio de 2017, a area da saude
foi dividida em trés blocos que abrangeram o Fundo Estadual de Saude, os hospitais

estaduais e as Superintendéncias Regionais de Saude.

Conforme consta nos autos, em 30/01/2017, foi emitido o Termo de Designagao 5/2017

para a realizacado de auditoria no Fundo Estadual de Saude.

Dos trabalhos resultou o Relatério de Fiscalizagao - Auditoria RF - AUD - 00027/2017-5
e documentos anexos em que foram identificados indicios de irregularidades,
posteriormente reproduzidos na Instrugdo Técnica Inicial ITI 678/2017-4 (arquivo 142),
nos termos da qual foi prolatada a Decisao 2702/2017-8 (arquivo 147), promovendo-se
a citacdo dos agentes responsabilizados para apresentacdo de justificativas e
documentos no prazo de 30 dias improrrogaveis e a notificagdo de diversas instituicbes

de saude para prestar esclarecimentos.
Devidamente citados, os agentes responsabilizados apresentaram suas defesas.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Normatizagdo da Fiscalizacdo — NNF, onde foi elaborada a Instrucdo Técnica
Conclusiva ITC 899/2018-1, com proposta de manutencao de irregularidades, aplicagao
de multa pecuniaria individual para alguns dos responsaveis, conforme sera melhor
detalhado na fundamentagao a seguir; expedigdo de determinagdes e recomendagdes

ao Fundo Estadual de Saude; recomendacéo a SESA.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, foi emitido o Parecer
1777/2018-2, que anuiu a proposta contida na ITC 899/2018-1.

Deferida a sustentacao oral, durante a 452 Sessao Ordinaria do Plenario desta Corte de
Contas, ocorrida em 18/12/2018, compareceu a Sra. Luiza Ozoério de Oliveira,

advogada da Sra. Jaqueline Moffati Ozério de Oliveira, ocasido em que realizou

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913 LOC

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A6C25- 1AD3B- B44D2



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

sustentagdo oral, cujas Notas Taquigraficas 001/2019-7 constam no arquivo 352.

Juntou ainda memorias no arquivo 351.

Em seguida, na 12 Sessao Ordinaria do Plenario desta Corte de Contas, ocorrida em
29/01/2019, compareceu o Sr. Edmar Lorencini dos Anjos, advogado da Sra. Fabricia
Forza Pereira Lima de Oliveira e do Sr. Fabiano Marily, ocasido em que realizou
sustentagao oral, cujas Notas Taquigraficas 010/2019-6 constam no arquivo 356.
Juntou ainda memoriais, constantes nos arquivos 354 e 355. Apds, vieram os autos a

este Nucleo para apreciagao da sustentagao oral.

Posteriormente retornaram os autos ao Nucleo de Controle Externo de Normatizacao
da Fiscalizagdo — NNF, sendo elaborada a Manifestagcdo Técnica 01341/2019-1, que
concluiu pela manutencao das irregularidades, com fundamento nas razées lancadas
na ITC 899/2018-1.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, foi emitido o Parecer
01424/2019-6, que reiterou os termos do Parecer 01777/2018, ratificando, ainda, a
Manifestacéo Técnica 01341/2019-1.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 DAS PRELIMINARES

211 PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA SUSCITADA PELA SR.?
JAQUELINE MOFFATI OZORIO DE OLIVEIRA

Da analise dos autos, verifico que, preliminarmente, € arguida a ilegitimidade passiva
pela Sra. Jaqueline Moffati Ozério de Oliveira, sob a alegagcao de que no periodo em
que ocupou o cargo de Gerente na Geréncia de Controle, Monitoramento e Avaliagao
de Servigcos de Saude - GCMASS — dezembro de 2010 até 23 de marco de 2016 —,

esteve afrente de equipe formada por mais 12 servidores, de modo que nao poderia ser
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imputada exclusivamente a sua pessoa a responsabilidade pela suposta irregularidade
tratada no item 2.2 do Relatério de Fiscalizacao - Auditoria RF — AUD — 00027/2017-5.

A respeito desse ponto, acompanho o entendimento da area técnica, disposto na ITC
899/2018-1, no sentido de que a auséncia de responsabilizacido dos demais servidores
daquele setor em nada afeta a inclusdo da referida responsavel na matriz de
responsabilizagdo, uma vez que, a luz do art. 4° do Decreto Estadual 2.636 - R/2010,
na qualidade de Gerente, inegavelmente detinha a competéncia e responsabilidade
pelas diretrizes langadas no ambito da GCMASS, conforme destacado no Relatério de
Fiscalizacdo - Auditoria RF — AUD — 00027/2017-5, para proceder a comparacao dos
valores contratados pela ACSC, por ocasido da gestdo do HEC, e pela Associagéo
Evangélica Beneficente Espirito-Santense (AEBES), por ocasidao da gestdo do HEJSN,
para prestacdo de servicos meédicos especializados, com o0s precos medios de
mercado, fator este que justifica a sua legitimidade para compor o polo passivo do

presente processo TC.

Dessa forma, rejeito a preliminar arguida.

2.1.2 PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA SUSCITADA PELA SR.2
FABRICIA FORZA PEREIRA LIMA DE OLIVEIRA

Na sustentacao oral realizada pelo procurador da Sr.? Fabricia Forza Lima de Oliveira,
na 12 sessao plenaria, na data 29/01/2019, foi alegada a inexisténcia de nexo de
causalidade entre a conduta a ela imputada e a irregularidade propriamente dita,
referente a cotacao de precos de referéncia superiores aos precos médios de mercado
nas licitagbes para a contratagdao de servicos médicos especializados, tratados no item
2.2.1 desta decisao, requerendo-se, ao final, o julgamento do processo sem resolugao
do mérito em relacao a defendente, por ilegitimidade passiva ad causam.

Quanto a esta questao, do exame dos autos verifico que tal requerimento ndo constou
em sua defesa, apresentada apoés a citagdo determinada na Decisao 2702/2017-8. Em
decorréncia deste fato exsurgem duas questoes.
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Primeiramente, conforme bem lembra a Manifestacdo Técnica 1341/2019-1, a
sustentagao oral, a luz do regimento interno deste Tribunal de Contas, € destinada ao
reforco da defesa ja apresentada nos autos, por ocasido da resposta a citacdo, de
modo que novos argumentos juridicos somente poderiam ser aceitos nesta fase caso
comprovada a impossibilidade da sua utilizagdo no momento adequado, ou seja, na
exordial, hipotese esta que nado resta atendida no presente processo, porquanto tal
matéria processual ja poderia ter sido alegada anteriormente em sede de apresentagao

de razdes de justificativa.

Em segundo lugar, tendo sido regularmente possibilitado o direito de defesa junto a
esta Corte de Contas, uma vez apresentadas as razdes de justificativa, deveria a
defendente, com fundamento no principio da eventualidade e nas regras contidas no
CPC/2015 (que é aplicado subsidiariamente nos processos que tramitam neste
Tribunal), ter arguido todas as teses de defesa que entendesse pertinentes, fossem
elas de natureza processual ou material, sob pena de perder a possibilidade de argui-
los posteriormente, em razdo da superveniéncia da preclusdo consumativa, que,

destaca-se, opera-se no caso em comento.

Logo, pelas razbes acima assinaladas, rejeito a preliminar suscitada.

2.2. DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NA ITI 678/2017-4

2.2.1. PREGCOS MAXIMOS DE REFERENCIAS SUPERIORES AOS PREGOS
MEDIOS DE MERCADO NAS LICITAGOES PARA A CONTRATAGAO DE
SERVIGOS MEDICOS ESPECIALIZADOS.

Analisando os autos, extraem-se inicialmente do Relatorio de Auditoria 27/2017-5
apontamentos de indicios de que alguns dos contratos decorrentes dos Pregdes n° 098
e 104/2016, que tinham por objeto a contratagdo de servigos médicos especializados
para o Hospital Dr. Dério Silva (HDS) e Hospital Sdo Lucas (HSL), continham pregos
contratados pela SESA para os hospitais proprios nitidamente superiores aos pregos
contratados pelas Organizagbes Sociais de Saude (OSS) para os hospitais
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terceirizados, por vezes, até mesmo, sendo identificados precgos distintos em casos de

contratagdo do mesmo prestador de servigos.

A detida verificacdo do Relatério acima citado demonstra que, do ponto de vista da
area técnica deste Tribunal de Contas, no que tange as contratacbes das
especialidades meédicas objetivadas nos certames realizados, os valores seriam
superiores ao valor médio de mercado, conclusdo alcangada apds comparagdoes
realizadas entre o valor da hora contratada e o valor da hora meédia, calculada
utilizando-se como parametros os valores contratados pela SESA no ano de 2010,
cujos procedimentos culminaram nos contratos até entdo vigentes; e os valores
contratados por Organizagdes Sociais responsaveis pela gestdo de outros hospitais

estaduais.

A respeito dessa questdo, no caso em comento consta no referido Relatério de

Auditoria o seguinte:

[..]

Em 03/03/2016, para instrugdo do Pregao Eletronico 98/2016 (processo administrativo 73564443
— Anexo 2), a entdo Gerente de Gestao Hospitalar da Sesa, Sra. Fabricia Forza Pereira Lima de
Oliveira, apresentou Termo de Referéncia para contratagdo de empresa para prestagdo de
servicos médicos especializados e juntou quadro comparativo entre o custo/hora do valor dos
vinculos de cada especialidade estimados para o HDS e os valores praticados nos hospitais
gerenciados por Organiza¢des Sociais.

Também em 03/03/2016, para instru¢do do Pregao Eletréonico 104/2016 (processo administrativo
73569712 — Anexo 4), a Sra. Fabricia Forza Pereira Lima de Oliveira, apresentou Termo de
Referéncia para contratagdo de empresa para prestagao de servicos médicos especializados e
juntou quadro comparativo entre o custo/hora do valor dos vinculos de cada especialidade
estimados para o HSL e os valores praticados nos hospitais gerenciados por Organizagdes
Sociais.

Nos dois processos administrativos, a entao Gerente de Gestao Hospitalar da Sesa utilizou
precos de referéncia superiores aos precos praticados nos contratos vigentes em
Fevereiro/2016, que foram licitados no exercicio de 2010, com _as_correcoes previstas
contratualmente pelo INPC.

Ainda em 03/03/2016, o Subsecretario de Estado da Assisténcia em Saude, Sr. Fabiano Marily,
aprovou os Termos de Referéncia e autorizou a autuagéao e tramitagado dos processos.

Em 04/03/2016, os Auditores do Estado, Srs. Sheila da Silva Aguiar Taquete, Eduardo Luiz
Santos Lehubach, Artur Anténio Moraes Marques e Magaly Guimaraes Lucas, elaboraram as
Manifestagdes Técnicas USCI-SESA/SECONT n° 034/2016 (Anexo 2 — fls. 110-116 do Processo
Administrativo 73564443) e USCI- SESA/SECONT n° 033/2016 (Anexo 4 — fls. 115-121 do
Processo Administrativo 73569712), quanto aos aspectos formal e econdmico-financeiro, nos
moldes do art. 4° do Decreto Estadual 3.845-R/2015.
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Nestas manifestagdes, entre diversas observagdes, por ocasido da avaliagdo do prego maximo
admitido, os auditores solicitaram justificativas para o percentual de sobreaviso, na razdo de 30%
do valor da hora presencial, mas acataram como validos os valores apresentados pela
Gerente de Gestao Hospitalar da Sesa.

Em 09/03/2016, atendendo as recomendacgdes da Secont, a entdo Gerente de Gestao Hospitalar
apresentou novos Termos de Referéncia, que foram aprovados pelo Subsecretario de Estado da
Assisténcia em Saude, também utilizando precos de referéncia superiores aos pregos praticados
nos contratos vigentes em Fevereiro/2016, que foram licitados no exercicio de 2010, com as
corregdes previstas contratualmente pelo INPC (fls. 133-144 do Processo Administrativo
73564443—Anexo 2 e fls. 139-50 do Processo Administrativo 73569712—Anexo 4).

[.]

Apresentadas as defesas pelos responsaveis devidamente citados, apds o cotejo das
informacgdes e teses aventadas em contraponto aos apontamentos iniciais constantes
no Relatoério de Auditoria 27/2017-5, acolhidos na Instrugao Técnica Inicial 678/2017-4,
sobreveio a manifestagao técnica consubstanciada na Instrugdo Técnica Conclusiva -
ITC 899/2018-1.

No exame técnico perpetrado na supramencionada ITC constam fundamentos técnicos
que acolho integralmente no presente item desta decisdo, por refletirem fielmente a
conviccdo formada a partir dos documentos que instruem os presentes autos.
Oportunamente, ressalto que dos pontos averiguados alguns deles merecem um olhar

mais aproximado, como a questao afeta a formacao dos precos de referéncia.

Ainda no inicio deste processo, o Relatério de Auditoria 27/2017-5 ja se apresentava
bastante esclarecedor ao discorrer tecnicamente acerca dos métodos empregados na
esfera da Administracdo Publica para fins de realizacdo de pesquisas de precos de

mercado para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral.

La foram explicitados, para fins de formacado de precos de referéncia, os critérios
usados tanto no ambito da administragao federal, a partir dos parametros exigidos na
Instrucdo Normativa 5, de 27 de junho de 2014, emitida pelo Setor de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento e Gestdo (SLTI/MPOG);
quanto no dominio da administracdo estadual, conforme consulta a respeito desses
critérios a Geréncia de Licitacdes, subordinada a Subsecretaria de Estado de

Administracdo Geral, da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos.
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Em ambas as esferas administrativas citadas, nota-se que os parametros para a
formagao dos precos de referéncia enfatizam a busca do menor preco identificado, ou
entdo do preco médio apurado (conforme Acdrddo 3068/2010 — Plenario’), ndo se
verificando qualquer critério que esteja fundado na utilizagdo de valores executados em
contratados eventualmente em vigor, ainda que tais valores estejam monetariamente
corrigidos de acordo com algum indice de correcdo, como o INPC, mencionado nos

presentes autos.

Observa-se que, mesmo diante das justificativas apresentadas em relagéao a este ponto
da irregularidade ora analisada, € evidente que a opgédo administrativa adotada pela
Sra. Fabricia Torza e pelo Sr. Fabiano Marily colide com a normatizagdo e
procedimentos enderecados a tais finalidades de contratagao, porquanto é de praxe a
utilizacao de médias aritméticas do valor/hora por especialidade médica como meio de
apuracao de valores médios de referéncia, o que foi desconsiderado no presente caso,
dando-se preferéncia, ainda que nao se vislumbre ma-fé na conduta dos responsaveis,
ao emprego do valor da contratagédo até entdo vigente com a incidéncia de indice de

reajuste inflacionario, conforme também atesta a ITC 899/2018-1:

[..]

[...] Segundo a equipe de auditoria, a Sesa adotou precos mais elevados do que os de mercado,
tomando como pardmetro os obtidos pelas organizacdoes sociais de saude que cuidam de
hospitais terceirizados pelo Estado. A auditoria apontou que, em muitas das situacdes, os precos
eram diferentes, ainda que o prestador de servico fosse o0 mesmo, ndo restando demonstrado a
razdo dessa diferenciacao.

A despeito do alegado pela Sra. Fabricia Torza e Fabiano Marily, a apuracéo de valores médios
de referéncia, tal como realizado pela equipe de auditoria por meio de média aritmética do
valor/hora por especialidade médica, € um parametro valido, sendo adequado para fins e
apuracao de possivel sobrepreco ou superfaturamento.

De fato, o Processo n° 08012.003706/200-98 (do Ministério Publico Federal enviado ao Conselho
de Defesa Econdmica), o estudo da FGV Projetos, sobre o0 modelo de contratagdo e gestdo dos
servicos médicos especializados, e a decisao judicial emanada nos autos do Processo 0023980-
46.2016.8.08.0024 demonstram a real dificuldade na contratacdo de profissionais médicos e a
verdadeira batalha juridica e administrativa empregada pelo Estado capixaba visando a
continuidade dos servicos médicos de urgéncia e emergéncia. Porém, ainda que se entenda o

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Manual de Orientagdao sobre Pesquisa de Prec¢os. Brasilia.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/STJ/TV/pt_BR/Transparéncia/Licitacées-e- contratos/Manuais-e-
orientagdes. Acesso em: 11 de abril 2020.
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contexto fatico, ao realizar a licitacdo, deve-se utilizar os valores de mercado corretos, em
cumprimento a legislacdo, ainda que a mesma tenha potencial de se mostrar deserta ou
fracassada.

Ai_sim, embasada pela falta de interesse e o insucesso da licitacdo, a Administracao
Publica estaria _munida dos meios legais necessarios, e devidamente fundamentada
processualmente, para adotar as medidas visando a continuidade dos servicos. Porém, ja
colocar um preco acima do valor de mercado, de imediato, baseado numa _possivel nao
aceitacao ou interesse das cooperativas médicas, nao se justifica.

Até porque a licitagao é aberta ndo somente a cooperativas médicas, mas a demais empresas,
que inclusive chegaram a participar da licitagdo e executam servigos para organizagdes sociais
que gerenciam os hospitais publicos.

[..]

Fato é que, administrativamente, ha um rito apuratério conhecido para se determinar o valor de
mercado, o qual deve ser utilizado no momento da licitacdo. Assim, uma decisdo judicial ndo tem
por escopo definir o valor de mercado, salvo se fruto da forga executéria em uma licitagdo ou
contrato especifico. O valor decidido pelo Judiciario € apenas um elemento que denota uma
possivel defasagem dos valores pagos, mas nao determinante para a fixagdo dos valores a época
das licitagdes analisadas.

A Sesa optou pela utilizacio dos valores das contratacées anteriores para o balizamento
das licitacdes instauradas, atualizadas pelo INPC. Acertadamente, o relatério de auditoria
trouxe o _entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao
2.361/2009 — Plenario, no qual “a estimativa de custos para fins de licitacao deve ser feita
com base em efetiva pesquisa de precos no mercado e nao a partir da aplicacdo de indices
inflacionarios sobre os valores referentes a licitacoes similares anteriores”. Desta forma, os
precos devem basear-se por pesquisa de mercado a ser realizada e ndo pela atualizacédo de
indices inflacionarios de contratos anteriores.

Quanto a possibilidade da utilizagdo do valor da contratagdo devidamente reajustado, segundo
entendimento exarado no Informativo 153/32013 do TCU, ressalta-se que se refere a prorrogagao
contratual sem a necessidade de pesquisa de preg¢o, quando previstos requisitos contratuais de
reajuste salarial, de indices de precos de insumos e de limites de prego para a contratacéo.

Percebe-se que no presente caso nao se trata de prorrogacao, inclusive por ja ter ocorrido
por sucessivas vezes, dentro do limite temporal estabelecido pela Lei de Licitacoes.
Realizou-se nova licitagdo, apds cinco anos do contrato anterior inicial. Tampouco se encontram
presente os demais requisitos integralmente. Logo, o caso em concreto ndo se encaixa na
situagao julgada.

[..]

(grifei e sublinhei)

Saliento que no tocante a alegacdo de impossibilidade de comparacdo entre as
contratagdes de especialidades médicas realizadas pela SESA e pelas Organizagbes
Sociais, € também preciso o entendimento técnica esposado na ITC 899/2018-1

quando afirma que:
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[.]

Apontaram-se quatro principais diferencas: simplificagdo de contratagcao; auséncia do custo da
burocracia; regras de direito civil aplicadas aos ajustes firmados entre a OS e os prestadores de
servico; fornecimento de alimentacdo ao corpo médico por parte da OS. Sao pontos que devem
ser levados em consideragcdo, mas nao invalidam os valores pagos pela OS aos prestadores de
servigo médico como valor referencial numa pesquisa de mercado.

E certo que nenhuma contratacdo é igual a outra, mesmo no ambito publico. Assim, é essencial
verificar se ha aspectos semelhantes e condizentes que possibilitem uma comparagéao valida, que
norteie substancialmente, ainda que nao integralmente, as duas contratagdes objeto de
comparagao. Parece ser esse o presente caso. Em ambos os casos, o objeto contratual &
praticamente o mesmo, qual seja, a contratacdo de especialidades médicas no ambito da Grande
Vitoria.

Nao se verifica aspectos discordantes substanciais que invalidam a sua utilizacdo para fins de
pesquisa _de mercado ou comparacdo. Esses precos apurados poderiam inclusive ser um
elemento adicional, buscando outras formas de pesquisa de mercado, inclusive a utilizacdo de
contratacdes pretéritas, formando um mix de precos até se chegar a um valor médio referencial.
Carece de demonstracdo, por parte da defesa, da repercussdo financeira dessas supostas
diferenciacdes que impactariam substancialmente nos valores, de tal forma que fossem
discrepantes e invalidos para fins de apuracdo do potencial prejuizo ao erario publico.

Assim, percebe-se uma falha na apuracido dos precos referenciais, j4 que nao foi realizada
pesquisa de mercado adequada, resultando em contratacées em valores superiores as realizadas
pelas OS para o mesmo objeto, sem haver explicacdes econdmicas/financeiras suficientes que as
justifiquem. Tampouco se mostra valida a utilizacdo de valores de contratacdo de 2010, corrigidos
por indice inflacionario, para contratacdes realizadas em 2016, guando o correto seria a realizacdo
de pesquisa de mercado ampla, buscando maior vantajosidade econémica.

[..]

(sublinhei)

Com efeito, a luz do entendimento acerca da viabilidade da utilizagdo da mediana dos
precos cotados para fins de afericdo do valor de referéncia para possiveis
contratagdes, posicdo esta contida no Acérddo 3068/2010 — Plenario do Tribunal de
Contas da Unidao, bem dos argumentos acima dispostos, alicergados na ITC 899/2018-
1, na Manifestagdo Técnica 1341/2019-1, e nos pareceres emitidos pelo Ministério
Publico de Contas, que anuem aos termos das manifestacbes da area técnica desta
Corte de Contas, entendo que a irregularidade deva ser mantida, imputando-se
responsabilidade a Sr.? Fabricia Forza Pereira Lima, entdo Gerente de Gestao
Hospitalar e ao Sr. Fabiano Marily, entdo Subsecretario de Estado de Assisténcia em
Saude, por terem, respectivamente, sido responsaveis pela elaboracdo e aprovacao
dos termos de referéncia para contratacdo de empresa para prestagcao de servigos
médicos especializados no HDS e no HSL, utilizando-se de precos praticados nos
contratos vigentes em fevereiro/2016 — que foram licitados no exercicio de 2010, com
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as corregdes previstas contratualmente pelo INPC — como referéncia nos Pregdes
Eletronicos 98 e 104/2016, o que importou na fixacdo de pregos de referéncia com
valores superiores aos praticados em mercado, violando, assim, o disposto no art. 3°,

caput, c/c art. 15, V, da Lei de Licitagdes.

Quanto a imputagédo de conduta irregular que recai sobre a pessoa da Sr.? Sheila da
Silva Aguiar Taquete, da Sr.? Magaly Guimaraes Lucas, do Sr. Eduardo Luiz Santos
Lehubach e Sr. Artur Antonio Moraes Marques, por terem supostamente “elaborado
manifestacdes técnicas sobre os Termos de Referéncia para contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos médicos especializados no HDS e no HSL, néo
constatando que a Sesa estava utilizando como pregos de referéncia nos pregbes
eletrénicos 98 e 104/2016 valores superiores aos pregos efetivamente praticados nos
contratos vigentes em Fevereiro/2016, que foram licitados no exercicio de 2010, com
as corregbes previstas contratualmente pelo INPC”, sigo o entendimento unanime
firmado na ITC 899/2018-1 e nos Pareceres do Ministério Publico de Contas, no
sentido de que manifestagdes emitidas pelos auditores do Estado tiveram carater
opinativo, ndo sendo de observancia obrigatéria pela autoridade deciséria, conforme

entendimento ja pacificado no STF.

De acordo com a Corte Suprema brasileira, pareceres de natureza opinativa em regra,
nao geram responsabilidade solidaria do seu emitente com o administrador, como
ocorre no caso concreto. Situagdo distinta ocorreria se nesses pareceres fosse
identificado erro grave/grosseiro ou agao culposa ou dolosa, todavia ndo € o caso dos
presentes autos, haja vista que, apesar do apontamento técnico inicial indicando
possivel irregularidade, o parecer emitido pelos responsaveis encontra-se devidamente

fundamentado.

Assim sendo, em consonancia com a area técnica e com o Ministério Publico de
Contas, afasto a responsabilidade em relagdo a Sr.? Sheila da Silva Aguiar Taquete, a
Sr.2 Magaly Guimaraes Lucas, ao Sr. Eduardo Luiz Santos Lehubach e ao Sr. Artur

Antbnio Moraes Marques.
2.2.2. VALORES CONTRATADOS PELA ASSOCIACAO CONGREGAGAO DE
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SANTA CATARINA, POR OCASIAO DA GESTAO DO HOSPITAL ESTADUAL
CENTRAL, E PELA ASSOCIAGAO EVANGELICA BENEFICENTE ESPIRITO
SANTENSE, POR OCASIAO DA GESTAO DO HOSPITAL ESTADUAL DR. JAYME
DOS SANTOS NEVES, PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS SAO SUPERIORES AOS PREGOS MEDIOS DE MERCADO.

Consta no Relatério de Auditoria 27/2017-5 que os precgos contratados pela Associacao
Congregacéo de Santa Catarina (ACSC), por ocasido da gestdo do Hospital Estadual
Central (HEC), para prestagdo de servicos médicos especializados, eram superiores
aos precgos contratados pela Pré-Saude, por ocasiao da gestdo do Hospital Estadual de
Urgéncia e Emergéncia (HEUE), nas seis especialidades analisadas (anestesiologia,
cirurgia geral, cirurgia vascular, neurocirurgia, ortopedia, terapia intensiva) e aos pregos
contratados pela Associacdo Evangélica Beneficente Espirito-Santense (AEBES), por
ocasidao do Hospital Estadual Dr. Jones dos Santos Neves (HEJSN), em quatro das
seis especialidades analisadas (cirurgia geral, cirurgia vascular, ortopedia, terapia

intensiva).

No apontamento inicial que consta do referido Relatério de Auditoria, com base nas
competéncias conferidas pelo art. 29 da LCE 489/2009, que estabelece que o
monitoramento, acompanhamento e a fiscalizagdo da execug¢ao do contrato de gestao
serao efetuados pela respectiva Secretaria de Estado; e pelo Decreto Estadual 2.636-
R, de 15 de dezembro de 2010, que criou a Geréncia de Controle, Monitoramento e
Avaliagdo de Servicos de Saude (GCMASS), no ambito da SESA, estabelecendo sua
competéncia para “realizar o controle e avaliagdo econémico-financeira dos servigos de
saude contratualizados, em conformidade com o0s principios da eficiéncia e
economicidade”, entre outras atividades correlatas; entendeu a unidade técnica deste
Tribunal de Contas que caberia a Sr.2 Jaqueline Moffati Ozério de Oliveira, a época
Gerente de Controle, Monitoramento e Avaliagdo de Servicos de Saude, comparar os
valores contratados pela Associagdo Congregacdo de Santa Catarina (ACSC), por
ocasido da gestao do Hospital Estadual Central (HEC), e pela AEBES, por ocasiao da
gestdo do HEJSN, para prestacao de servigos médicos especializados, com 0s pregos

médios de mercado.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ O 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913 LOC

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A6C25- 1AD3B- B44D2



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

Averiguou-se que a omissao identificada na conduta acima esperada teria resultado
num dano potencial anual ao erario estadual na ordem de R$ 741.465,84 ( Setecentos
e quarenta e um mil ,quatrocentos e sessenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos)
na gestdo do HEC pela ACSC e de R$ 1.588.394,52 ( um milhdo quinhentos e oitenta e
oito mil trezentos e noventa e quatro reais e cinquenta e dois centavos) na gestao do
HEJSN pela AEBES, ainda que no presente processo nao lhe tenha sido imputado

nenhuma conduta passivel de ressarcimento.

Em sua defesa, cotejada na ITC 899/2018-1 com os indicios de irregularidades
inicialmente apurados, e em sede de sustentacdo oral, devidamente analisada na
Manifestagdo Técnica 01341/2019-1, alega a defendente, dentre outras coisas, que as
organizagdes sociais estdo sujeitas a regras especiais e a regulamento proprio para
compras, contratacbes e alienagbes no tocante a contratagdo de seus respectivos
servigos; que a unidade de valor/hora utilizada como medida comparativa é inadequada
porque desconsidera os resultados atingidos na respectiva hora trabalhada; e que a
atuacao das OS deve observar os valores praticados no mercado e que nao deve

haver uma padronizagao dos valores de contratagao.

Alega, ainda, que a metodologia utilizada pela equipe técnica carece de razoabilidade,
na medida em que parte do pressuposto de que todos os hospitais publicos sédo iguais
e precisam contratar por valores iguais, independente se estes sdo administrados pelo
Estado ou por Organizagcbes Sociais, desprezando-se a autonomia administrativa e

financeira dessas Entidades.

A respeito dos topicos de defesa acima destacados, chama a atencao o fato de que a
maior parte deles ja havia sido enfrentada ainda no periodo inicial da presente
auditoria, quando, ainda no Relatério de Auditoria 27/2017-5, o corpo técnico discorre
acerca da apresentacao de propostas de encaminhamento direcionadas a SESA com

base nos achados de auditoria até, aquele momento, identificados.

Basicamente, este encaminhamento sugeria a repactuacdo dos Contratos de Gestao
n°. 331/2011, 001/2012 e 001/2015 para redugdao dos valores potencialmente

prejudiciais ao erario estadual, conforme apuracéo feita, e a realizagdo imediata de
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avaliagdo econ6mico-financeira comparativa de todos os servigos de apoio diagndstico
e terapéutico (internos e externos) e especialidades médicas contratados pela ACSC,

pela AEBES e pela Pré-Saude, por ocasido da gestao dos hospitais estaduais.

Conforme salientado na ITC 899/2018-1, a resposta oferecida pela SESA trouxe as

seguintes consideragoes:

Por meio do Oficio n°® 00426/2017-1 (Apéndice E), o achado foi apresentado ao atual gestor do
ente auditado, que através do Oficio SESA/GS N° 305/2017 (Anexo 5) apresentou as seguintes
consideragoes:

Primeiramente, apresentaram os dados gerais dos hospitais gerenciados pelas organizagdes
sociais, com énfase no perfil e nas especialidades, assim como os dados dos contratos de gestéo
e seus termos aditivos;

v Apresentaram ainda um histérico da contratualizacdo de servicos no SUS e do modelo
de parceria com organizagdes sociais para gestao de hospitais, destacando as responsabilidades
do financiador (Estado) e do executor (parceiro) e a obrigatoriedade de adogéo de regulamento
préprio para compras, contratagdes e alienagdes;

v Ressaltaram a importancia da avaliagdo como instrumento de apoio a gestdo, pois
fornece subsidios para a tomada de decisdes e propicia o0 aumento da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade das atividades desenvolvidas pelo servigo ou pela organizagao;

4 Por fim, elencaram algumas razbes para as contratagbes apresentarem valores
diferenciados, extraidos principalmente das considerag¢des formuladas pelas OSS:

oNo caso do HEC, por meio do Oficio n° 038/2017 — Diretoria Executiva:

¢ Registraram que os valores relacionados ao custeio do hospital foram exaustivamente
negociados com a Sesa, quando foi possivel comprovar os custos efetivos dos servicos;

o Acrescentaram que as negociacdes empreendidas pelo Estado com a entidade gestora do Heue
“ocorreram em plena crise econdémica, o que obrigou o gestor estadual de saude a fixar valores
contratuais abaixo daqueles necessarios ao ressarcimento dos efetivos custos para se garantir a
qualidade da assisténcia médico-hospitalar";

¢ Justificaram a diferenga dos valores praticados por outros hospitais no perfil assistencial do HEC,

responsavel por atendimentos de alta complexidade, que exige profissionais de maior qualificagdo
técnica e, por conseguinte, com remuneracao diferenciada;

¢ Ressaltaram que, no periodo de 2012 a 2014, os valores pagos as sociedades médicas estavam
abaixo dos valores pagos pelo Estado as cooperativas médicas, citando as especialidades de
ortopedia, cirurgia vascular e neurocirurgia;

e Esclareceram finalmente que os valores pactuados com as sociedades médicas ndo sofrem
reajuste desde marco/2014.

oNo caso do HEJSN, por meio do Oficio Aebes HEJSN DIR. GERAL n°® 057/2017:
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e Alegaram que a comparagdo baseou-se apenas nos valores pagos, ndo considerando a
contextualizagdo da perfilizagdo, complexidade, eficiéncia, eficacia e resolutividade dos servigos
ofertados;

¢ Registraram que a entidade tem alcangado atendimentos em niveis superiores a cem por cento
das metas definidas no Contrato de Gestéao 1/2012;

¢ Ressaltaram que, por ocasidao das contratagdes de servicos médicos, utilizaram como parametro
os valores pagos as cooperativas médicas pela Sesa;

¢ Alegaram ainda que a entidade esta sujeita a um regulamento proprio para a realizagdo de suas
compras, conforme previsto na LCE 489/2009 e no Contrato de Gestédo 1/2012;

¢ Alegaram também que a existéncia de pregos diferenciados entre as OSS decorre da realizacao
das contratagdes de forma separadas, em periodos e contextos completamente diferentes;

¢ Destacaram finalmente a dificuldade para contratar empresas médicas.
oNo caso do Heue, por meio do Oficio Heue/Pré-Saude/OSS N° 128/2016:

e Esclareceram que todas as compras e contratagdes sao precedidas de processo proéprio,
pautado por regulamento institucional devidamente aprovado pelo Poder Publico;

e Consignaram que o valor da hora médica da especialidade de terapia intensiva é atualmente de
R$ 94,31, inferior aos valores praticados nos outros hospitais;

e Alegaram que a gestdo do Heue é distinta e independente de qualquer outra organizagéo social
atuante no Estado, ndo sendo razoavel esperar absoluta coincidéncia entre os valores
contratados.

Diante informacdes trazidas naquele instante, a equipe de auditoria, apds analise

técnica, respondeu as alegacgdes feitas, nos seguintes termos:

4 Quanto a aleqacao da diferenca nos valores contratados pelas OSS ser decorrente
da_diferenca nos perfis assistenciais dos hospitais, é imperioso registrar que nhos
procedimentos licitatorios realizados no exercicio de 2010 a Sesa contratou a prestacao de
servicos médicos por valores iquais para hospitais com perfis assistenciais diferentes
(Anexo 6), como por exemplo:

o Nas especialidades de neurocirurgia e neurologia, conforme Contrato n® 209/2010, a Coopneuro
foi inicialmente contratada para atendimento no HDS, no HSL, no Hospital Infantil Nossa Senhora
da Gldria (HINSG) e no Hospital Roberto Arnizaut Silvares (HRAS) e, posteriormente, no Hospital
Maternidade Silvio Avidos (HMSA);

o Na especialidade de traumato-ortopedia, conforme Contrato n° 210/2010, a Cootes foi
inicialmente contratada para atendimento no HDS, no HSL, no Hospital Infantil e Maternidade Alzir
Bernardino Alves (Himaba), no HINSG, no HMSA, no Hospital Anténio Bezerra de Farias (HABF) e
no HRAS e, posteriormente, no Hospital Dr.2 Rita de Cassia;

o Na especialidade de cirurgia vascular, conforme Contrato n° 246/2010, a Coopangio foi
inicialmente contratada para atendimento no HDS, no HSL, no Himaba, no HINSG, no HMSA, no
HABF e no HRAS;

v Ainda sobre a diferenca no perfil assistencial, durante o exercicio de 2016, mesmo
realizando licitacoes especificas para cada hospital, a Sesa adotou precos referenciais
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iguais, demonstrando assim a possibilidade de remuneracdo dos servicos médicos por
precos semelhantes em hospitais com perfis assistenciais diferentes;

v Quanto a alegacédo das contratagbes terem sido realizadas em periodos e contextos
completamente diferentes, precisamos ressaltar que, desde o inicio do exercicio de 2015, o
Governador do Estado tem estabelecido diretrizes e providéncias para contengdo de gastos em
todo o Poder Executivo Estadual, conforme Decreto Estadual n° 3.755-R, de 2 de janeiro de 2015;

v Nesse contexto, para o exercicio de 2016, considerando a continuidade do cenario de
retracdo econdmica, através do Decreto Estadual n® 3.922-R, de 4 de janeiro de 2016, o
Governador do Estado adotou medidas para “otimizar os recursos orgamentarios existentes e
qualificar o gasto publico” (art. 1°), devendo os gestores realizarem “analise pormenorizada das
despesas dos seus respectivos 6rgaos, buscando identificar oportunidades de redugéo” (art. 2°);

4 Por meio do Decreto Estadual n° 4.057-R, de 29 de dezembro de 2016, o
Governador do Estado determinou a intensificacdo de “medidas de reducdo de despesas
no exercicio de 2017” (art. 1°), razdo pela qual entendemos que, independente do momento
da celebraciao dos contratos de gestdo, a Sesa devera permanentemente adotar medidas
para reducao no valor dos contratos de prestacao de servicos.

(grifei e sublinhei)

Em sede de Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC, o entendimento acerca das
imputacdes realizadas em desfavor da Sr.? Jaqueline Moffati Ozério de Oliveira
permaneceram inalterados, posto que os argumentos ventilados na defesa, no
entender da area técnica, nao foram suficientemente capazes de modificarem o cenario
descrito no Relatério de Auditoria 27/2017-1, no qual se firmou a premissa
metodoldgica, fundada inclusive em entendimento do TCU, sobre a correcdo e
possibilidade de adocédo do pre¢co médio como parametro para a afericdo de precos de

referéncia.

Nesse sentido, manteve-se a proposta pela manutencdo da irregularidade indicada,
bem como a responsabilidade da referida gestora, posicao esta que, no meu entender,
também esta respaldada na constatacdo de que, com base nas competéncias da
funcdo administrativa que exercia como Gerente de Controle, Monitoramento e
Avaliacao de Servicos de Saude, para fins de avaliagdo da economicidade das
contratagdes (art. 70, caput, da CRFB), deveria, de modo diligente, ter adotado
providéncias concretas para a verificagdo das margens dos pregos praticados no
mercado, mormente diante das informacbes fornecidas pela SESA em relagdo a

contratagdes de outros hospitais estaduais.

Portanto, ndo é suficiente a afirmacdo de que a sua atuacido estaria limitada pela
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autonomia administrativa e financeira das Organizagdes Sociais, até porque,
fundamentalmente, a atuacao destas se submete ao controle econdmico-financeiro dos
servigos de saude contratualizados, em conformidade com os principios da eficiéncia e
economicidade, de acordo com o Decreto Estadual 2.636-R, de 15 de dezembro de
2010, que cria a Geréncia de Controle, Monitoramento e Avaliacdo de Servicos de
Saude (GCMASS).

Em conformidade com a Manifestagao Técnica 01341/2019-1:

[..]

Tampouco fez crer que os valores efetivamente contratados sdo aqueles de mercado. Ha os
elementos de prova colacionados pela equipe de auditoria, sendo que a_ defendente
discorda, mas nao trouxe quaisquer informacdées, dados ou valores que reputasse corretos,
se limitando a defender os precos contratados sem comprovar que os valores acordados
refletem a realidade do mercado a época dos fatos.

Fato é que a SESA tinha elementos e valores referencias de outros hospitais que deveriam
ser utilizados como pardmetros para averiguar se os valores pagos pelas OS eram ou nao
superiores ao mercado. Ainda que as OS tenham maior liberdade na contratacdo, devem
sempre prestar contas a fim de que o Estado exerca seu controle e possibilite a melhor
fruicao dos recursos.

[..]

De fato, é cedico que as organizagdes sociais por vezes possuem melhor ganho de eficiéncia e
custo em comparagao a prestagao do servigo direto pelo Estado. Eis uma das razdes pela qual
ocorre a terceirizacdo desses servigos de saude. Porém, isso ndo da margem as OS para que
facam o que bem guiserem com os recursos publicos, inclusive pagamento pelos servicos
médicos em valores superiores aos de mercado, sem fundamentaciao adequada. Eis porque
existe um dever de controle por parte da SESA, a fim de saber se o gasto dos recursos esta
sendo de forma eficiente, econémica e eficaz.

A defendente quer faz crer que as especificidades dos hospitais e das OS ndo permitem
comparagdes entre elas, nem de contratagdes pretéritas realizadas pelo Estado. Questiona-se,
ante tantas especificidades, qual o parametro a ser utilizado pela Administragdo Publica a fim de
saber a corregéo dos gastos da OS com os servigos médicos? Tanto a SESA quanto a equipe de
auditoria dispunham das contrata¢des pretéritas, inclusive com histérico de pagamento de valores
iguais de servigos médicos para diferentes hospitais.

[..]

(grifei e sublinhei)

Por conseguinte, no que tange especificamente ao objeto desta Auditoria,
particularmente no que se refere ao presente item de decisdo, entendo, com arrimo nas
manifestagdes técnicas citadas, nos pareceres do Ministério Publico de Contas, bem

como nas competéncias atreladas a funcdo exercida pela responsavel no ambito da
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SESA, que deva ser mantida esta irregularidade, devendo a Sr.? Jaqueline Moffati

Ozdrio de Oliveira ser responsabilizada pela conduta inicialmente imputada.

2.2.3. AUSENCIA DE CRITERIOS E PARAMETROS OBJETIVOS PARA DEFINICAO
DOS VALORES DO INCENTIVO DE URGENCIA E EMERGENCIA, CONSTANTES
DOS CONVENIOS E TERMOS DE FOMENTO CELEBRADOS COM ENTIDADES
FILANTROPICAS.

Passando a analise do presente achado de auditoria, relacionado no Relatério de
Auditoria 27/2017-1, encontra-se o apontamento técnico segundo o qual, dentre os
catorze hospitais que recebiam incentivos de urgéncia e emergéncia, oriundo de
recursos estaduais, para custeio de despesas com pronto-socorro, apenas trés
encontravam-se habilitados e mais um estaria em processo de habilitagdo no Ministério
da Saude para recebimento de incentivo de custeio mensal de urgéncia e emergéncia,

oriundo de recursos federais.

De acordo com o supramencionado Relatério de Auditoria, ndo haveria respaldo legal
para a contratualizacdo de repasse do incentivo de urgéncia e emergéncia com
recursos estaduais a esses hospitais, uma vez que, além de inexistir critérios tracados
pela propria SESA para tais contemplagdes, alguns deles, a época da auditoria, ndo
cumpririam nem mesmo com a parametrizacdo ja estabelecida pelo Ministério da
Saude, no Anexo Il da Portaria MS/GM 2.395/2011, que definiu os valores mensais do
incentivo financeiro com base na tipologia dos hospitais, nos critérios de habilitagéo e

nos recursos humanos disponiveis.

Vale o esclarecimento de que, nesta Portaria, estavam previstos critérios a serem
seguidos tanto para hospitais enquadrados como unidades hospitalares estratégicas
para a Rede de Atencdo as Urgéncias, quanto para aqueles que, atendidos os
requisitos excepcionais preconizados nos §§ 1° e 2° do art. 6°, poderiam se beneficiar
dos investimentos estabelecidos na portaria, conforme se pode depreender da leitura

completa do normativo. Tais parametros, ante a inexisténcia de normais estaduais
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regulando o tema, indubitavelmente serviriam como referéncia para o repasse criterioso

dos recursos.

Examinando os autos, observo que, apés o encaminhamento do Oficio de Requisicéo
TCE-ES n° 204/2017-1 a Subsecretaria de Estado de Assisténcia em Saude (SAS), no
qual era solicitada a apresentacéo dos critérios e parametros do Incentivo de Urgéncia
e Emergéncia, a resposta obtida se restringiu a descricdo do panorama dos incentivos
fiscais concedidos, sem indicar clara e objetivamente quais parametros e critérios eram
utilizados, nem tampouco a forma como ocorria 0 enquadramento dos hospitais nesses
requisitos, evidenciando, desta forma, a violacdo ao principio constitucional da
legalidade e da economicidade, haja vista a constatagéo de que o repasse de recursos
publicos ocorria em detrimento de parametros normativos e econdmico-financeiros,

demonstrando claros prejuizos ao erario.

Isso também é destacado na ITC 899/2018-1, manifestacao técnica elaborada apés a
apresentacdo das razdes de justificativa pelos respectivos responsaveis, e da qual

extraio o seguinte trecho:

[.]

Apesar de ter conhecimento que dos 14 hospitais, 3 j& recebem recursos federais com base no
cumprimento dos requisitos da Portaria MS/GM 2.395, e outro esta em processo de habilitagao,
somente nesses é possivel vislumbrar o atendimento de tais requisitos. Em _momento algum é
comprovado, no que pertine aos demais hospitais, que o Incentivo de Urgéncia e
Emergéncia foi conferido apds a anadlise dos requisitos esculpidos nos arts. 6° e 8° da
referida norma, tal como alegado pelos defendentes.

Assim, ndo_se verifica o cumprimento, nem é colacionado processo administrativo ou
documentos que comprovem o enquadramento dos hospitais nos seguintes requisitos:

[..]

Desta forma, ainda que se aleque o cumprimento de tais critérios/parametros, ndo ha
documentos que comprovem que o incentivo foi conferido apdés a verificacdo do
atendimento de tais requisitos. Ndo ha prova documental nesse sentido, de modo que pode-
se afirmar que foi conferido sem o atendimento dos requisitos da portaria em questao.

Ressalta-se _que o Incentivo de Urgéncia e Emergéncia pode ser conferido por critérios
estabelecidos pelo préprio Estado, ndo necessitando aderir as normas do governo federal. O que
nao pode é nao ter critérios ou usar de subjetividade, sem motivacdo suficiente para o repasse de
recursos publicos a entidades privadas.

Como ventilado pela equipe de auditoria, ante a falta de documentagéo comprobatéria:
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“na medida em que alguns hospitais ndo cumprem os requisitos estabelecidos pelo MS e
também nao houve pactuagcdo na CIR e na CIB para enquadramento excepcional como
unidades hospitalares estratégicas para a Rede de Atencdo as Urgéncias, devidamente
avaliada pelo Ministério da Saude, ndo vislumbramos respaldo legal para contratualizagdo de
repasse do Incentivo de Urgéncia e Emergéncia com recursos estaduais com base no Anexo
Il da Portaria MS/GM N° 2.395/2011.

Conforme extensamente explanado pelos hospitais notificados, bem como pelos defendentes e
pela equipe de auditoria, os recursos a titulo de incentivo de urgéncia e emergéncia séo
fundamentais para a continuidade da prestagcado dos servicos de saude naquelas unidades. Tal
ponto € incontroverso.

Porém, o incentivo deve ser conferido seguindo critérios objetivos, sob pena de se ferir principios
caros da Administragao Publica, como moralidade, impessoalidade e transparéncia. As afirmagoes
a seguir da Sra. Joanna Darc e do Sr. Fabiano apenas corroboram o grau de subjetividade atual
ao escolher as instituigbes que receberam o incentivo:

“aporte financeiro destinado as portas de entrada para os hospitais que ndo haviam sido
contemplados na RUE de 2011, ocorreram utilizando o critério importante das necessidades
de saude e necessidades sociais sentidas e expressas da nossa populagao, dos
determinantes sociais e se destinam a salvar vidas, visto ser para a rede de urgéncia e esta
ser altamente tempo-dependente”.

Pode-se e deve-se questionar: que necessidade de saude? Que necessidade social? Em
ambos os casos sdo expressdes extremamente abertas, vagas, cujo conteudo pode ser
preenchido ao bom alvitre do gestor. Entende-se que é essencial a habilitagdo das entidades
para recebimento do recurso federal, caso se enquadrem nos requisitos necessarios, e a adogéo
de critérios e parametros objetivos para o incentivo estadual e seu efetivo cumprimento.

(grifei e sublinhei)

Logo, em total consonéncia com as analises técnicas que integram o Relatorio de
Auditoria 27/2017-1, a ITC 899/2018-1 e a Manifestacdo Técnica 01341/2019-1, e,
ainda, os Pareceres elaborados pelo Ministério Publico de Contas, mantenho a

presente irregularidade.

Quanto a responsabilizagdo dos agentes citados neste processo para responderem de
acordo com a matriz de responsabilizagdo delineada na ITI 678/2017-4, sigo o
entendimento da area técnica, externado na ITC 899/2018-1 e na Manifestacao
Técnica 01341/2019-1, devendo o Sr. Fabiano Marily ser responsabilizado por, na
funcdo de Subsecretario de Estado da Assisténcia em Saude, ter deixado de
providenciar, no ambito dos processos administrativos, o cumprimento dos critérios e
parametros objetivos para a definicao do valor de Incentivo de Urgéncia e Emergéncia,

0 que acarretou na irregularidade ora tratada.
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No tocante a Sr.? Joanna Darc Victoria Barros de Jaegher, acolho a proposta de
afastamento de sua responsabilidade, nos termos da ITC 899/2018-1,

independentemente de transcrigédo, fazendo-a parte integrante deste voto.

2.2.4. AUSENCIA DE CRITERIOS E PARAMETROS OBJETIVOS PARA DEFINIGAO
DOS VALORES DO INCENTIVO ESTADUAL DA MELHORIA DA QUALIDADE DOS
SERVIGOS DE SAUDE, CONSTANTES DOS CONVENIOS CELEBRADOS COM
ENTIDADES FILANTROPICAS.

Quanto ao achado de auditoria em comento, segundo consta no Relatério de Auditoria
27/2017-1, foi identificado, a partir da analise dos convénios e termos de fomento
celebrados com vinte e trés entidades filantrépicas, que doze delas recebiam o

denominado Incentivo Estadual da Melhoria da Qualidade dos Servigos de Saude.

Tais levantamentos foram submetidos, num primeiro momento, a SESA, quando, por
meio do Oficio de Requisicdo TCE-ES n° 204/2017-1, foi solicitada a apresentagdo dos

critérios, parametros e memoéria de calculo da concessao do referido incentivo.

Conforme se pode concluir da leitura do Relatério retromencionados, a despeito da
existéncia, no ambito federal, da regulamentagcdo do Incentivo de Qualificagdo da
Gestao Hospitalar, estabelecido pela Portaria MS/GM 142, de 27 de janeiro de 2014,

na esfera estadual ndo foi encontrada normatizagédo semelhante.

De acordo com informagdes que constam nos presentes autos, “no ambito estadual, a
Portaria Secont/Sesa n° 096-R, de 15 de julho de 2009, instituiu normas e
procedimentos operacionais para a celebragdo de convénios de cooperagdo entre o
Estado e as entidades prestadoras de servicos de saude privadas sem fins lucrativos
e/ou de ensino; entretanto, ndo foi requlamentado o repasse do Incentivo de Melhoria
da Qualidade, com definicdo dos critérios e pardmetros para a definicdo dos valores, a

exemplo do que ocorre no ambito federal’.

Esta constatacdo foi confirmada pelo préprio ente auditado, que, por meio do Oficio
SESA/GS N° 342/2017, encaminhou as consideragdes constantes da CI/SESA/SSAS
n° 162/2017, informando que concordava com o achado de auditoria em questdo, no

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913 LOC

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A6C25- 1AD3B- B44D2



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

que tange a auséncia de critérios e parametros objetivos para definicdo dos valores do

Incentivo Estadual para Melhoria da Qualidade.

No que diz respeito as premissas faticas acima expostas, apds a devida analise das
razdbes de justificativas apresentadas, bem como dos documentos que as
acompanharam, manifestou-se a area técnica deste Tribunal de Contas, de modo

conclusivo, por meio da ITC 899/2018-1, nos termos abaixo destacados:

[..]

No presente momento, tais definicoes sdo subjetivas, conforme entendimento da Sesa, sem
requisitos objetivos, o gque prejudica a transparéncia nas razées pela diferenca de valores no
repasse a titulo de incentivo ou na escolha das instituicées que recebem esse beneficio.

Nao se questiona, conforme extensamente explanado pelos hospitais e pela equipe de
auditoria, quanto a importancia de tal incentivo para a manutencio dos servicos de saude
prestados por estas instituicoes. Assume maior relevo quando se percebe a grande defasagem
na tabela de servicos do SUS, cujos reajustes ndo sado eficazes. Porém, tais recursos nao
podem ser conferidos ao bem alvitre, sem regras claras de concessao prévia e dos valores
a serem pagos.

Conforme mencionado por parte das manifestacbes das instituicdes de salude, quando sao
celebrados os convénios de cooperagdo ou termos de fomento, sdo estabelecidas metas
qualitativas e quantitativas, anteriormente constante no Plano Operativo Anual (POA), agora
substituido pelo Documento Descritivo (DODE). Porém, a despeito do alegado, tais metas nao
suprem o estabelecimento de critérios e parametros para a concesséo inicial do incentivo,
tampouco da definicdo dos valores a serem repassados, como ocorre em normas federais
que regulam incentivos similares.

Cada hospital tem sua situagéo financeira distinta, bem como clientes diversos, ja que, como
mencionado pela equipe de auditoria, trés prestam atendimento apenas a pacientes SUS (100%
SUS); um presta atendimento a pacientes do SUS e a pacientes de planos privados e/ou publicos
de saude18; dois prestam atendimento a pacientes do SUS e a pacientes particulares; seis
prestam atendimento a pacientes do SUS, a pacientes de planos privados e/ou publicos de saude
e a pacientes particulares. Desta forma, deve haver critérios de concessao de tais beneficios e
definicdo dos valores, com o0 maximo de transparéncia e objetividade possivel.

Ressalta-se que algumas das instituicoes que receberam tais incentivos e se manifestaram,
concordaram com o achado de auditoria, afirmando a falta de critérios, cuja competéncia
para seu estabelecimento é da Sesa.

A propria Sesa, através do Oficio SESA/GS 342/2017 que encaminhou as consideracoes
constantes da CI/SESA/SSAS n° 162/2017 (Anexo 5 do Relatéorio de Auditoria), concorda
com o achado de auditoria:

“Informamos ainda que este incentivo faz parte dos convénios de contratualizagcdo desde
2009 e que concordamos com o Achado de Auditoria n°9 quanto a auséncia de
critérios e parametros objetivos para definicdo dos valores do Incentivo Estadual para
Melhoria da Qualidade. Por isso mesmo, a SESA vem estudando a implantagdo de
normativa com critérios objetivos e parametros definidos para regulamentacdo desse
incentivo.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ O 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913 LOC

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A6C25- 1AD3B- B44D2



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

Paralelamente a isso, a Geréncia de Economia da Saude esta elaborando uma tabela
SESA/ES para complementagao do custeio de alguns procedimentos em que a tabela SUS
nao cobre seus custos.”. (grifo nosso)

Desta forma, sugere-se a manutengao da irregularidade.

[..]

(grifei e sublinhei)

Cumpre registrar que, a despeito da finalidade da concessao do incentivo estadual da
melhoria da qualidade dos servicos de saude, que, por certo, visa a melhoria da
prestagdo dos servigos de saude a populagao, a luz das normas vigentes, bem como
dos principios constitucionais que orientam o regular dispéndio de recursos publicos,
como o principio da legalidade e da economicidade, ja citados neste voto em outros
topicos de decisdo, de modo algum pode ser desconsiderada a inexisténcia de critérios
e parametros claros e devidamente normatizados, que oportunizem a afericdo da
aplicacao dos recursos repassados, e, mais ainda, da sua reversdo em melhorias na
qualidade dos servigos prestados para a sociedade, sob pena de se permitir o repasse
descontrolado de recursos publicos tdo caros ao contribuinte sem se saber o grau de

efetividade na sua aplicagao.

Dessa forma, com fundamento nos opinamentos técnicos firmados na ITC 899/2018-1,
na Manifestagdo Técnica 12341/2019-1, e nos Pareceres elaborados pelo Ministério

Publico de Contas, mantenho a presente irregularidade.

Em relacdo a responsabilizagdo dos agentes citados como responsaveis pela
irregularidade, acompanho integralmente a proposi¢cao feita na ITC 899/2018-1, e
mantida na Manifestagdo Técnica 12341/2019-1, para afastar a responsabilidade
imputada ao Sr. Carlos Luiz Tesch Xavier, por ndo ter efetivamente participado da
condugao dos processos administrativos que resultaram na concessado dos referidos
incentivos, mas tdo somente ter substituido momentaneamente o entdo Secretario de
Assisténcia em Saude, ante a sua auséncia para o ato; e responsabilizar o Sr. Fabiano
Marily, por, na condigdo de Subsecretario de Estado da Assisténcia em Saude, assinar
convénios e termos de fomento sem que fossem adotados critérios e parametros
objetivos para a definicdo do valor do Incentivo de Melhoria da Qualidade pagos a

entidades filantropicas contratualizadas.
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Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da area técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. Manter as seguintes irregularidades:

- Precos maximos de referéncias superiores aos precos médios de mercado nas licitagoes

para a contratacao de servicos médicos especializados.

Base legal: inobservancia ao art. 15, V, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993; art. 43, IV, da Lei
8.666/1993; art. 70, caput, da Constituicdo Federal (principio constitucional da economicidade);
art. 70, caput, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo (principio constitucional da

economicidade).
Responsaveis: Fabricia Forza Pereira Lima de Oliveira - Gerente de Gestdo Hospitalar

Fabiano Marily - Subsecretério de Estado de Assisténcia em Saude

- Os valores contratados pela Associagdo Congregacdo de Santa Catarina, por ocasido da
gestao do Hospital Estadual Central, e pela Associacdo Evangélica Beneficente Espirito
Santense, por ocasidao da gestao do Hospital Estadual Dr. Jayme dos Santos Neves, para
prestacdo de servicos médicos especializados, sao superiores aos pregcos médios de

mercado.

Base legal: inobservancia ao art. 15, V, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993; art. 70, caput, da
Constituigdo Federal (principio constitucional da economicidade); art. 70, caput, da Constituicdo do

Estado do Espirito Santo (principio constitucional da economicidade).
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Responsavel: Jaqueline Moffati Ozério de Oliveira - Gerente de Controle, Monitoramento e

Avaliacao de Servigos de Saude.

- Auséncia de critérios e parametros objetivos para definicado dos valores do Incentivo de
Urgéncia e Emergéncia, constantes dos convénios e termos de fomento celebrados com

entidades filantropicas.

Base legal: inobservancia ao art. 1° c/c art. 126, |, ambos do Regulamento do Sistema Unico de
Saude (Anexo da Portaria MS/GM 2.048, de 3/9/2009); art. 8° c/c Anexo Il, ambos da Portaria
MS/GM 2.395, de 11/10/2011; art. 37, caput (principio constitucional da legalidade), e art. 70,
caput (principio constitucional da legalidade), ambos da Constituicdo Federal; art. 32, caput
(principio constitucional da legalidade), e art. 70, caput (principio constitucional da legalidade),

ambos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo (principio constitucional da legalidade).
Responsavel: Fabiano Marily - Subsecretario de Estado da Assisténcia em Saude

- Auséncia de critérios e parametros objetivos para definicido dos valores do Incentivo
Estadual da Melhoria da Qualidade dos servicos de saude, constantes dos convénios

celebrados com entidades filantrépicas.

Base legal: inobservancia ao art. 37, caput (principio constitucional da legalidade), e art. 70, caput
(principio constitucional da legalidade), ambos da Constituicdo Federal; art. 32, caput (principio
constitucional da legalidade), e art. 70, caput (principio constitucional da legalidade), ambos da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo (principio constitucional da legalidade) e art. 15, inciso |,
da Portaria MS/GM 3.410/2013.

Responsavel: Fabiano Marily - Subsecretario de Estado da Assisténcia em Saude

2. Rejeitar as preliminares de ilegitimidade passiva ad causam arguidas pela Sr.?
Jaqueline Moffati Ozdrio de Oliveira e pela Sr.? Fabricia Forza Pereira Lima de Oliveira,
pelos fundamentos apresentados, respectivamente, nos itens 2.1.1 e 2.1.2 desta

decisao;

3. Acolher as razdes de justificativa apresentadas pela Sr.2 Sheila da Silva Aguiar
Taquete, pela Sr.2 Magaly Guimaraes Lucas, pelo Sr. Eduardo Luiz Santos Lehubach e
pelo Sr. Artur Anténio Moraes Marques, afastando suas responsabilidades, conforme

analise precedida no item 2.2.1 desta decisao;
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4. Acolher as razbes de justificativa apresentadas pela Sr.? Joanna Darc Victoria
Barros de Jaegher, afastando sua responsabilidade, conforme analise precedida no

item 2.2.3 desta decisao;

5. Acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Carlos Luiz Tesch Xavier,
afastando sua responsabilidade, conforme analise precedida no item 2.2.4 desta

decisao;

6. Rejeitar as razbes de justificativa do Sr. Fabiano Marily, em razdo da manutencgao

das irregularidades tratadas nos itens 2.2.1, 2.2.3 e 2.2.4 desta decisao;

7. Rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pela Sr.? Fabricia Forza Pereira
Lima de Oliveira, em razdo da manutencédo da irregularidade tratada no item 2.2.1

desta decisao;

8. Rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pela Sr.2 Jaqueline Moffati Ozério de
Oliveira, em razdo da manutencdo da irregularidade tratada no item 2.2.2 desta

decisao;

9. Aplicar multa pecuniaria individual, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) ao Sr.
Fabiano Marily, ante a infringéncia dos dispositivos legais atinentes as irregularidades
mantidas nos itens 2.2.1, 2.2.3 e 2.2.4 desta decisdo, bem como pela da constatacao
de pratica de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, prevista no artigo 135, Il
c/c art. 389, Il, da Resolugao TC 261/2013;

10. Aplicar multa pecuniaria individual, no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais) a Sr.? Fabricia Forza Pereira, ante a infringéncia dos dispositivos
legais atinentes a irregularidade mantida no item 2.2.1 desta decisao, bem como pela
da constatacao de pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, prevista no artigo
135, Il c/c art. 389, Il, da Resolucédo TC 261/2013;

11. Aplicar multa pecuniaria individual, no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais) a Sr.? Jaqueline Moffati Ozé6rio de Oliveira, ante a infringéncia dos
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dispositivos legais atinentes a irregularidade mantida no item 2.2.2 desta decisédo, bem
como pela da constatacdo de pratica de ato com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
prevista no artigo 135, Il c/c art. 389, I, da Resolugédo TC 261/2013;

12. Determinar ao atual gestor do Fundo Estadual de Satde, com fulcro no inciso 112
do art. 57 da LC 621/2012:

- Por ocasido dos proximos pagamentos, realize a retengao parcial dos valores
mensais excedentes (apontados pela equipe de fiscalizagao), retroativo ao inicio
de vigéncia dos Contratos 174, 177 (Hospital Dério Silva - HDS), 213, 214 e
215/2016 (Hospital Sdo Lucas - HSL), ressaltando a necessidade de considerar
as horas de sobreaviso nos calculos dos valores efetuados pela equipe de

fiscalizacao, tal como presente nas Tabelas 1 e 2 da ITC 899/2018-1;

- Por ocasido do encerramento do prazo de vigéncia, caso haja interesse na
prorrogagédo dos Contratos 174, 177 (HDS), 213, 214 e 215/2016 (HSL), celebre
termo aditivo para adequagao dos valores mensais de remuneragao aos pregos
meédios vigentes no mercado para cada especialidade médica (apurados pela

equipe de fiscalizag&o);

- Instaure tomada de contas especial para apuracédo dos fatos, identificacao dos
responsaveis, quantificagcdo do dano e obtencdo do respectivo ressarcimento,
relativos aos contratos decorrentes dos Pregdes Eletronicos 99/2016 (Hospital
Antdnio Bezerra de Farias - HABF), 100/2016 (Hospital Maternidade Silvio Avidos
- HMSA), 101/2016 (Hospital Dr.? Rita de Céassia - HDRC), 102/2016 (Hospital
Estadual de Vila Velha - HESVV), 103/2016 (Hospital Infantil Nossa Senhora da
Gléria - HINSG), 105/2016 (Hospital Infantil e Maternidade Alzir Bernardino Alves
- HIMABA) e 106/2016 (Hospital Roberto Arnizaut Silvares - HRAS);

2 Art. 57. Na fase de instrugédo, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou ao

Relator:

[l - determinar a adogéo das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;
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- Realize a repactuacéo dos Contratos de Gestao 331/011 e 1/2012, para reducéo
dos valores potencialmente prejudiciais ao erario estadual, conforme apuracgéo

constante no relatério de auditoria;

- Realize, imediatamente, avaliagcdo econémico-financeira comparativa de todos
0os servicos de apoio diagnéstico e terapéutico (internos e externos) e
especialidades médicas contratados pela Associacdo Congregacao de Santa
Catarina (ACSC), pela Associagao Evangélica Beneficente Espirito-Santense

(AEBES) e pela Pr6-Saude, por ocasiao da gestao dos hospitais estaduais;

- Abstenha-se de incluir nos proximos convénios e termos de fomento a previsao
de repasse de Incentivo de Urgéncia e Emergéncia, com recursos estaduais, para
cobertura de desequilibrio financeiro das entidades com o funcionamento de seus
Prontos Socorros, enquanto nao forem estabelecidos critérios e parametros

objetivos para definicdo dos valores pagos com recursos estaduais;

- Abstenha-se de incluir nos proximos convénios a previsdo de repasse de
Incentivo de Melhoria da Qualidade, com recursos estaduais, para cobertura de
desequilibrio financeiro das entidades, enquanto este incentivo nao for
devidamente regulamentado e ndo forem estabelecidos critérios e paréametros
objetivos, tanto em relagdo ao cumprimento de requisitos minimos para o

recebimento, quanto ao valor a ser repassado.

13. Recomendar ao atual gestor do Fundo Estadual de Saude, com fundamento no art.

329, § 7°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, que:

- Realize levantamento de processos de prestacdes de contas de convénios
(auxilios e subvengbes sociais), no prazo de 90 dias, e estabelegca meta de
reducdo de estoque processual, inclusive das prefeituras e de exercicios
anteriores a 2012, no prazo de até quatro anos, contados a partir da conclusdo do

levantamento, com reducao de pelo menos 25% do estoque por ano;

- Crie um setor especifico para a analise de prestacdo de contas de convénios,
atualmente sob responsabilidade do Nucleo de Contabilidade e Controle,
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subordinado ao Fundo Estadual de Saude, a exemplo da Secretaria de Estado da

Educacao (SEDU), que possui uma Subgeréncia de Prestacado de Contas;

- Defina, por ocasido da formalizagdo do convénio, o responsavel pela emissao do

parecer técnico da prestagao de contas;

- Celebre convénios com valores a partir de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a
exemplo do que ocorre no ambito federal, de maneira a controlar o estoque de
processos de prestacdes de contas, salvo justificativa da Secretaria de Estado de

Governo (SEG) em sentido contrario;

- Realize registros de pregos para aquisicdbes de veiculos (especialmente
ambulancias) e equipamentos hospitalares, para posterior doagdo aos municipios
e entidades privadas sem fins lucrativos, preferencialmente a celebracdo de
convénios, de maneira a garantir a economia de escala e controlar o estoque de

processos de prestacdes de contas;

- Exija das entidades privadas sem fins lucrativos que na aquisi¢do de bens, obras
e servigos com recursos de convénios, fagam publicar, no minimo em meio
eletrénico, os editais e os resultados, de maneira a garantir a observancia dos

principios da impessoalidade e da publicidade;

- Informe as entidades privadas sem fins lucrativos sobre a existéncia de atas de
registros de precos da SESA e de outros 6rgaos estaduais, devendo as entidades
realizar as aquisicbes de bens, obras e servicos preferencialmente por meio
dessas atas, salvo em caso de obtencdo por meios proprios de valores inferiores

aos registrados;

14. Recomendar ao atual gestor da Secretaria de Estado da Saude, com fundamento
no art. 329, § 7°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, que:

- Quando da elaboragao dos critérios e parametros objetivos para definicdo dos
valores pagos com recursos estaduais, adote, dentre os critérios de obtengdo do

Incentivo de Urgéncia e Emergéncia, a habilitagado para o recebimento do incentivo
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federal respectivo, na forma da legislagao federal e o percentual de pacientes do
SUS atendidos;

- Envide esforgos necessarios junto a Comissao Intergestores Regional, Comissao
Intergestores Bipartite e Ministério da Saude, juntamente com as entidades de
saude, para recebimento do recurso federal de Incentivo de Urgéncia e
Emergéncia previsto na Portaria MS 2395/2011 ou na forma da legislagcédo

substituta;

- Quando da elaboragdo dos critérios e parametros objetivos para definicdo dos
valores pagos com recursos estaduais, adote, dentre os critérios de obtengdo do

Incentivo de Melhoria da Qualidade, o percentual de pacientes do SUS atendidos.

15. Arquivar os autos, apdés o transito em julgado.
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