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15572/2019-6

Prefeitura Municipal de Santa Tereza
Recurso de Reconsideracao
Ministério Publico de Contas

Claumir Antonio Zamprogno

RECURSO DE RECONSIDERAGAO — CONHECER — NEGAR
PROVIMENTO- MANTER INCOLUME O PARECER PREVIO
TC-0054/2019-5-PRIMEIRA CAMARA - CIENTIFICAR -
REMETER - ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Os autos tratam de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Ministério Publico de

Contas, em face do Parecer Prévio 00054/2010-9 proferida nos autos do Processo TC

5180/2017 que concluiu nos seguintes termos:

1. PARECER PREVIO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da primeira camara, ante

as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Manter as seguintes irregularidades, sem o conddo de macular as contas:

1141

11.2

@ +55 27 3334-7600

Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso (ltem 4.1.1 do RT
38/2018 € 2.1 da ITC 2172/2018)

Apuracdo de déficit orcamentario (Item 4.3.1 do RT 38/2018 e 2.2 da ITC
2172/2018).
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1.1.3 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no demonstrativo
do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao balango patrimonial
consolidado (ltem 6.2 do RT 38/2018 € 2.5 da ITC 2172/2018).

1.1.4 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa paga pagamento (ltem 7.4.2 do RT
38/2018 e 2.6 da ITC 2172/2018).

1.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das
contas da Prefeitura Municipal de Santa Teresa, no exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Claumir Anténio Zamprogno, na forma prevista no artigo
80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012, em detrimento da manutengéo da

seguinte irregularidade:

1.2.1 Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(Item 6.1 do RT 38/2018 € 2.4 da ITC 2172/2018).

1.3 Determinar ao atual gestor que realize a parametrizagéo dos relatérios: Anexo do
Balango Patrimonial-Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no
Balango Patrimonial e o Relatério da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,

com o objetivo da correta evidenciagio das fontes de recursos.

1.4 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questado e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.1.5

Arquivar os autos ap0s os tramites legais.

Através de Instrucdo Técnica de Recurso 00287/2019-9, o Nucleo de Controle Externo
de Recursos e Consultas opinou pelo conhecimento do presente recurso e pela

notificagao do recorrido para apresentagao de contrarrazoes.

Em ato continuo foi emitida a Decisdo Monocratica 01111/2019-5 que notificou o
Senhor Claumir Antdnio Zamprogno, entédo prefeito do municipio de Santa Teresa no
prazo de 30 (trinta) dias pudesse apresentar suas contrarrazées. Conforme Despacho
838/2020, o interessado nao apresentou documentacdo pertinente em resposta a

Decisao Monocratica 1111/2019.
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Encaminhado os autos a area técnica, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

(NCONTAS) emitiu a seguinte proposta de encaminhamento:

3.CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame das argumentagbes apresentadas pelo
Ministério Publico Especial de Contas, em sede de Recurso de Reconsideragao,
concluindo-se por acolher as consideragbes apresentadas e sugerir a
manutengdo do entendimento proposto na MT 1150/2018, quanto a
irregularidade dos itens abaixo relacionados, ou seja, a proposta €& por dar

provimento ao recurso interposto:

Iltem 4.1.1 do RTC e 2.1 desta manifestacdo - Abertura de créditos adicionais se

fonte de recurso - Base legal: Inobservéncia ao artigo 43 da Lei 4.320/64.

Item 4.3.1 do RTC e 2.2 desta manifestagdo - Apuragao de déficit orcamentario —
Base legal: Inobservancia aos artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°®
4.320/1964;

ltem 7.4.2 do RTC e 2.3 desta manifestacido - Despesas contraidas nos dois
ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento — Base legal: Inobservancia ao artigo 42 da Lei Complementar n°
101/2000.

Assim, submete-se a conclusdo a consideragdo superior, € apds, encaminhe-se o0s

autos ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas, na forma regimental.

Novamente foram os autos remetidos ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas que pugnou pelo provimento do presente Recurso de Reconsideragéo, para
reformar o v. Parecer Prévio TC-0054/2019-5-PRIMEIRA CAMARA, no sentido de
considerar também as irregularidades dispostas nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 da MT
386/2020-1 graves violagdes a norma constitucional e legal, recomendando-se a
Camara Municipal de Santa Teresa a REJEICAO das contas do Executivo Municipal,
referente ao exercicio de 2016, sob responsabilidade de CLAUMIR ANTONIO
ZAMPROGNO, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.
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Ato continuo, o Ministério Publico de Contas manifestou-se através de Parecer

01177/2020-8 anuindo totalmente ao entendimento da area técnica.

Pautado para julgamento por meio de Sessao Virtual, os autos recebeu sustentagao
oral através da Petigdo Intercorrente 00458/2020-1 (evento 32) e arquivo Audio ou
Video de Sustentagdo Oral 00001/2020-1 (anexo).

Na sequéncia, os autos foram remetidos a este Relator. E o relatdrio.
Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

No caso concreto, nota-se haver cabimento do recurso porque previsto taxativamente
no artigo 164 da Lei Complementar 621/2012.

Verifica-se interesse recursal do Ministério Publico de Contas pelo atendimento do
binbmio necessidade/adequagcao do recurso (ao atendimento do fim pleiteado pelo

instrumento utilizado).

Observa-se presentes a legitimidade recursal do Ministério Publico de Contas como

Fiscal do Ordenamento Juridico e seu respectivo direito de recorrer.

No que tange aos pressupostos recursais extrinsecos, relativos ao exercicio do direito
de recorrer, entende-se que o recurso € tempestivo e 0 RECORRENTE atende a todos

0s requisitos legais, de modo a se verificar sua regularidade formal.

Perante o todo relatado, o recurso tem presentes todos os pressupostos recursais, de

modo que conhego o processado.

Il - FUNDAMENTAGAO

Em homenagem ao principio do tantum devolutum quantum appelatum, passo a me

manifestar nestes autos somente em relagdo a matéria impugnada pelo Ministério
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Publico de Contas, ndo cabendo manifestagdo quanto ao item 11.4.2.4 do Parecer
Prévio 00054/2019-9.

lll.1 - Abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso (item 2.1 da MT
1150/18 e do RTC 4.1.1 RTC 38/2018).

Base legal: Art. 43 da lei 4.320/64.

Trouxe a Peticdo de Recurso 00301/2019-5 pertinente ao item 1.1.1 do v. Parecer
Prévio que restou evidenciado, na Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Santa
Teresa, no exercicio de 2016, a abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso
no montante de R$ 372.484,36, em expresso desrespeito ao art. 167, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

Em sintese, embora inobstante equivocados os meios adotados para abertura dos
créditos adicionais, tal erro foi considerado no caso concreto como formal, em razdo do
municipio deter recursos financeiros, podendo realizar abertura de créditos adicionais
com a anulagao de dotacdes referentes a despesas que deixaram de ser realizadas,

uma vez que o saldo total da dotacao atual é de R$ 8.934.540,20.

Assim, mesmo que nao fosse possivel a abertura de créditos adicionais com base no
superavit financeiro do exercicio anterior, por nao haver saldo suficiente para suportar o
montante, vislumbrada a existéncia de saldo na dotagdo atual reataria justificado o

valor a descoberto (R$ 372.484,36) e, portanto, minorado a infragao.

Cabe trazer a luz o que regulamenta o artigo 43, § 1° inciso Ill, da Lei Federal n.
4.320/1964, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicgao justificativa.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5686F- CA36A- OEAD2



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagées orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagado prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagéo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

Explicou a area técnica desta Corte de Contas por meio da Manifestagdo Técnica
386/2020-1 os critérios adotados pela lei 4.320/64, em seu art. 43, com o intuito de dar

condigdes ao processo de abertura de créditos adicionais, conforme segue:

e A abertura dos créditos adicionais suplementares e especiais estara vinculada a
existéncia de recursos suficientemente disponiveis para a criagdo ou reforgo de nova

dotagado orgcamentaria;

e Serao considerados como recursos para o fim de abertura dos créditos
adicionais, as disponibilidades provenientes de: superavit financeiro do exercicio
anterior; os provenientes do excesso de arrecadacgdo; os resultantes da anulagao
parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais; o produto de

operagdes de créditos autorizadas.

Preceitua o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais TCE-MG - PCTAS
EXECUTIVO MUNICIPAL: 1015321:
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Nem sempre violar a lei significa violar o direito, o que deve ser aferido em
razao da natureza do bem tutelado e da especificidade do caso concreto, o qual
ira determinar um balanceamento entre o grau de lesdo juridica causada pela
conduta ilicita do agente e a necessidade de intervengido do poder do Estado.
Por meio desse Principio, defende-se que o direito deve atuar apenas nas
situagbes nas quais é necessario proteger bens considerados importantes para
a sociedade e muitas vezes, ainda que esteja configurado um fato ilicito, nao
havendo significativa lesdo ou dano aos interesses sociais, ndo estara violado

nenhum bem juridico.

Conforme entendimento ja exarado por esta Egrégia Corte de Contas nos autos do
Processo TC 1463/2018 (Recurso de Reconsideracdo), através do Parecer Prévio
00119/2018-1, o presente indicativo por si s6 ndo possui potencial ofensivo de macular
as contas, tendo em vista tratar-se de impropriedade ou falta de natureza formal, sem
gravidade e que nao representou dano injustificado ao erario, nos moldes do artigo
80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012.

Portanto, divergindo do entendimento técnico e ministerial, me alinho ao
entendimento ja exarado no Parecer Prévio 00054/2019-9 (PROCESSO 5180/2017-2),

permanecendo a presente irregularidade no campo da ressalva.

lll.2 - Apuracao de Déficit Orgcamentario (item 2.2 da MT1150/18 e 4.3.1 do RTC
38/2018).

Base legal: artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Conforme relatado no RTC 38/2018-1, no confronto entre os totais da Receita

Arrecadada e da Despesa Orgamentaria Executada, apurou-se Déficit Orgamentario
no montante de R$ -2.111.884,88, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 11). Resultado da execucdo orcamentaria

(consolidado) Em R$ 1,00
Receita total realizada 61.701.347 b4
Despesa total executada (empenhada) 653813232 52
Resultado da execugdoorgamentaria
e -2.111.884,88

Fonte: Processo TC 05180/2017-2 - Prestacao de Contas Anual/2016

Ainda por meio da defesa, afirmou o responsavel que o déficit orgamentario
encontrado no valor de R$ 2.111.884,88, comparado com a receita realizada e
despesa total executada, se da pelo resultado das alteragdbes no montante de R$
2.081.249,35, suplementada por superavit. Logo o desequilibrio orgamentario em
2016 de apenas um montante de R$ 30.635,53, ndo causando danos irreparaveis das

contas publicas.

Contudo, da analise do Balango Patrimonial do exercicio e dos documentos
encaminhados, constata-se que foram abertos créditos adicionais por superavit
financeiro sem fonte de recursos suficientes para cobertura. Assim, observa-se que
dos créditos abertos no exercicio, com recursos de superavit financeiro, apenas o

montante de R$ 1.708.764,99 possuia cobertura financeira, como demonstrado:

CREDITOS ADICIONAIS
ABERTOS COM
FONTE DE RECURSOS COBERTURA
FINANCEIRA
RECURSOS55US -
REFORMA DA PR. DUQUE CAXIAS 122.830,92
CANMPO SOCIETY - JAR. MONTANHA 142.88535
CONST. QUADRA DE ITANHAGA 125423 23
ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 158.933 34
RECURSOSFNDE 22473438
RECURSOS FNAS 20554700
OUTROS REC. APLIC. VINCULADA 582142 27
PAVIMENT. MIAS - ALTO CALDEIRAD 146.268 50
TOTAL 1.708.764,99

Logo, considerando que o déficit orcamentario apurado foi de R$ 2.111.884,88, e que
os créditos adicionais abertos utilizando como fonte de recursos o superavit financeiro
do exercicio anterior ter sido de R$ 1.708.764,99, conclui-se que ainda existe um

déficit orcamentario de R$ 403.119,89 sem cobertura financeira.
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O presente apontamento foi considerado passivel de ressalva, tendo em vista o baixo
potencial ofensivo para macular as contas e a auséncia de erro grosseiro, conforme

transcrito abaixo:

Assiste razao a area técnica quando ao déficit orcamentario de R$ 403.119,89 sem
cobertura financeira.

Entretanto, verifiquei que no exercicio de 2017 foram efetivados cancelamentos de
restos a pagar nédo processados referentes ao exercicio de 2016 no montante de R$
349.428,49, por meio dos decretos 568/2017, 569/2017 e 303/2017.

Apesar do cancelamento de restos a pagar ndo processados ter sido realizado pelo
gestor subsequente, entendo que o cancelamento atenua o potencial da
irregularidade ora analisada, uma vez que nao houve comprometimento do valor
empenhado.

Desta forma, ainda que o cancelamento de restos a pagar tenha sido realizado em
exercicio posterior, ao subtrai-los do montante de déficit orcamentario, resta um
valor deficitario de R$ 53.691,40 (R$ 403.119,89 — R$ 349.428,49).

Assim, cabe destacar que o montante de R$ 53.691,40 represente somente
0,08% de receita arrecadada pelo municipio no exercicio de 2016 — R$
67.517.042,10, demonstrando baixa materialidade no valor. (g.n)

(...)

Primeiramente, destaco que, entende-se por resultado orgamentario o valor apurado a

partir do confronto entre o total de receitas arrecadadas e o total de despesas

empenhadas, podendo ser superavitario ou deficitario. Tal entendimento pode ser
observado pela visualizagdo do Anexo 12 (Balango Orgamentario) constante da Lei
4.320/64, bem como das informacdes expostas no Manual de Contabilidade Publica

Aplicada ao Setor Publico, 6° Edigao.

Sendo o papel do Balango Orcamentario demonstrar as receitas e despesas previstas
em confronto com as realizadas. Assim o comparativo deve considerar para apuracao

do resultado orgcamentario do exercicio, os valores arrecadados e os valores
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empenhados. Nesse sentido, vale mencionar a definicdo de empenho constante do
art. 58 da lei 4.320/64:
Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente

que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicéo.

E o art. 35 da mesma lei:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas. (grifo nosso)

Portanto, entendesse que qualquer despesa, processada ou nao, pertencem ao
exercicio financeiro no qual foi empenhada, criando para esse mesmo exercicio uma

obrigacao que podera ou nao ser efetivada.

Ja com relagdo ao resultado financeiro, entende-se o valor resultante do confronto
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podendo ser superavitario ou deficitario.
Tal definigdo pode ser extraida da leitura do art. 43, § 2°, da lei 4.320/64, reproduzida

abaixo:

Art. 43[...]
[.]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

[.]

Apurando-se ao final do exercicio, quando da elaboracdo do Balangco Patrimonial, o
resultado financeiro, o qual, segundo o préprio art. 43, em seu § 1°, em caso de
superavit financeiro, podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais no

préximo exercicio.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5686F- CA36A- OEAD2



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Esse resultado financeiro, que reflete a interagdo entre os recursos disponiveis ao
ente publico e suas obrigagbes, acumulados até o final do exercicio financeiro, ndo
dependentes de autorizagao orgamentaria, esta associado unica e exclusivamente ao
exercicio em que foi apurado, ndo podendo posteriormente ser modificado, com
excecao de eventuais retificagdes, as quais deverdo ser realizadas observando-se as

regras estabelecidas nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Sendo assim, ndo se pode alegar que o resultado financeiro de exercicio anterior
sofrera modificagdes em fungdo de cancelamentos de restos a pagar no exercicio em
analise, pois tais obrigacdes ja produziram seus efeitos no exercicio em que foram
consideradas, ndao havendo condicoes de se desfazer um evento produzido no
exercicio passado com agdes pertencentes ao exercicio presente. Cancelamentos de
restos a pagar so irdo produzir efeitos no resultado financeiro do exercicio em que
forem efetuados, contribuindo para lastrear a abertura de créditos adicionais no

proximo exercicio.

Neste sentido, valiosa & a recomendagdo da Lei 4.320/64, em seu art. 48" que, ao
mostrar os objetivos da fixagdo de quotas trimestrais da despesa a ser disponibilizada
para cada unidade orgamentaria, incluiu a necessidade de manter o equilibrio entre a
receita arrecada e a despesa realizada ao longo do exercicio como forma de “reduzir

ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

Ademais, o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis seja realizado a

conta do patrimbnio liquido e evidenciado em notas explicativas. Essa conduta

Art. 48 A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo util a soma de recursos necessarios e suficientes a
melhor execugao do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.’
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impede que ao debitar ou creditar o resultado diretamente na conta do patriménio
liquido, um fato gerador de exercicios anteriores distorga a apuracao dos resultados

do exercicio corrente.

Pois bem. E imperioso reconhecer que assiste razio a area técnica e ao Ministério
Publico de Contas, toda via, neste caso concreto, trata-se a presente irregularidade de
erro formal, onde o montante de R$ 403.119,89 representa 0,666% de receita

arrecadada pelo municipio no exercicio de 2016 — R$ 67.517.042,10.

Ressalto ainda que embora Cancelamentos de restos a pagar so irdao produzir efeitos
no resultado financeiro do exercicio em que forem efetuados, o cancelamento de restos
a pagar realizado em exercicio posterior, ao subtrai-los do montante de déficit
orcamentario, resta um valor deficitario de R$ 53.691,40 (R$ 403.119,89 — R$
349.428,49).

Assim, cabe também destacar que o montante de R$ 53.691,40 represente somente
0,08% de receita arrecadada pelo municipio no exercicio de 2016 — R$ 67.517.042,10,

demonstrando baixa materialidade no valor.

Sendo assim, divergindo do entendimento técnico e Ministerial, me alinho ao
posicionamento exarado no Parecer Prévio 00054/2019-9 (PROCESSO 5180/2017-2),
mantendo a irregularidade no campo da ressalva, tendo em vista seu baixo potencial

ofensivo para macular as contas e a auséncia de caracterizagao de erro grosseiro.

2.3 Despesas Contraidas nos Dois Ultimos Quadrimestres de Mandato sem
Suficiente Disponibilidade de Caixa para Pagamento (item 2.6 da MT 1150/2018 e
7.4.2 do RTC 38/2018).

Base Legal: artigo 42 da LRF
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Consta no item 1.1.4 do v. Parecer Prévio que foram contraidas despesas pela
Prefeitura de Santa Teresa nos dois Uultimos quadrimestres sem suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento, em evidente afronta ao art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Todavia, o presente apontamento foi considerado passivel de ressalva diante dos

seguintes argumentos:

Em atencdo a alegacdo da defesa de que despesa inscrita em restos a pagar e
cancelada posteriormente, ndo possui condao de infringir o artigo 42 da LRF, assiste

razdo ao defendente. Explica-se:

Cabe ressaltar, que o motivo dessa restrigdo imposta pela Lei de Responsabilidade
Fiscal é para que o gestor do mandato posterior ndo comprometa as receitas do
préoximo exercicio para o pagamento de despesas realizadas no exercicio anterior
sem disponibilidade financeira, comprometendo dessa forma a execugao

orgamentario do exercicio subsequente.

Neste diapasdo, de modo a verificar se houve comprometimento das receitas do
exercicio de 2017 para com as despesas contraidas no mandato anterior, verifiquei

que _em periodo posterior a gestdo do defendente, foram efetivados cancelamentos

de restos a pagar ndo processados no total de R$ 349.428.49. nos termos dos
decretos ns. 568/2017, 569/2017 e 303/2017.

Apesar do cancelamento de restos a pagar ndo processados ter sido efetuado

pelo gestor do préoximo mandato, entendo que o cancelamento atenua o

potencial da irreqularidade ora analisada.

Em razdo do cancelamento dos RPNP, fica claro que nao houve

comprometimento dos recursos financeiros do exercicio subsegquente, com
excecido do montante de R$ 39.974,38 (R$ 389.402,87 —349.428.49).

Além disso, o montante de R$ 39.974,38 demonstra baixa materialidade,
representando apenas 0,05% da receita arrecadada no exercicio, razdo pela qual

deixo de considera-la grave.
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Importa novamente registrar o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, no
processo numero 0601225-70.2018.6.00.000, de relatoria do ministro Luis Roberto
Barroso, referente a prestacdo de contas apresentada pelo senhor Jair Messias
Bolsonaro, que as inconsisténcias apontadas naquela ocasidao representaram
somente 0,19% do total das receitas, e por esse motivo, foram os autos julgados
regulares com ressalvas (Prestagcdo de contas relativa as eleigdes 2018,
protocolizada em 13.09.2018).

Ademais, é fato notério que o Brasil vivencia uma forte recessdo econdmica desde
meados de 2014. Sabe-se que a economia contraiu cerca de 3,5% em 2015 e 3,5%
em 2016, ja no primeiro trimestre de 2017, o PIB subiu 1%, conforme dados

publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —IBGE.

Em periodos de recessdao, ha que se destacar que o legislador reconheceu a
dificuldade enfrentada pelos entes da federagéo, ao definir prazo em dobro para a
reconducgao dos limites legais de pessoal e da divida consolidada, conforme previsdo

do art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31e 70 serdo duplicados no caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres. § 10
Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente

aos quatro ultimos trimestres.

Nesta mesma esteira, ha que se destacar a situagdo econdmica muita bem
explanada no Relatério Técnico 0014/2016-5, Processo TC 3532/2016 das Contas do
Governador, a saber:
[...] o Brasil passou em 2015 por uma das mais graves crises
econdbmicas da sua histéria, permanecendo em 2016, interrompendo um
longo ciclo de prosperidade que teve inicio com a estabilidade monetaria

alcangada em meados da década de 90.

O desempenho da economia brasileira e do Espirito Santo em 2015 foi
de forte retragdo da atividade econdémica. Esse resultado pode ser

atribuido, no nivel nacional como reflexo da expressiva deterioracdo das
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expectativas dos agentes econdémicos quanto ao desempenho econémico

brasileiro nos préximos anos.

Muita incerteza provocada pela visdo de que faltou ao governo
federal, demonstragdo de forca politica e determinacdo de alterar a

politica econdmica na diregdo e na magnitude que a situagao exigia.

Quando isso foi ficando claro, ao longo de 2015, a confianga dos
agentes econOmicos, ja abalada pela deterioracdo fiscal de 2014, caiu
fortemente e as economias regionais foram, inevitavelmente, na mesma

direcao.

Do lado externo sofremos na medida em que as exportagdes perderam
folego mesmo com a forte desvalorizagdo do real. Ja do lado interno, a
demanda agregada mais fraca reduziu as oportunidades dos negécios locais
crescerem. Em casos como esse, o0s efeitos negativos se reforgaram,

provocando perda de dinamismo com maior intensidade.

O ano de 2015 finalizou com a continuidade da recess&o econdémica em 2016 e
de estagnacdo em 2017, um quadro dificil que implicara que o gestor
permaneca atento & gravidade do momento e da importancia do
planejamento e da formulacdo de a¢bes estratégicas prioritdrias que visem

minimizar os impactos da crise sobre o municipio.

Em face do exposto, entendo que neste indicativo de irregularidade ¢é
necessaria uma avaliagdo a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
que para o doutrinador Uadi Lammégo Bulos, trata-se do vetor por meio do qual o
intérprete busca a adequacédo, a racionalidade, a idoneidade, a logicidade, o
bom senso, a prudéncia e a moderagcdo no ato de compreender os textos

normativos, eliminando o arbitrio e o abuso de poder.

Partindo dessa premissa, no caso concreto, vislumbro ser plausivel a regularidade
com ressalvas para o descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a recessdo econbémica no pais, e
considerando que o cancelamento de restos a pagar n&o processados, ainda

que em exercicio posterior, evidenciou que nao houve comprometimento dos
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desequilibrio das contas publicas.

Portanto, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, mantenho o
indicativo de irregularidade, todavia, o considero passivel de ressalva, pelos

argumentos acima expostos, e tendo em vista que nao restou enquadrado o conceito

de erro grosseiro na presente analise.

Por meio da Peticdo de Recurso 00301/2019-5 recorreu o Ministério Publico de Contas
onde argumentou que os valores da insuficiéncia ndo se resumem ao montante de R$

389.402,87, consoante indicado no Relatério Técnico 0038/2018-1 e apontados na

Instrucdo Técnica Conclusiva 02172/2018-5:

Relatorio Técnico 00038/2018-1

demonstrou baixa materialidade e n&o caracterizou como

Da a seguir observou-se que o Poder Executivo contraiu obrigagbes de despesa no
periodo vedativo com insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento, nas

seguintes fontes de recursos:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigdo dos restos a pagar néo processados

(R$):
Destinaci . R Obrigagées financeiras Dispon. Dispon.
estinaca Disponibilidade ; : S Sr
o dos de caixa bruta Até 30/04 A partir de Liquida Liquida
01/05 30/104 312
Recursos
Salde -
Recursos 25945368 3.195.199.89 | 19463134 | -2.935.746,21 | -3130.377,55
proprios
Salde -
Recursos 468.831,69 252.355,81 137.758,95 216.475.88 78.716,90
SUS
Total 128.285,37 3.447.555,70 | 332.390,32 | -2.719.270,33 | -3.051.660,65

Disponibilidade de caixa apos a inscricdo dos restos a pagar néo processados do
exercicio (R3):

Dispon. Obrigagdes financeiras Dispon. Dispon.
Destinagao Liquida antes _ _ Liguida Liquida
dos inscrigéo Ate 30/04 A partir de em 30/04 Em 31/12
Recursos RPNP 01/05
Saude -
Recursos -3130.377.55 0,00 TEG8 14 | -3.130.377.55 | -3137.84569
propnos
Sadde -
Recursos T8.716,90 466.291,74 0,00 -357.574,84 -387.574,84
SUS
Total -3.051.660,65 466.291,74 7.568,14 | -3.517.952,39 | -3.525.520,53

A inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
também encontra vedac&o no art. 55 da LRF.
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Pois bem. O artigo 1°, § 1° da LC 101/2000, dispbe sobre a responsabilidade na gestao

fiscal, in verbis:

“Art. 1°[...]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupdoe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscrigao
em Restos a Pagar.”

Preceitua o art. 42, paragrafo unico da mesma norma:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos uGltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para

este efeito.

Paragrafo unico. Na determinac&o da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

Ainda a LRF, quando trata dos demonstrativos concernentes ao Relatério de Gestao
Fiscal, que a administracdo publica tenha em seus balancgos tais restos a pagar desde
que haja disponibilidade financeira para arcar com o dispéndio dos mesmos, conforme

se verifica in verbis:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal,
assinado pelo:

[.]

Art. 55. O relatoério contera:

[.]

[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
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a)do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e n3o liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condigdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nio liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

4)nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados; (grifo nosso)

Foi com um olhar ampliado da responsabilidade fiscal que o Plenario desta Corte de

Contas em sua Decis

ao Normativa TC 001/2018, de 29 de maio de 2018, ao dispor

sobre a fixagao e a ratificagdo das disposi¢cdes a fim de apurar o cumprimento do artigo

42 da LRF, inclui entre os encargos e compromissos a pagar a serem deduzidos os de

carater continuado, essenciais e emergenciais:

Il - Para apuragao da disponibilidade liquida de caixa serdao deduzidos:

a) Todos os encargos e demais compromissos a pagar até o final do
exercicio, inclusive os restos a pagar ndo processados de exercicios
anteriores, independentemente da natureza da despesa contratada
ser de carater continuado ou nao, revestindo-se ou nao de carater
de essencialidade, emergéncia e cuja nao celebragao importe em
prejuizo a continuidade do servigo publico; (grifo nosso)

b) Os recursos de terceiros, como depdsitos e consignacbes, outras
obrigagdes financeiras, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a
Pagar Nao Processados de exercicios anteriores, dentre outros;

(..)

[l - A apuracdo da disponibilidade liquida de caixa e dos encargos e
despesas compromissadas a pagar sera individualizada por fonte
de recurso.

IV - O ato de “contrair obrigagdo de despesa” sera considerado no momento
da assuncdo da obrigagdo, ou seja, da emissdo do ato administrativo
gerador da despesa, da data de assinatura do contrato, convénio, acordo,
ajuste e outros instrumentos congéneres ou, na auséncia desses, da data
do empenho da despesa, na forma do artigo 62 da Lei 8.666/1993.

V -0 art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000 ndo constitui impedimento
para a celebragdo, nos ultimos dois quadrimestres do mandato do
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gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou com previsdo de
prorrogagéo, de contratos previstos nos incisos I, Il e IV do art. 57 da
Lei n° 8.666/1993, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa
para pagamento das parcelas vincendas no exercicio;

VI - As obrigagbes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao
processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, configuram o
descumprimento do caput, do art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000,
observado o disposto no inciso V, do artigo 1° desta Decisao.

Quanto as despesas consideradas pela area técnica desta Corte de Contas realizada
no periodo vedativo, portanto, em desobediéncia ao art. 42 da LRF, justificou o
responsavel ainda nos autos do processo 5180/2017 que o valor liquidado advém de
recursos da Fonte 1203, que compde o Bloco de Investimento e consequentemente a
despesa continha em sua conta especifica n° 624.018-9 — FMS Bloco de Investimento,
a ordem de R$ 139.587,01. Assim, possuindo a despesa realizada em favor da Auto
France Veiculos LTDA no valor de R$ 137.758.98 lastra financeiro.

Sobre o valor empenhado de R$ 7.568,14 em periodo vedativo, salientou a defesa que

no exercicio de 2017 o mesmo foi anulado por meio do Decreto 569/2017.

A defesa arguiu que quanto aos Restos a Pagar Nao Processados na ordem de R$
466.291,74, refere-se ao Convénio firmado para prestacdo de servigos
hospitalares ao més de dezembro de 2016, através da fonte de Recursos SUS,
todavia, segundo o gestor, todos os anos, o més de dezembro é deixado em
restos a pagar nao processados no montante dos servigos realizados,
dependendo de fiscalizacdo dos servigcos efetivamente prestados, podendo ser

mantido o valor apresentado ou nao.

Acrescenta, ainda, que os valores repassados pelo SUS para cobertura dessa
despesa, se da no exercicio subsequente, que neste caso, segundo a defesa, foi
realizado em janeiro de 2017.
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Considerando a exclusdo dos restos a pagar processados (R$ 137.758,98), inscritos
ap6s 01/05, sob o argumento de que possuiam disponibilidade financeira suficiente
para pagamento (R$ 139.587,01). Verifica-se, com base nos documentos
apresentados, que dentro das disponibilidades de caixa bruta (R$ 468.831,69) havia
recursos na conta 624.018-9A -FMS-Bloco Investimento (Aplicagdo) no montante de R$
139.587,01, ou seja, suficientes para pagamento. Todavia, se excluirmos da
disponibilidade bruta (R$ 468.831,69) os recursos vinculados (R$ 139.587,01) para o
pagamento dos restos a pagar processados (R$ 137.758,98) sobraria de
disponibilidade bruta, o total de R$ 329.244,68, insuficiente para cobrir os restos a
pagar processados e ndo processados inscritos até 30/04 no montante de R$
252.355,81 e R$ 466.291,74 respectivamente. Sendo assim, permanece a
insuficiéncia de recursos no montante de R$ 389.402,87 para saldar os restos a pagar

inscritos antes de 30/04.

Conforme ja exarado nesse voto o ato de “contrair obrigacdo de despesa” sera
considerado no momento da assungao da obrigagdo, ou seja, da emissao do ato
administrativo gerador da despesa, da data de assinatura do contrato, convénio,
acordo, ajuste e outros instrumentos congéneres ou, na auséncia desses, da data do

empenho da despesa, na forma do artigo 62 da Lei 8.666/1993.

Entendeu esta Corte de Contas por meio do Parecer Prévio 00054/2019-9 ora recorrido
que assiste razdo a defesa ao alegar que a despesa inscrita em restos a pagar e

canceladas posteriormente, ndo possui condao de infringir o artigo 42 da LRF.

Uma vez que a restricdo imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal € para que o
gestor do mandato posterior ndo comprometa as receitas do proximo exercicio para o
pagamento de despesas realizadas no exercicio anterior sem disponibilidade
financeira, comprometendo dessa forma a execugdo orcamentaria do exercicio

subsequente.
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Por meio dos Decretos 568/2017, 569/2017 e 303/2017 é possivel verificar que foram
efetivados cancelamentos de restos a pagar ndo processados no total de R$
349.428,49. Embora ter sido feito pelo gestor subsequente, € fundamental frisar que
nao ocorreu comprometimento dos recursos financeiros do exercicio de 2017, com
excegdo do montante de R$ 39.974,38 (R$ 389.402,87 -R$ 349.428,49).

Demonstrando o montante de R$ 39.974,38 baixa materialidade, uma vez que
representa um percentual de 0,05% da receita arrecada no exercicio, me alinho ao
entendimento ja delineado no v. Parecer prévio, avaliando a luz dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ser plausivel a regularidade com ressalvas para o

descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, divergindo do entendimento técnico e ministerial, VOTO para

que seja adotada a seguinte deliberagdo que ora submeto a apreciagao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer o presente Recuso de Reconsideracdo diante o preenchimento dos

requisitos de admissibilidade recursal;
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2. No mérito, negar provimento, mantendo incolume o v. Parecer Prévio TC-
0054/2019-5-PRIMEIRA CAMARA;

3. Dar ciéncia ao Recorrente do teor da decisdo tomada por este Tribunal,

4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confeccao deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC n° 621/2012;

5. Arquivar os autos apos o transito em julgado.
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