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O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1 RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual de Ordenador da Secretaria
Municipal de Fazenda de Vitéria, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade dos Srs. Davi Diniz de Carvalho, Henrique Valentim Martins da Silva e

Marcio Correia Guedes.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou Relatério
Técnico - RT 730/2019, apontando o seguinte indicativo de irregularidade:

Iltem 3.7.1.1 Auséncia de ajustes para perdas da divida ativa (créditos
tributarios de longo prazo).
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Ato sequente, foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 974/2019, sugerindo a
citacdo do responsavel para apresentar justificativas no prazo legal. Assim,

acompanhando o entendimento, a citag&o foi realizada.

Em seguida, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS elaborou a
Instrucdo Técnica Conclusiva 1456/2020, opinando no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas julgue REGULAR COM RESSALVA as contas dos Srs. Davi Diniz
de Carvalho, Henrique Valentim Martins da Silva e Marcio Correia Guedes, no exercicio
das funcdes de ordenador de despesas da Secretaria Municipal de Fazenda de Vitdria,
no exercicio de 2018, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012,
tendo em vista a manutengao do seguinte indicativo de irregularidade:

2.1 Auséncia de ajustes para perdas da divida ativa (créditos tributarios de
longo prazo) (Item 3.7.1.1 do RT 00730/2019-2).

Sugeriu ainda DETERMINAR a gestdo mais recente da Secretaria Municipal de
Fazenda de Vitoria:
. que apure e registre a provisdo para perda do recebimento da divida ativa,
nos moldes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico(MCASP),

com o encaminhamento do resultado na proxima prestagao de contas em item
especifico dos demais a serem enviados.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer 1842/2020 da
lavra do Procurador de Contas, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu aos

argumentos faticos e juridicos delineados pela Area Técnica.
E o sucinto relatorio.
2 FUNDAMENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituigdo Federal; nos artigos 71 a 75 da
Constituicao Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei Orgéanica do TCEES,
de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a avaliagao dos

atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores publicos em geral,
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refletido nos resultados da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional,
traduzidos nas contas anuais por ele prestadas, com o consequente julgamento pela

regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

A prestacdo de contas foi entregue em 01/04/2019, via sistema CidadES,
verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 01/04/2019, definido

em instrumento normativo aplicavel.

Analisando minuciosamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais,
havendo, assim, aptiddo a apreciacdo de mérito em atendimento aos principios

constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

Passo a analise dos indicativos de irregularidades apontados pela equipe técnica:

DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

2.1 AUSENCIA DE AJUSTES PARA PERDAS DA DiVIDA ATIVA (CREDITOS
TRIBUTARIOS DE LONGO PRAZO). Responsaveis: Srs. Davi Diniz de Carvalho,
Henrique Valentim Martins da Silva e Marcio Correia Guedes (item 2.1 da ITC
1456/2020 e 3.7.1.1 do RT 730/2019)

A equipe técnica, no RTC 730/2019, apontou que restou evidenciado a auséncia de
provisdes para perdas no recebimento da divida ativa tributaria, conforme o Balango
Patrimonial e os demonstrativos da divida ativa, em dissonancia com o Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico — MCASP item 5.2.5 “Ajuste para Perdas da
Divida Ativa” e item 1 do Anexo Unico da IN TC n° 36/2016.

Em Defesa, os responsaveis fazem inicialmente um relato histérico dos registros da

Divida Ativa no Municipio de Vitéria, de forma a evidenciar uma evolugdo da inscricéo
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em divida ativa e seu crescimento quando comparado ao ano imediatamente anterior,

destacando-se o crescimento exponencial a partir do exercicio de 2013.

Nesse sentido, sustentam que este crescimento é fruto da falta de registro e controle
rigoroso das multas e corre¢cdes da Divida Ativa anteriores ao exercicio de 2013,
problemas de décadas passadas que prejudicava a apresentagédo do controle social do
real valor da Divida Ativa, os quais a partir de 2013 a administragdo municipal deu

especial atencéo.

Informa que nos exercicios de 2018 e 2019, conquanto nao contabilizadas, foram
efetuados calculos de ajustes para perdas, mas apresentou um valor significativamente
alto, em torno de 70% de ajuste para perdas que, conforme o item 5.2.5 do MCASP
deixa cristalino, e bem provavel que superestimou o valor do ajuste para perdas, fato
que diminuiria o patriménio real do Municipio em aproximadamente RS
1.556.800.000,00.

Em sintese, alegam que o Municipio ndo se esquiva do dever de registrar tais ajustes,
e sim tem o escopo de cumprir a formalidade de inclui-lo, ndo podendo de forma
alguma té-lo lancado considerando uma base n&o confiavel. Considera receoso o
langamento de um ajuste de perda em torno de 70% do saldo da Divida Ativa
municipal, tendo em vista o trabalho de higienizagdo da Divida Ativa que vem sendo

realizado, com sua finalizagao ao final do exercicio de 2020.

A area técnica, na ITC 1456/2020, destaca a expedicdo de ato recomendatoério
formalizado entre o TCE-ES, o MPC-ES e a Corregedoria de Justica do TJES, com a

finalidade de:

1) Recomendar aos entes municipais estaduais a adogédo de providéncia
tendentes a aprimorar a sistematica de cobranga da divida publica, otimizando
os procedimentos para promover a cobranga no menor lapso de tempo
possivel, encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judiciario,
acompanhados das manifestagdes pertinentes;

2) Implementar em seus respectivos ambitos legislativos a normatizacéo
necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranga da divida publica,
por meio de procedimento administrativo de cobranga extrajudicial de titulos
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executivos, tendo como referéncia as disposicdes da Lei Estadual 9.876, de 12
de julho de 2012;

3) Estabelecer patamar minimo para cobranga nas execugles fiscais,
sugerindo-se, como referéncia, os valores que vem sendo praticados pela
administragéo publica estadual, nos termos do art. 1°, inciso Il, da Lei 7.727, de
12 de margo de 2004, com a redacido conferida pela Lei 9.747, de 08 de
dezembro de 2011.

Informa que este Ato Recomendatorio foi atualizado estabelecendo que as
Recomendacdes deveriam ser efetivadas até 31/12/2015 e que, apds o escoamento do
prazo, cada o6rgao signatario da deliberagdo conjunta adotaria as providéncias
sancionatorias necessarias, eventualmente cabiveis, e de acordo com a competéncia

de cada um.

Entende que, conforme evidenciado nos autos, ndo esta sendo cumprido a risca pelo
Municipio o referido Ato Recomendatério, mas, em razado das justificativas, considera
que a administracdo municipal confessa apresentar ja no exercicio de 2020 bases

confidveis da cobranca da divida.

Ao final, destaca que de acordo com o MCASP, o calculo da provisdo para reparticao
tributaria sera efetuado com base nos créditos de tributos ainda ndo arrecadados
sujeitos a reparticao, deduzidos do respectivo ajuste para perdas, ressaltando-se que o
registro da provisdo para reparticdo tributaria somente pode ocorrer quando for

possivel a realizagdo de uma estimativa confiavel do valor da obrigagéo.

Dessa forma, sugere a manutengao da irregularidade, mas passivel de ressalva, bem
como a expedicao de determinacao a gestdo mais recente da Secretaria Municipal de
Fazenda de Vitoria para que apure e registre a proviséo para perda do recebimento da
divida ativa, nos moldes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico(MCASP), com o encaminhamento do resultado na proxima prestagdo de

contas em item especifico dos demais a serem enviados.

De fato, resta imperativa a manutencado da irregularidade. Todavia, como nao se
observa ma-fé por parte da Unidade Gestora, no sentido de ndo haver o escopo de se

eximir do dever de registrar tais ajustes, e sim uma tentativa de se cumprir o referido
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ato recomendatdrio, ainda que de forma incompleta, a presente irregularidade é

passivel de ressalva.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo pela
manutengao da irregularidade, mas passivel de ressalva, sem prejuizo da expedigao de
determinagao sugerida pela area técnica a gestdao mais recente da secretaria municipal
de fazenda de vitéria para que apure e registre a provisao para perda do recebimento
da divida ativa, nos moldes do manual de contabilidade aplicada ao setor
publico(MCASP), com o encaminhamento do resultado na préxima prestagédo de contas

em item especifico dos demais a serem enviados.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e Ministério
Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVA a prestacdo de contas anual da
Secretaria Municipal de Fazenda de Vitéria, relativa ao exercicio de 2018,
sob a responsabilidade dos Srs. Davi Diniz de Carvalho, Henrique Valentim
Martins da Silva e Marcio Correia Guedes, nos termos do inciso Il, do artigo
84, da Lei Complementar 621/2012", bem como artigo 162, §1° e §2° da

" Art. 84. As contas serdo julgadas:

[.]

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, que n&o seja de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao eréario;
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Resolugdo TC n° 261/20132, dando quitagdo aos responsaveis, nos termos do
art. 86°, da Lei Complementar 621/2012;

2. DETERMINAR a gestdo mais recente da Secretaria Municipal de Fazenda de

Vitéria:

2.1 que apure e registre a provisdo para perda do recebimento da divida ativa,
nos moldes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico(MCASP),
com o encaminhamento do resultado na proxima prestacao de contas em item

especifico dos demais a serem enviados.

3. Dar ciéncia aos interessados;

4. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

2 Art. 162. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, que n&o seja de natureza grave e de que ndo represente dano
injustificado ao erario;

§ 1° O acordéo de julgamento devera indicar os motivos que ensejam a ressalva das contas.

§ 2° Na hipdétese prevista no caput, o Tribunal dara quitagao ao responsavel e lhe determinara, ou a
quem Ihe tenha sucedido, a adogdo de medidas necessarias a corre¢cdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia e a evitar a ocorréncia de outras semelhantes.

® Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitagdo ao responsavel e lhe
determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo das medidas necessarias a corre¢do das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: A9E03- E1455-5543A



		2020-07-22T18:51:57-0300




