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O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1 RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual de Ordenador do Fundo

Municipal de Saude de Serra, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade

da Sra. Cristiane Stem, do Sr. Benicio Farley Santos e do Sr. Alexandre Camilo

Fernandes Viana.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou Relatério

Técnico - RT 502/2019, apontando os seguintes indicativos de irregularidade:
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3.3.3. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o
valor dos inventarios de bens;

3.5.1.2. Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS);

3.5.1.3. Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valorinformado no resumo anual
da folha de pagamentos — RPPS;

3.5.1.4. Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o Vvalorinformado no resumo anual
da folha de pagamentos — RPPS;

3.5.2.3. Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagoes
previdenciarias do servidor e o Vvalorinformado no resumo anual
da folha de pagamentos — RGPS ;

3.5.2.4Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valorinformado no resumo anual
da folha de pagamentos — RGPS;

Ato sequente, foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 606/2019, sugerindo a
citacdo dos responsaveis para apresentarem justificativas no prazo legal. Assim,

acompanhando o entendimento, as citagdes foram realizadas.

Com relagcao ao Termos de Citacdo 1120/2019, uma vez que nao foi possivel citar
pessoalmente o Sr. Benicio Farley Santos, foi exarada decisdo monocratica (58 -
Decisao Monocratica 00953/2019), em que foi decidido pela citagdo do responsavel por
meio de edital publicado no Diario Oficial Eletronico do TCEES. Constatada a falta de
resposta da citacdo (65 — Despacho 63019/2019), foi exarada nova decisao
monocratica (66 - Decisdo Monocratica 1203/2019), no qual o citado é considerado
REVEL nos termos do artigo 361 do Regimento Interno do TCEES.

Em seguida, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE
elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva 901/2020, opinando no sentido de que este
Egrégio Tribunal de Contas julgue REGULAR COM RESSALVAS com determinagao e
recomendacgdo as contas da Sra. Cristiane Stem, do Sr. Benicio Farley Santos e do Sr.

Alexandre Camilo Fernandes Viana.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer 1291/2020 da
lavra do Procurador de Contas, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu aos

argumentos faticos e juridicos delineados pela Area Técnica.

E o sucinto relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituigdo Federal; nos artigos 71 a 75 da
Constituicao Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei Organica do TCEES,
de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a avaliagdo dos
atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores publicos em geral,
refletido nos resultados da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional,
traduzidos nas contas anuais por ele prestadas, com o consequente julgamento pela

regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

Analisando minuciosamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais,
havendo, assim, aptiddo a apreciacdo de mérito em atendimento aos principios

constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

Passo a analise dos indicativos de irregularidades apontados pela equipe técnica:

DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

2.1 Auséncia de comprovagdo de saldo bancario indica distor¢ao do saldo
disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis. Responsavel: Sr. Alexandre
Camilo Fernandes Viana (Item 3.3.2 do RT 502/2019 e 2.2.1 da ITC 901/2020)
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A equipe técnica, no RT 502/2019, constatou a auséncia de comprovagao do saldo
bancario existente na conta 1753919, agéncia 882, Caixa Econémica Federal, sendo
que o saldo desta conta é evidenciado zerado na tabela 13, fatos estes que indicam
que as demonstragdes contabeis podem nao estar refletindo adequadamente os saldos

constantes dos extratos bancarios.

A Defesa alega que o "TVDISP" gerou indevidamente a informagao de um "cadastro
antigo incorreto", que foi descontinuado, sendo que tal conta ndo existe “de fato”, cuja
movimentagao real consta ao final da mesma "Tabela 13", identificada corretamente
como "1300175301-9. agéncia 882. Caixa Econdémica Federal", e com saldo de R$
120.447.82.

Na ITC 901/2020, a area técnica identificou também no documento TVDISP a alegada
duplicidade. Além disso, observou no anexo | do documento (62 - Pega Complementar
26687/2019-2 —fls. 2), que no extrato bancario o numero da conta bancaria é transcrito
como: 0882/013/00175301-9, o que, pela semelhangca dos numeros, reforca a
possibilidade do equivoco no TVDISP, e, ainda no extrato pode-se confirmar que o
saldo final de R$ 120.447,82, esta de acordo com o apresentado na tabela 13 do

relatorio técnico.

De fato, a justificativa apresentada e os documentos anexados aos autos esclareceram

o indicativo de irregularidade.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo pelo

afastamento da presente irregularidade.

2.2 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
dos inventarios de bens. Responsaveis: Sra. Cristiane Stem e Sr. Alexandre Camilo
Fernandes Viana (Item 3.3.3 do RT 502/2019 e 2.2.1 da ITC 901/2020)

A Equipe Técnica, no RT 502/2019, observou que o valor inventariado dos bens nao foi
devidamente evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial, o

que pressupde falhas na contabilizacdo, nas conciliacbes e/ou inventario ou nao

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A8ALB-9406E- A14B7



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

elaboragao do inventario fisico, na medida em que ha divergéncias entre o inventario
de bens e os valores registrados na contabilidade. Ressalta ainda que, de acordo com
os itens 4 e 5 das Notas Explicativas — NOTEXP e os apontamentos do Relatorio
Conclusivo e Parecer do Controle Interno — RELUCI, as divergéncias ja foram

identificadas, mas continuam pendentes de ajustes.

A Defesa informa inicialmente que o Municipio utiliza sistema integrado de informacgao
da empresa Smarapd Informatica LTDA. Alega que, no exercicio de 2018, a equipe do
Almoxarifado/SESA observou divergéncia entre os valores dos inventarios fisico e
contabil, referente a conta de materiais graficos. Em razao disso, foi aberta uma Ordem
de Servico (C190314-017), solicitando a empresa Smarapd Informatica Ltda a
realizacédo da correcdo da divergéncia, mas nao foi possivel realizar as corregdes antes
do prazo de encaminhamento da PCA-2018 ao TCE-ES, pois o sistema contabil (Smar-
CP) ja estava consistido e transmitido. Informa ainda que tais diferencas estdo sendo
acompanhadas pela comissdo de inventario da unidade gestora, que devera

providenciar as devidas correcdes no decorrer do exercicio de 2019.

Em relagdo as obras em andamento, a defesa informa que se referem a construgado do
Hospital Municipal Materno Infantil e a Unidade de Pronto Atendimento localizado no
Bairro Castelandia e que também vem sendo analisadas pela comissao de inventario

com previsao de correcdo em 2019.

A area técnica, na ITC 901/2020, ao analisar a documentacdo anexada, verificou a
confirmacao do objeto das divergéncias, mas observou também que ndo consta no
documento mencgéo sobre agcdes a serem tomadas em 2019 com o escopo de ajustar

as divergéncias. Nesse sentido, sugeriu ressalva quanto a este item.

Considerando a confissdo e o esclarecimentos sobre as divergéncias apontadas, bem
como a informagao de que serao providenciadas as devidas correcdes no decorrer do
exercicio de 2019, ainda que nos documentos juntados n&do tenha mengao a isso,

entendo que o presente item é passivel de ressalva.
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Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo pela

regularidade do item, mas passivel de ressalva.

2.3 Divergéncia entre o valor pago de obrigagoées previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Responsaveis: Sra. Cristiane Stem e Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (ltem
3.5.1.2 do RT 502/2019 e 2.2.2 da ITC 901/2020)

A Equipe Técnica, no RT 502/2019, observou que a unidade gestora pagou apenas
81,95% dos valores devidos com relacdo as contribuicbes previdenciarias do RPPS —

parte patronal.

A Defesa alega que tal fato apontado pela area técnica deste Tribunal ocorreu em
razao de os valores pertinentes a competéncia 12/2018 e 13/2018 terem vencimento
previsto para o exercicio de 2019, conforme razao contabil e demonstrativo de

pagamento que anexa (62 - Pega Complementar 26687/2019-2).

A area técnica, na ITC 901/2020, em analise do razdao da contas contabil
2.1.1.4.2.01.00.000 — CONTRIBUICAO AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA,
anexo Il do documento acima (fls. 72/73), confirmou os valores dos pagamentos de
2018, informados da tabela 16 do relatério técnico 502/2019, tendo restado o valor de
r$ 1.779.883,09, ndo pago no exercicio de 2018. Mas que no demonstrativo dos
pagamentos do dia 18/01/2019 anexado pela defesa, (62 - Pega Complementar
26687/2019-2, anexo lll, fls. 72/73), verificou-se que foram realizados pagamentos ao
Instituto de Previdéncia social da Serra, cujo somatério representa o montante de R$
1.450.261,51, que, somado com o valor pago da tabela 16, representa o montante

equivalente a 96,66% do devido, sanando a presente irregularidade.

Uma vez que a justificativa apresentada e os documentos anexados aos autos

esclareceram o indicativo de irregularidade, entendo pelo seu afastamento.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo pelo

afastamento da presente irregularidade.
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2.4 Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagées previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos — RPPS
(Item 3.5.1.3 do RT 502/2019) e divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das
obrigagoes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos — RPPS (ltem 3.5.1.4 do RT 502/2019). Responsaveis: Sra.
Cristiane Stem e Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Item 2.2.3 da ITC 901/2020)

A Equipe Técnica, no RT 502/2019, observou que a unidade gestora registrou o
equivalente a 140,24% e recolheu o equivalente a 141,21% dos valores devidos com

relacédo as contribui¢des previdenciarias do RPPS — parte do servidor.

A Defesa alega, em sintese, que foram realizados langamentos de ajustes contabeis ao
final do exercicio, sendo que tais ajustes ndo alteram o saldo da conta
2.1.8.8.1.01.01.000 — RPPS — RETENCOES SOBRE VENCIMENTOS E VANTAGENS,
com o escopo de ajustar a “conta corrente 36”, anexando o razao contabil da citada

conta para demonstrar a alegagao.

A area técnica, na ITC 901/2020, em analise do anexo IV (62 - Pega Complementar
26687/2019-2, fls. 79/81), observou a realizagdo dos ajustes a débito e a crédito, e, no
Demonstrativo da Divida Flutuante — DMFLT, evidenciou-se o valor do ajuste de R$
1.968.784,64. Em consequéncia disso, considerando a tabela 17 retificada (RPPS), o
valor devido é de R$ 4.892.429,88, que representa os percentuais de recolhimento de
100,01% registrado e 100,98% recolhido, afastando o indicio de irregularidade dos

itens 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do relatoério técnico.

Uma vez que a justificativa apresentada e os documentos anexados aos autos

esclareceram o indicativo de irregularidade, entendo pelo seu afastamento.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo pelo

afastamento da presente irregularidade.

2.5 Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigacdes previdenciarias do

servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos — RGPS
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(Item 3.5.2.3 do RT 502/2019) e divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das
obrigagoes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos — RGPS (ltem 3.5.2.4 do RT 502/2019). Responsaveis: Sra.
Cristiane Stem e Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (ltem 2.2.3 da ITC 901/2020)

A Equipe Técnica, no RT 502/2019, observou que a unidade gestora registrou o
equivalente a 198,73% e recolheu o equivalente a 197,40% dos valores devidos com

relagao as contribuicdes previdenciarias do RGPS — parte do servidor.

A Defesa alega, em sintese, que foram realizados langamentos de ajustes contabeis ao
final do exercicio, sendo que tais ajustes ndo alteram o saldo da conta, com o escopo
de ajustar a “conta corrente 36”, anexando o raz&do contabil da citada conta para

demonstrar a alegagéo.

A area técnica, na ITC 901/2020, em anadlise anexo V (62 - Peca Complementar
26687/2019-2, fls. 84/90), observou a realizagdo dos ajustes a débito e a crédito, e, no
Demonstrativo da Divida Flutuante — DMFLT, evidenciou-se o valor do ajuste R$
2.865.864,12 para as inscricoes e R$ 2.865.765,86 para as baixas/cancelamentos nos
valores constantes da tabela 17 do relatério 502/2019. Em consequéncia disso,
considerando a tabela 17 retificada (RGPS), o valor devido é de R$ 2.901.871,28, das
inscricoes é de R$ 2.900.996,14 e o valor dos pagamentos é de R$ 2.862.396,64, o
que representa os percentuais de 99,97% para as inscricdes e de 98,64% para os
pagamentos, afastando assim o indicio de irregularidade dos itens 3.5.2.3 e 3.5.2.4 do

relatorio técnico.

Uma vez que a justificativa apresentada e os documentos anexados aos autos

esclareceram o indicativo de irregularidade, entendo pelo seu afastamento.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo pelo

afastamento da presente irregularidade.

Finalmente, quadra registrar, que a recomendacao sugerida pela equipe técnica é

decorrente dos motivos para que ensejaram o opinamento do controle interno pela
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regularidade com ressalva das contas, constantes do parecer conclusivo do controle

interno.

Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVA a prestacdo de contas do Fundo
Municipal de Saude de Serra, relativas ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade da Sra. Cristiane Stem, do Sr. Benicio Farley Santos e do
Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana, nos termos do inciso Il, do artigo 84,
da Lei Complementar 621/2012", bem como artigo 162, §1° e §2° da Resolugao
TC n° 261/20132, dando quitacdo aos responsaveis, nos termos do art. 86°, da
Lei Complementar 621/2012;

2. DETERMINAR ao gestor atual ou aquele que o suceder na unidade gestora,

FMS - Fundo Municipal de Saude de Serra (Metropolitana), que adote as

" Art. 84. As contas serdo julgadas:

[...]

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, que n&o seja de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao eréario;

2 Art. 162. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, que n&o seja de natureza grave e de que nao represente dano
injustificado ao erario;

§ 1° O acoérdao de julgamento devera indicar os motivos que ensejam a ressalva das contas.

§ 2° Na hipétese prevista no caput, o Tribunal dara quitacdo ao responsavel e lhe determinara, ou a
quem Ihe tenha sucedido, a adogdo de medidas necessarias a corre¢cdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia e a evitar a ocorréncia de outras semelhantes.

? Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitagéo ao responsavel e lhe
determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo das medidas necessarias a corregao das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia.
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medidas necessarias para promover o ajuste das divergéncias entre os
inventarios de almoxarifado e de bens imoveis e os valores registrados na
contabilidade, referente as contas contabeis em que se registram, “materiais
graficos” e “obras em andamento”.

3. RECOMENDAR ao atual gestor atual ou aquele que o suceder na unidade
gestora, para que adote medidas administrativas visando garantir o fechamento
contabil, em tempo habil, para que o controle interno possa emitir opinido sobre
as contas nas futuras prestacdes de contas.

4. Dar ciéncia aos interessados;

5. ApOs os tramites regimentais, arquivar os autos.
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