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O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:
| - RELATORIO

Cuidam os autos de analise da execugao orcamentaria do Governo do Estado do
Espirito Santo, no primeiro semestre de 2019, que integra a série de agdes de controle
que subsidiardo a analise das contas prestadas pelo governador do Estado no

exercicio financeiro de 2019.

Preliminarmente foi elaborado Relatério de Acompanhamento 0009/2019-3, pelo
entdo Nucleo de Controle Externo de Macroavaliagdo Governamental — NMG, que
utilizou como referéncia os dados publicados no Relatério Resumido de Execucgao

Orcamentaria (RREO) e no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), com enfoque no
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cumprimento das disposi¢cdes da LDO exercicio de 2019 (Lei Estadual n° 10.874/2019),
da LOA de 2019 (Lei Estadual n° 10.978/2019), do PPA 2016-2019 (Lei Estadual n°
10.489/2016) e da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal ,

com énfase em seu artigo 59"

A analise, consoante o citado no relatorio, apresentou as seguintes conclusdes e

proposta de encaminhamento:

7 CONCLUSAO

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos a analise do acompanhamento da
Execucgdo Orcamentaria e Gestao Fiscal do Estado no periodo de janeiro a junho de 2019.

Os relatorios Resumidos de Execugao Orgamentaria (RREO) do 1°, 2° e 3° bimestres de
2019 e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre de 2019 foram elaborados
conforme os artigos 52 a 55 da LRF, c/c o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal e o art.
150, § 3°, da Constituicdo Estadual (vide segéo 1).

Em consulta ao site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), observou-se que o Poder
Executivo disponibilizou o RREO do 1°, 2° e 3° bimestres de 2019 e o RGF do 1°
quadrimestre de 2019 no Siconfi, dentro do prazo estabelecido na Portaria STN 896/2017
(vide segéo 1).

Conforme o Balango Orgamentario referente ao 3° bimestre/2019, a previsao inicial da
receita para o exercicio de 2019, no montante de R$ 17.720.861.504,00, nio foi alterada.
Foram realizadas receitas no montante de R$ 9.813.448.625,89, que representam 55,38%
da previséo (vide segdo 2.1.1).

Até o 3° Bimestre do exercicio, as alteragbes orgamentarias elevaram as despesas em
2,30% (R$ 393.406.627,80), totalizando R$ 17.531.900.709,80 de despesas autorizadas

' Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condi¢des para realizagéo de operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria
aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricbes constitucionais e as desta Lei
Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagbes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes de crédito e da concessado de garantia se encontram
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e érgdo
referido no art. 20.
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para o exercicio. Ressalta-se que foram abertos créditos adicionais no montante de R$
224.541.848,39 que nao implicaram no aumento da despesa autorizada, financiados pela
anulacgéo total ou parcial de dotagao (vide segbes 2.2.1 € 2.2.2).

Em relacdo ao resultado orgamentario, a analise do Balangco Orgcamentario constatou
superavit na execugdo orcamentaria no valor de R$ 2.321.066.766,39 até junho de 2019
(vide segdo 2.2.3).

Destaca-se que a execugdo orcamentaria do Estado do Espirito Santo continua sendo
afetada pelo registro dos recursos para cobertura do déficit financeiro do RPPS (“Aporte”)
em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, ao Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e ao Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), mas
conforme entendimento do Plenario no Parecer Prévio TC 90/2017 — Plenario (Processo TC
6.290/2016), como reflexo, as receitas e despesas orgamentarias foram elevadas no mesmo
patamar, no montante de R$ 1.018.682.676,19 até o 3° bimestre de 2019, ndo alterando,
por conseguinte, o resultado orgamentario (vide se¢des 2.1.1, 2.2.2 e 2.2.3).

Em 2019, o saldo inicial de Restos a Pagar (RP) processados e ndo processados cujos
empenhos ocorreram em 2018 ou em anos anteriores, correspondia ao montante de
R$ 816.037.669,35. No decorrer do ano de 2019 foram realizados pagamentos e
cancelamentos dos RP, reduzindo esse saldo. Deste modo, em junho, o estoque de RP
passou a ser de R$ 289.209.395,69, montante correspondente a 35,44% do saldo inicial
(vide segéao 2.3).

Em relagdo a Programacdo Orgamentaria e Financeira do Decreto 4.366-R, observou-se
déficit de arrecadagdo no més de junho de 2019, o que ndo comprometeu o resultado
or¢gamentario, indicando o controle da despesa executada (vide segéo 3.1.1).

No que tange ao cumprimento das metas previstas na LDO para o exercicio de 2019, para
fins de atendimento ao disposto no art. 9° e art. 59, |, da LRF, verificou-se a realizagéo, no
primeiro semestre de 2019, de 65,77% Receita Total e 52,79% da Despesa Total (vide
secao 3.1.1).

Os Resultados Primario e Nominal ndo ultrapassaram o parametro estabelecido pelas
respectivas metas fiscais na LDO, n&o sendo necessario, portanto, a emissdo de alerta
fundado no art. 59, §1°, inciso |, ¢/c art. 9° e art. 13 da LRF. O montante da Divida Publica,
apurado até o primeiro quadrimestre de 2019, enquadra-se dentro do parametro
estabelecido para a meta fiscal, cumprindo, portanto, o disposto no art. 59, inciso |, da LRF
(vide segéo 3.1.1).

O Resultado Primario realizado até o 3° bimestre de 2019 foi superavitario em
R$ 1.752.376.835,46, enquanto a meta prevista na LDO era de déficit de
R$ 451.634.000,00. O Resultado Nominal, no mesmo periodo, foi superavitario em R$
1.580.566.911,53, enquanto a meta anual prevista na LDO indicava um déficit de
R$ 798.283.000,00. Assim, embora em sentido contrario a previsdo do Governo do Estado,
ambos os indicadores respeitaram o limite maximo estabelecido como meta na LDO para o
exercicio de 2019 (vide segao 3.2.1).

A Divida Consolidada até o 1° quadrimestre de 2019 alcangou o montante de R$
6.912.350.911,60 e a Divida Consolidada Liquida totalizou R$ 926.255.965,25,
correspondendo a 6,57% da RCL, dentro do limite geral de comprometimento de 200% da
RCL definido pela Resolugédo 40/2001 do Senado Federal (vide sec¢éo 3.2.2).

As receitas de operagbes de crédito, até o primeiro quadrimestre de 2019, totalizaram R$
137.419.261,53, correspondendo a 0,97% da RCL, abaixo do limite maximo de 16% definido
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pela Resolugédo 43/2001 do Senado Federal (vide segdo 3.2.3). E as garantias concedidas
pelo Estado representaram, no mesmo periodo, 0,36% da RCL, ficando abaixo do limite de
22% definido pela Resolugao 43/2001 do Senado Federal (vide segéo 3.2.4).

Quanto as despesas do Ente com PPP no 1° ao 3° bimestre de 2019, constatou-se que nao
ultrapassaram o limite de 5% da RCL prevista para 2019. A despesa empenhada com PPP
totalizou R$ 21.995.001,00, representando 0,16% da RCL realizada (vide segéo 3.2.5).

A Receita Corrente liquida do Estado do Espirito Santo atingiu o montante de
R$ 14.459.100.782,39 no 3° bimestre de 2019 (vide seg¢éo 3.3). Contudo, a depender da
deliberacao a ser tomada pelo Plenario do TCEES nestes autos quanto a reclassificacdo da
Receita de Royalties oriunda do Acordo do Parque das Baleias (Lei Estadual 10.979/2019),
conforme exposto no item 3.3, o valor da RCL podera ser aumentado, alterando, por
conseguinte, os percentuais dos indices fiscais que a consideram como parametro.

No 1° quadrimestre de 2019, a apuragao do percentual da despesa total com pessoal do
Poder Executivo atingiu o montante de R$ 5.731.812.500,98, que corresponde a 40,63% da
Receita Corrente Liquida ajustada, sendo inferior ao limite Legal (49,00%), ao limite
Prudencial (46,55%) e ao “limite” de Alerta (44,10%), todos estabelecidos na LRF (vide
secao 3.4).

No exercicio de 2019, quanto ao cumprimento dos limites constitucionais de aplicagdo das
receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais, apurou-se na Educagéo: o
percentual de 26,41% na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (minimo constitucional
de 25%); o percentual de 58,40% na Remuneragéo do Magistério (minimo constitucional de
60%) e o percentual legal de aplicagdo de 83,99% das Receitas Recebidas no Fundeb no
exercicio de 2019 (vide segéo 4.1).

Em Acgbes e Servigos Publicos de Saude, verificou-se a aplicagdo de 15,43% daquelas
receitas, frente ao percentual constitucional minimo de 12% (vide secéo 4.2).

A fiscalizacdo da gestdo fiscal (art. 59 da LRF) ocorreu tempestiva e mensalmente no
periodo de janeiro a junho de 2019 mediante o PAINEL DE CONTROLE DA
MACROGESTAO GOVERNAMENTAL DO ESTADO, constantes dos Relatdrios de
Acompanhamento 6/2019, 7/2019 e 8/2019 (meses de janeiro e margo de 2019) constantes
do processo TC 3296/2019, e os painéis de controle referentes aos meses de abril a junho
de 2019, constantes dos Apéndices D a F, deste relatdrio.

A equipe de auditagem, ao final dos trabalhos concluiu nos seguintes termos:

Considerando o exposto neste Relatério de Acompanhamento da Gestédo Fiscal do Estado
do primeiro semestre do exercicio de 2019, a equipe sugere o encaminhamento do presente
Relatério Técnico ao Conselheiro Relator com a proposicao das seguintes medidas:

DETERMINAR, com fundamento no artigo 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolucado TC 261/2013), c/c o artigo 1°, inciso XVI, da Lei complementar 621/2012 que o
Poder Executivo, dentro de prazo a ser estabelecido pelo Conselheiro Relator, proceda a
reclassificagdo da receita de royalties (participacdo especial) registrada
indevidamente como Receita de Capital - Transferéncias Intergovernamentais, na
natureza 24219920 — TRANSFERENCIA DO ACORDO DO PARQUE DAS BALEIAS — LEI
N° 10.979/2019, conforme estabelecido na Portaria Interministerial STN/SOF 163, de 4 de
maio de 2001, e suas alteracdes, propiciando o adequado registro contabil da receita como
Receita Corrente, bem como a republicagdo do Anexo 3 do RREO — Demonstrativo da
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Receita Corrente Liquida, referente ao 2° e 3° bimestres de 2019, assim como dos demais
demonstrativos fiscais que utilizam a RCL como parédmetro(vide segéo 3.3). (g.n)

Apos Resposta de Comunicacdo 890/2019-7, os autos retornaram ao entdo NMG,
momento em que foi elaborada Manifestagao Técnica 11150/2019-6 que concluiu que
o Poder Executivo ndo se enquadra em nenhuma hipotese do artigo 5° da Lei
10.028/2000 (Lei dos Crimes Fiscais), que estabelece casos de infracdo administrativa
contra as leis de finangas publicas. Nesse sentido, apresentou a seguinte proposta de

encaminhamento:

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, e tendo em vista que o Poder Executivo ndo se enquadra em nenhuma
hipétese dos incisos do artigo 5° da Lei 10.028/2000, que estabelecem os casos de infracao
administrativa contra as leis de finangas publicas, remetemos ao Relator a presente
manifestagdo com a seguinte proposta:

Considerar regular a classificagcio dos retroativos dos royalties (participagao
especial) decorrentes do Acordo do Parque das Baleias como “Receita de Capital”, na
forma providenciada pelo Poder Executivo, com base nos fundamentos econémicos
da atividade petrolifera, nos argumentos juridicos do “consequencialismo” e
“circunstancias praticas”, na Lei Contabil 4.320/1964, artigo 11, § 2°, bem como na
sustentabilidade fiscal das contas publicas capixabas. Ressalta-se que esse
posicionamento é divergente do Relatério de Acompanhamento 9/2019, constante
nestes autos.

Sugere-se 0 encaminhamento de cépia do Relatério de Acompanhamento 9/2019 e desta
manifestagdo ao chefe do Poder Executivo Estadual, a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia, a Secretaria de Estado da Fazenda, e a Secretaria de Estado de Economia
e Planejamento para que conhegam o teor desta analise.

Sugere-se, também, o encaminhamento de cépia do Relatério de Acompanhamento 9/2019
e desta manifestagdo a Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao,
Controle e Tomada de Contas da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Finalmente, apds a deliberagdo do Plenario, ressalta-se a necessidade, por parte deste
Tribunal, de retornar os presentes autos a este Nucleo de Controle Externo de
Macroavaliagdo Governamental (NMG) para ser apensado, futuramente, a Prestacdo de
Contas Anual do Governador, em atendimento ao art. 277, § 1°, do Regimento Interno
(Resolugao TC 261/2013). (g.n)

Em atendimento aos preceitos legais e regimentais, os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico de Contas que acolheu, integralmente, o entendimento assentado na
Manifestagao Técnica 11150/2019-6.
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Posteriormente, o Sr. Rogelio Pegoretti Caetano Amorim — Secretario da Secretaria de
Estado da Fazenda — Sefaz - peticionou aos autos para encaminhar, a esta Casa de
Contas, os demonstrativos integrantes do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria (dentre os quais, o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida)
referente ao 6° bimestre de 2019, demonstrativos integrantes do Relatério de
Gestao Fiscal e do Relatério de Gestao Fiscal Consolidado referentes ao 3°
quadrimestre de 2019, que foram republicados na edicdo do Diario Oficial do
Estado de 30/03/2020.

Diante aos novos fatos apresentados pela Sefaz, submeti o presente ao Julgamento do
Plenario desta Corte e proferi o Voto do Relator 01264/2020 para retornar os autos
em diligéncia a unidade técnica responsavel, nos termos do artigo 314, do
Regimento Interno desta Corte para que, no prazo de até 15 (quinze) dias, promovesse
nova analise e manifestacdo, em razao do Protocolo 05474/2020-1. A proposta fora

acolhida pelos demais Pares e culminou na Decisao 00598/2020-9 — Plenario.

Sequencialmente, o NGF - Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal se
manifestou por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 02313/2020-5, com a seguinte

conclusao e proposta de encaminhamento:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com base no exposto, remetemos ao Relator a presente Instrugdo Técnica Conclusiva com
a seguinte proposta:

Considerar regular as retificagdes promovidas pelo Governo do Estado, nos langamentos
contabeis da classificagao orgamentaria das receitas de royalties (participagdo especial),
oriundas do acordo envolvendo os campos de petrdleo e gas que integram o Bloco B-60
(Parque das Baleias), autorizado nos termos da Lei Estadual n® 10.979/2019, as quais foram
reclassificadas de “Transferéncias de Capital” para “Transferéncias Correntes”,
expressando a observancia ao disposto na Portaria Interministerial n°® 163/2001 e demais
normativos contabeis.

Considerando as atribuicdes das unidades técnicas do Tribunal de Contas, bem como a
Portaria 32/2020, de 31/03/2020, que aprovou a realizagdo do Projeto CidadES — Controle
Social, sugere-se recomendar que o Tribunal de Contas, por meio da Secretaria Geral de
Controle Externo (Segex), promova estudos quanto a oportunidade e conveniéncia de
ampliar as analises de riscos relacionadas ao cumprimento dos limites da LRF, incluindo a
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opcéo de divulgacao de projegbes de calculos do limite da LRF, em especial da despesa
com pessoal, ndo considerando na RCL as receitas de carater ndo permanente (transitéria e
volatil) e receitas que correspondam a recursos vinculados a finalidade especifica, a
exemplo de transferéncias voluntarias e das receitas do petréleo para os poderes/érgéaos
estaduais e também para os municipios em que essas receitas representem parcela
significativa da arrecadacao do Ente.

Por fim, sugere-se que os autos sejam encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Consolidagéo das Contas de Governo- NCCONTAS com autorizagdo para apensar os autos
a Prestagédo de Contas Anual do Governador do exercicio de 2019, nos termos do art. 277,
§ 1°, e art. 278 do Regimento Interno (Resolucao TC 261/2013).

O douto Parquet de Contas anuiu a proposta da equipe de Acompanhamento contida
na Instrucdo Técnica Conclusiva 02313/2020-5, nos termos do Parecer do
Ministério Publico de Contas 01964/2020-2.

Ato continuo, os autos vieram a este Gabinete.
E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGCAO

Conforme narrado, a presente Fiscalizagéo integra a série de agdées de controle que
visam subsidiar a analise das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do
Executivo Estadual, referente ao exercicio de 2019, cuja relatoria a mim foi conferida,
nos termos da Deciséo Plenaria TC — 01/2019, publicada na edicdo do DOETCEES de
30 de janeiro de 2019.

Consoante ja disposto, em apertada sintese houve divergéncia entre os entendimentos
técnicos quanto a classificagcdo das receitas de royalties (participagdo especial)
oriundas do acordo envolvendo os campos de petréleo e gas que integram o Bloco B-

60 (Parque das Baleias), autorizados nos termos da Lei Estadual n°® 10.979/2019.

Por um lado, tem-se nos autos o entendimento (Relatério Técnico 0009/2019) de que

essas receitas devem ser contabilizadas em observancia com o que dispbe Portaria

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: CFBFD OAOF7-50444



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Interministerial n® 163/2001, ou seja, como Receitas Correntes. Por outro, nos
termos da Manifestagao Técnica 11150/2019-6, encontra-se exposado o entendimento
no sentido inverso, ou seja, que tais receitas se enquadram na classificagcdo Receita

de Capital.

1.1 — DAS REPUBLICAGOES PROMOVIDAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA - SEFAZ (PROTOCOLO 05474/2020-1)

Ocorre que, a Sefaz promoveu correcdes nas classificagdes orcamentarias em debate.
Informou, por meio do Protocolo, que foram realizadas retificagcdbes nos langamentos
contabeis das receitas de royalties (participacdo especial), oriundas do acordo
envolvendo os campos de petréleo e gas que integram o Bloco B-60 (Parque das

Baleias), acordo autorizado nos termos da Lei Estadual n° 10.979/2019, de modo que

as receitas foram reclassificadas de “Transferéncias de Capital” para “Transferéncias

Correntes”.

Tais adequacdes refletiram no calculo da composicdo da Receita Corrente Liquida, e,
por consequéncia, gerou a necessidade de republicagdo também dos Demonstrativos

Fiscais.

O Secretario apresentou cépia da republicagdo dos demonstrativos integrantes do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (dentre os quais o Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida) referente ao 6° bimestre de 2019; demonstrativos integrantes
do Relatorio de Gestao Fiscal e do Relatério de Gestéo Fiscal Consolidado, referentes
ao 3° quadrimestre de 2019, na edi¢ao do Diario Oficial do Estado de 30/03/2020.

Além do mais, o Secretario de Estado da Fazenda justificou que tal retificacdo deu-se
em atendimento ao posicionamento constante no Relatorio de Acompanhamento

00009/2019 (peca 03), exarado no bojo deste expediente processual.
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Nessa esteira, encampo a proposta constante da ITC 2313/2020 no sentido de
considerar regular as retificagbes promovidas pelo Governo do Estado, nos
langamentos contabeis da classificagdo orgcamentaria das receitas de royalties

(participacao especial), pelas razdes a seguir aduzidas.

Porém, dada a complexidade, os reflexos e os impactos que permeiam as receitas de
royalties e participagcéo especial, ndo sé no quesito de sua classificagado orcamentaria -
a exemplo da divergéncia de entendimento entre a equipe de auditagem posta nesses
autos - mas também e, principalmente, no tocante as possiveis consequéncias no
equilibrio nas contas publicas - na medida em que tais receitas entram no cébmputo do
calculo da composicao da na Receita Corrente Liquida (RCL) -, julgo importante

proceder uma apreciagdo mais aprofundada sobre a matéria, como se vera a seguir.

I.2. DAS RECEITAS PUBLICAS:

11.2.1 Das disposicoes legais que regulam a classificacao das receitas publicas

Em que pese compreender e, em certa medida, anuir ao entendimento da
Manifestacdo Técnica 11150/2019-6, quanto as caracteristicas da renda do petréleo -
alta volatilidade e natureza transitéria — e aos impactos do seu cOmputo na Receita
Corrente Liquida (RCL) — apreendo que tal linha de intelec¢do ndo encontra base legal

no direito positivado.

Nesse mister releva tecer algumas reflexbes acerca da forca cogente da Portaria
Interministerial n°® 163/2001, que dispbée sobre normas gerais de consolidacdo das
Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e da

outras providéncias.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: CFBFD OAOF7-50444



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

A Unigo, em obediéncia ao disposto no art. 51°> da Lei Complementar Federal n°
101/2000 que Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, disciplina, na Portaria Interministerial n°® 163/2001,
os critérios para consolidacdo das Contas Publicas Nacionais, com vistas a
uniformizagdo dos procedimentos de execugdo orgamentaria no ambito da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além disso, considerando que a uniformizagcdo desses procedimentos impde,
necessariamente, a utilizacdo de uma mesma classificacdo orgcamentaria de receitas e
despesas publicas, a Unido estabeleceu as classificagées a serem utilizadas por

todos os entes da Federagao, no precitado normativo.

Impende destacar que a edicdo da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei
Responsabilidade Fiscal (LRF) decorre de comando constitucional. O art. 163° da Carta
Constitucional estabelece que Lei Complementar dispora sobre as finangas publicas.
Assim, tem-se que os preceitos disciplinados na referida norma legal refletem a

vontade do constituinte originario.

Nessa perspectiva, em consonancia com o disposto no §2° do art. 50 da LRF, compete
ao orgao central de contabilidade da Unido a edigdo de normas gerais para

consolidacido das contas publicas.

2 Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidaco, nacional e por esfera de governo, das
contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.
§ 10 Os Estados e os Municipios encaminhar&o suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abiril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 20 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagéo seja regularizada, que o ente da Federagao
receba transferéncias voluntéarias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria.

® Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;
Il - concesséo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissédo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizag&o das instituicdes financeiras;

V - fiscalizagao financeira da administragéo publica direta e indireta;

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagéo das fungdes das instituigdes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigdes
operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional
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Desta forma, no exercicio da competéncia legal que Ihe fora atribuida, a Secretaria do
Tesouro Nacional - 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal® - editou a ja
referida Portaria Interministerial n® 163/200 que, nos termos do seu art. 2°, apresenta a

classificagao da receita a ser utilizada por todos os entes da Federagao (Anexo I).

Ademais, a classificagdo orgamentaria por natureza da receita é estabelecida pelo §
4° do art. 11 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, que Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal sendo também obrigatoria para todos os

entes da Federacéo.

Além disso, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP®, especifica
que a classificagdo por natureza visa identificar a origem do recurso, segundo o fato
gerador: acontecimento real que ocasionou o ingresso da receita nos cofres

publicos.
Desta feita, diante dessas consideragdes preambulares abrangendo as disposigdes
legais relativas receitas publicas, importa destacar algumas conceituagdes atinentes a

Receita Corrente e a Receita de Capital.

11.2.2 Da Classificacdao das Receitas Corrente, de Capital e de Royalties

A Lei Federal n°® 4.320/1964 assim dispde sobre a classificacdo das receitas de acordo

com a categoria econdémica:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: Receitas Correntes
e Receitas de Capital.

4 O Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, estabelece em seu art. 6° que a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda Sistema de Contabilidade Federal é o como 6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal.
® Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8 ed. p.33.
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§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicées, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavitdo Orgamento
Corrente.

§ 3° - O superavit do Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das
receitas e despesas correntes, apurado na demonstragao a que se refere o0 Anexo n° 1, nao
constituira item de receita orgamentaria.

§ 4° - A classificagdo da receita obedecera ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos.

Taxas.

Contribui¢cdes de Melhoria.

RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL (com grifo)

1.2.2.a - Da Origem da Receita:

A Origem é o detalhamento das Categorias Econdémicas “Receitas Correntes” e
“Receitas de Capital”’, com vistas a identificar a natureza da procedéncia das receitas
no momento em que ingressam no Or¢gamento Publico. Os codigos da Origem para as

receitas correntes e de capital, de acordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964, sao:
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Origem da Receita
1 Receitas Correntes 2 Receitas de Capital
7 Receila Correntes Intraorcamentirias 8 Receitas de Capital Intraor¢amentarias
1 Receita Tributdria® 1 Operagdes de Crédito
2 Receita de Contribuicoes' 2 Alienacio de Bens
3 Receita Patrimonial 3 Amortizacio de Empréstimos
4 Receita Agropecuaria 4 Transferéncias de Capital
5 Receita Industrial 5 Qutras Receitas de Capital
6 Receita de Servicos
7 Transferéncias Correntes
9 Outras Receitas Correntes

Il. 2.2.1 Da Classificacao da Receita Corrente

Nos termos do art. 11, § 1° da LRF e consoante o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82 edicao, classificam-se como correntes as
receitas provenientes de tributos; de contribuicdes; da exploragdo do patrimdnio
estatal (patrimonial); da exploragdo de atividades econdmicas (agropecuaria,
industrial e de servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
despesas correntes (transferéncias correntes); por fim, demais receitas que nao

se enquadram nos itens anteriores (outras receitas correntes).

Além disso, as receitas correntes sao arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo
sobre o Patriménio Liquido e constituem instrumento para financiar os objetivos

definidos nos programas e agdes correspondentes as politicas publicas.

O professor Sergio Jund leciona:

S&o0 os recursos recebidos de pessoas de Direito Publico ou Privado, destinados aos gastos
corrente ou de consumo, obtidos nas transagdes efetivadas pelas entidades da
Administracdo Publica que nao resultem em “sacrificio patrimonial”, ou seja, sdo recursos
obtidos por meio das receitas efetivas, derivadas ou originarias e outras e complementares,
tais como: a ftributaria, patrimonial, industrial, transferéncias correntes entre outras
relacionadas na legislacao (...)
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Assim sendo, receitas correntes sdo aquelas resultantes de atividades proprias do
Estado, e que se esgotam dentro do periodo anual, como os casos das receitas e
impostos que se extinguem no decurso da execugédo or¢camentaria. Sao ainda, as
receitas destinadas a cobrir as despesas orcamentarias que visam a manutencao

das atividades governamentais.

11.2.2.2 Da Classificacao da Receita de Capital

Receitas Orcamentarias de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e sado instrumentos de
financiamento dos programas e agbes orgcamentarios, a fim de se atingirem as
finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as receitas de

capital em geral ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido®.

Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realizagcdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da conversao, em espécie, de
bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de

Capital.
Nesse sentido ainda nas palavras de Sergio Jund:

Consistem nas receitas destinadas a aplicagdo e cobertura das despesas com
investimentos e decorrem de um fato permutativo, ou seja, s&o receitas por mutacdo
patrimonial, exigem “sacrificio patrimonial” para ser obtida, sdo conhecidas como
secundarias resultam da efetivagdo das operagdes de crédito, alienagao de bens,
recebimento de dividas e auxilios recebidos pelo érgdo ou entidade, o superavit do
orgamento corrente, dentre outras classificadas na legislagéo (...)

Tendo a conceituacdo das duas classificacdes de receitas, cumpre frisar que as
receitas correntes, sao recursos financeiros que regularmente ingressam nos cofres

do Estado — ndo esporadicos — para financiar, a principio, as despesas correntes. Ja as

5 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D _PUBLICACAO:31484
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receitas de capital, sdo os recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas, da
conversao em espécie de seus bens e direitos — alienagédo —, os recursos recebidos de
outras pessoas de Direito Publico e Privado — convénios e doagdes —, destinados a

atender despesas classificaveis em Despesas de Capital’.

11.2.2.3. Da Classificacido da Receita de Royalties:

Reiterando o ja exposto nestes autos, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico -MCASP?, dispde que a classificacdo por natureza visa identificar a origem
do recurso, segundo o fato gerador: acontecimento real que ocasionou o0 ingresso

da receita nos cofres publicos.

O ementario da classificacdo por natureza da receita orgamentaria (aprovado pela
Portaria Interministerial STN/SOF 163, de 4 de maio de 2001 e altera¢des), que visa
subsidiar os entes da Federagdo no processo de planejamento e execugao do
orgamento, propiciando o] adequado registro contabil das receitas

orcamentarias, apresenta duas classificacoes para a receita de royalties: uma

para a Uniao, e outra para os demais entes, a partir da seguinte linha de intelecgéo

e fundamentacao.

A primeira classificacdo decorre do que dispdée o art. 20, incisos V a IX da
Constituicdo Federal. Assim, para a Unido, receita de royalties séo classificadas
como receita corrente, de origem patrimonial, isso porque os recursos naturais

explorados séo bens da Unido.

Constituicao Federal:

Art. 20. Sdo bens da Uniao:
V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - o mar territorial;

" (BEZERRA FILHO, 20086, p. 50-51).
® Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8 ed. p.33.
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VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
VIII - os potenciais de energia hidraulica;
IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

No que tange a segunda classificacéo, estas referem-se aos demais entes federados.
Assim, partindo da premissa que o0s recursos naturais explorados sao bens da Uniao,
esta repassaltransfere as cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e aos Municipios
€ nesses casos, essas receitas sao classificadas como receitas correntes, mas

originadas de transferéncias correntes da espécie intergovernamental.
11.2.2.3.1 Transferéncias Correntes

O ementario da classificacdo por natureza da receita orgamentaria da Unido dispde que
as Transferéncias Correntes, na 6tica orcamentaria, sdo recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas de
manutencgao ou funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas
que nao correspondam a uma contraprestacdo direta em bens e servigos a quem

efetuou a transferéncia.

Complementa, os recursos da transferéncia sao vinculados a finalidade publica, e nao
a pessoa. Podem ocorrer a nivel intragovernamental (dentro do ambito de um mesmo
governo) ou intergovernamental (governos diferentes, da Unido para Estados, do
Estado para os Municipios, por exemplo) — a exemplo dos royalties, assim como

recebidos de instituicbes privadas.

Pois bem. Nesse mister e considerando o impacto das receitas oriundas da exploragao
de petroleo ou gas natural nas finangas do Estado do Espirito Santo, imperioso se faz
tecer algumas reflexdes acerca das compensacdes financeiras — royalties e

participagéo especial -, com vistas a subsidiar o juizo cognitivo.
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1.3 DAS COMPENSAGOES FINANCEIRAS - ROYALTIES E PARTICIPAGAO
ESPECIAL

A Constituicdo da Republica assegura, em seu artigo 20, § 1°, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administragdo direta da Uniéo,
participacdo no resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva,

ou compensacao financeira por essa exploragao.

A Lei Federal n° 9.478/1997, que Dispbe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo definiu que os royalties sdo a
compensacao financeira devida pelos concessionarios de exploragao e producao de
petréleo e gas natural, a ser paga mensalmente pelo concessionario aos beneficiarios e
significam uma apropriagcao por parte da sociedade de parcela da renda oriunda da

exploracéo de um recurso natural ndo renovavel e escasso (petréleo e gas natural).

De igual modo, definiu que a Participagdao Especial (PE) constitui compensacao
financeira extraordinaria devida pelos concessionarios de exploracdo e produgao de
petréleo ou gas natural nos casos de grande volume de producdo ou de grande

rentabilidade.

Em 2013, a Lei Federal n° 12.858, de 9 de setembro de mesmo ano, avancgou sobre a
matéria para conferir destinagdo especifica, a educagao e a saude, a parcela das
participacbes percebidas pelos entes federativos, relativa aos novos contratos

assinados.

O nobre Relator das Contas do Governador de 2017 - Processo TC 4021/2018 -,

Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun apresentou um estudo aprofundado
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em seu Voto do Relator 03093/2018-6 acerca das caracteristicas das receitas de
petréleo e a respeito dos gastos publicos “ancorados” nas receitas dos royalties,
recomendando “absoluta” prudéncia, conforme constante da deliberacdo do Plenario -
Parecer Prévio TC 52/2018 (Processo TC 4021/2018).

Salientou que a apropriacdo das receitas de petrdleo e gas natural pelos entes
governamentais produtores justifica-se por dois principios basicos da Ciéncia
Econbmica: escassez e externalidades. Com relacdo a escassez, o petroleo é um
recurso ndo-renovavel e tem um horizonte de tempo finito. Ele representa um estoque
de capital a disposicdo da sociedade em que “a cobranga de royalties representa uma
compensacao, ao proprietario de um ativo, pela depreciacdao do seu estoque de

capital, conforme a produgao se desenrola”.’

Consubstanciado no correspondente relatério técnico, destacou as peculiaridades das
receitas oriundas da exploracdo do petrdleo: volateis, finitas e incertas. Sdo volateis
porque respeitam as regras de um mercado altamente competitivo, séo finitas porque

um dia esgotarao e sédo incertas porque ndo sabemos até quando elas serdo nossas.

Sem tais receitas, por exemplo, no ambito do Estado do Espirito Santo, o resultado
orcamentario (receitas realizadas — despesas empenhadas) seria predominantemente
deficitario e os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal de despesas
com pessoal ficariam comprometidos no Executivo, Judiciario e Ministério Publico

Estadual.

Nesse contexto, a Manifestagdo técnica 11150/2019 destes autos destacou alguns
pontos do Processo TC 4021/2018, em que consta minucioso estudo sobre o tema aqui
abordado. O Relatério Técnico 116/2018 em sua segdo 1 (PARTICIPACOES
GOVERNAMENTAIS NA ATIVIDADE PETROLIFERA) e destacou:

? Ibid, 2010, p. 150.
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e A caracteristica marcante na atividade de exploragcéo de petrdleo e gas natural é se tratar
de um recurso nao-renovavel com alta volatilidade dos componentes que determinam o seu
comportamento no mercado (taxa de cambio, preco internacional do produto, produgdo do
Oleo e legislacao vigente), provocando incerteza acerca da trajetéria futura. A volatilidade
inerente a renda petrolifera indica que ndo se deve condicionar a politica fiscal (receitas e
despesas) as nuances da arrecadagao derivada desses recursos.

e A participacdo das receitas decorrentes das transferéncias de Royalties, Participagéo
Especial e Fundo Especial do Petrdleo (FEP) na RCL partiu de 4% em 2008 para 11% em
2017, tendo atingindo o pico em 2014 antes da crise: 15%."°

e Quanto a despesa com pessoal, as participagdes governamentais (royalties e
participagdes especiais) rotineiras entram no computo da RCL, aumentando a base
para gastos com pessoal, mas ndo podem ser usadas para o pagamento com pessoal
(ressalvado o custeio de despesas com manutencido e desenvolvimento do ensino,
nos termos do artigo 8°, § 1°, inciso Il, da Lei 7.990/1989). Assim, ap6s simulagado de
dados"!, ficou constatado que, caso se retirasse as receitas das participagoes
governamentais da RCL: o Poder Executivo Estadual e o Poder Judiciario
ultrapassariam o limite legal entre 2013 e 2017, o Ministério Publico Estadual
ultrapassaria o limite legal em 2015 e 2016, e o Ente Estadual ultrapassaria o limite
legal em 2013, 2014, 2015 e 2017.

e As regides petroliferas tém desafios com questdes de curto prazo, resultantes da maior
pressao por servigos publicos decorrente do aumento de populagao atraida pela atividade
do complexo petroleiro, e, principalmente, a questdao da sustentabilidade econdmica do
territério com o esgotamento dos recursos naturais.

e A utilizagdo dos recursos do petréleo deve maximizar os retornos eméermos de bem-
estar da populacgao, inclusive das geragdes futuras (“justica intergeracional” ).

e As receitas de petrdleo e gas natural, portanto, sem o devido cuidado podem desfigurar
os resultados orgamentarios e deformar os resultados fiscais, prejudicando a avaliagdo da
sustentabilidade do aumento de despesas de carater permanente no presente e no futuro.
Por isso, € recomendavel que essas receitas sejam usadas com total transparéncia, elevada
prudéncia e foco no capital fisico, humano e na diversificagdo da base produtiva,
possibilitando, assim, para além do ciclo do petréleo e gas natural, um estado competitivo
economicamente e equilibrado socialmente.

o Este tipo de conduta permite a boa aplicagdo dos recursos publicos nos dias atuais ao
mesmo tempo em que evita o comprometimento dos recursos de geracoes futuras.

Nesse espectro releva dizer que esta Corte vem se mostrado atenta e vigilante em

relagdo a problematica de ser ter gastos publicos “ancorados” nas receitas de royalties.

Y Em agosto de 2019, o peso das participagdes governamentais na RCL chegou a 12,54%, conforme Painel de Controle da
Macrogestdo Governamental (disponivel em: <https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/130/Painel-Agosto-2019-
resumo.pdf>).

"' Conforme Tabela 1.6 do Relatorio Técnico 116/2018 (Processo TC 4021/2018), relativo as contas do governador de 2017.

'2 Sendo o petréleo um recurso natural ndo renovavel, sua exploragdo hoje significa uma renuncia imposta as geragdes futuras
para a utilizagéo

dessa riqueza, o que traz a tona questdes de justica intergeracional e equidade. Os royalties devem servir, portanto, como
instrumento de ressarcimento as préximas geracdes, e sua aplicagdo deve acontecer em agdes promotoras de desenvolvimento
econdmico e social.
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Como ja dito, essas s&o, finitas, volateis e incertas e ndo devem servir como
parametros para a realizagcao de despesas que sao obrigatérias de carater continuado,
consideradas como despesa corrente derivada de lei ou ato administrativo normativo
que fixem para o Executivo estadual a obrigacdo legal de sua execugao por um periodo

superior a dois exercicios.

O Plenario recomendou, no Parecer Prévio TC 52/2018, absoluta” prudéncia, ao Poder
Executivo Estadual nesse sentido. Entretanto, quero aqui registrar, desde ja, meu
entendimento de que as ressalvas e consideragdes aqui apresentadas devem também
ser observadas pelos entes municipais que se enquadram na mesma situagcdo. A

seguir dispositivo do Parecer Previo:

1.3 - Recomendar, nos termos do art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugdo TC 261/2013), ao governo do estado e aos seguintes o6rgdos para o
cumprimento do exposto a seguir:

1.3.1 as Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Economia e Planejamento (SEP),
absoluta prudéncia na geragao das despesas publicas que se ancorem nas receitas
de petréleo e gas natural, principalmente as despesas obrigatdrias de carater continuado,
consideradas como despesa corrente derivada de lei ou ato administrativo normativo que
fixem para o Executivo estadual a obrigacao legal de sua execugéo por um periodo superior
a dois exercicios (item 2.3 deste voto);

1.3.2 as Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Economia e Planejamento (SEP),
absoluta prudéncia na geragao de despesas com pessoal, entendida como o somatorio
dos gastos do Executivo estadual com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espeécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢cées recolhidas pelo Executivo estadual as entidades de previdéncia (item
2.3 deste voto); (g. n.)

1.4 DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

11.4.1 Panorama legal
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O conceito de Receita Corrente Liquida foi implementado legalmente no Brasil pela
Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995, que disciplinou os limites das
despesas com o funcionalismo publico, na forma do art. 169 da Constituicdo Federal,

também conhecida como Lei Camata I.

A referida norma foi revogada em 1999, com a edigao da Lei Complementar Federal n°
96, de 31 de maio de 1999, que disciplinou os limites das despesas com pessoal, na

forma do art. 169 da Constituicao, Lei Camata Il.

Em 04 de maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar n°® 101/2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), passando a ser este o normativo legal

que regula a matéria.

A receita corrente liquida € o principal parametro para avaliagao da responsabilidade
da gestao fiscal dos titulares dos Poderes e 6rgdos contemplados pelo art. 20 da Lei
Complementar 101/2000. A RCL integra o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria (RREO), na forma do art. 53 da LRF, ficando a cargo do Poder Executivo

sua apuracgao.

11.4. 2 Composicio da Receita Corrente Liquida — RCL

o013

Nos termos do art. 2° ° a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Receita Corrente Liquida

'3 Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional ou legal, e as contribuicdes
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigao.

§ 10 Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

§ 20 Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos
recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 10 do art. 19.

§ 30 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.
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refere-se ao somatoério das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas

também correntes, deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagao
constitucional ou legal, e as contribuigdbes mencionadas na alinea a do inciso | e no

inciso |l do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo

constitucional;

c) na Uniao, nos Estados e nos Municipios, a contribuigao dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes

da compensagcio financeira citada no § 9° do art. 201" da Constituigao.

Além disso, a LRF disciplina que serao computados no calculo da receita corrente
liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias.

O calculo para apuragao da receita corrente liquida é realizado, nos termos do §3°
do art. 2°'° da LRF, somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e

nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Assim, no ambito dos Estados, a RCL, representa o total das receitas correntes

arrecadadas em um periodo de doze meses, deduzidos, os seguintes valores:

" § 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a compensagao financeira, de acordo
com os critérios estabelecidos em lei

B At 2°(...)

30 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades
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Transferéncias Constitucionais e Legais; a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia; as receitas provenientes da compensagao
financeira entre os diversos regimes de previdéncia e os valores pagos e recebidos
em decorréncia do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e

de Valorizagao dos Profissionais da Educac&o — Fundeb (art. 60 do ADCT).

11.4. 3 Receita Corrente Liguida (RCL) como parametro fiscal

O principal objetivo da Receita Corrente Liquida (RCL) é servir de parametro para o
montante da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com
pessoal, da divida consolidada liquida, das operagoes de crédito, do servigo da
divida, das operacgoes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria e das
garantias do ente da Federacao. Os limites encontram-se estabelecidos em parte
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em parte por Resolugbes do Senado

Federal.

Assim, no contexto das finangas publicas, a Receita Corrente Liquida ganha relevo,
como o parametro fiscal que norteia diversos limites legais constantes na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A LRF (art. 1°, §1°16) prescreve que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a
agcao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da

seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,

'8 Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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inclusive por antecipagao de receita, concessédo de garantia e inscrigdo em Restos a

Pagar.

Nesse sentido, conforme bem destacado pela equipe técnica, o equilibrio de longo
prazo nas contas publicas é condicdo necessaria para o desenvolvimento
sustentavel e a produgao de riqueza coletiva. O outro lado da equagao que garante
o desenvolvimento € que os recursos sejam aplicados em politicas, programas e
agdes que gerem beneficios em favor da populagdo, compativeis com o volume de
recursos disponiveis. Ou seja, que os beneficios gerados pela politica sejam maiores
que os seus custos. Isso requer um processo permanente de monitoramento e

avaliagao das politicas publicas.

No que se referem as financas estaduais, a equipe técnica elaborou o quadro a
seguir em que apresenta a composigdo da RCL no primeiro semestre de 2019.
Observa-se que o ICMS é o principal componente da RCL (45,5%), seguido dos

royalties e participagoes especiais (12,9%).

Quadro 8 — Composigcao da RCL (primeiro semestre de 2019)

Dutras
Receitas
Tributar...

5,3%

Fonte: Sigefes

11.4.4 Da Receita Corrente Liguida Ajustada
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Conforme aludido, a Receita Corrente Liquida € o parametro definido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal a ser utilizado para a verificagdo de limites, em especial, o

da despesa de pessoal.

Ocorre que, em 2015 foi editada a Emenda Constitucional 86, que, dentre outras
disposigdes, incluiu o § 13 no art. 166 da Carta Magna, prescrevendo um novo
critério na apuragédo da Receita Corrente Liquida, qual seja: ndao computar a receita
referente a transferéncia obrigatéria da Uniao, para a execucao das emendas
parlamentares destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, na base
de calculo da RCL para fins de aplicagao dos limites de despesa de pessoal do

respetivo ente federativo. A saber:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
ao orgcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(..)

§13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucédo da programacao
prevista no §11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e nao
integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos
limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

Ja em 2019 foi promulgada a Emenda n°® 100, que alterou os artigos 165 e 166 da
Constituicao Federal, dando nova redacao ao referido §1317. Todavia, o comando
nele prescrito foi preservado e ampliado, no sentido de que quando a transferéncia
obrigatoria da Unido para a execucgédo da programagao de emendas parlamentares
for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, além de nao integrar a
base de calculo da RCL para fins de aplicacao dos limites de despesa de pessoal,
também nao dependera de adimpléncia do ente federativo destinatario § 16, in

verbis:

7 Art. 166 (...)
()

§ 13. As programagdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo de execugao obrigatéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica.
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Art. 166. (...)
(...)

§16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo da programacgao
prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e nao
integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos
limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

Assim, depreende-se que o legislador constituinte estabeleceu um novo critério para
apuracao da Receita Corrente Liquida, para fins de aplicagcdo dos limites de despesa
de pessoal. O calculo da RCL, para os limites com despesa com pessoal, foi ajustado
deduzindo-se da RCL as transferéncias obrigatérias da Unido ao Estados (conforme

este caso concreto) referentes as emendas individuais ao projeto de Lei Orgamentaria.

A partir dessa alteragdo constitucional, o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional adotou a utilizagdo da nomenclatura “Receita
Corrente Liquida Ajustada” como novo parametro de verificagdo do cumprimento do
limite da despesa com pessoal e que vem sendo, por consectario, utilizado por esta

Casa de Contas para os fins legais.
Il. 5 DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA GERENCIAL

Conforme ja evidenciado, o posicionamento deste Tribunal € no sentido de que os
gestores publicos adotem absoluta prudéncia na geragao das despesas publicas
que se ancorem nas receitas de petréleo e gas natural, principalmente as despesas
obrigatérias de carater continuado, consideradas como despesa corrente derivada de
lei ou ato administrativo normativo que fixem para o Executivo estadual a obrigagdo

legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

Isso se deve, principalmente, por ao menos duas razdes, seja pelas peculiaridades
inerentes a essas receitas: incertas, volateis e finitas; seja porque sdo computadas
no calculo da composicao da RCL ou RCL Ajustada, que, por sua vez, € o parametro
para apuragéo dos principais limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como com
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a despesa com pessoal, operacio de crédito, divida consolidada, entre outros.

Nessa perspectiva, o0 gestor publico deve atuar com a maxima cautela e
responsabilidade a fim de evitar que receitas de carater temporario, tais como royalties,
deem margem a criagdo de despesas obrigatérias de carater continuado, a exemplo
das ditas despesas com pessoal, em nivel incompativel com o equilibrio das contas

publicas, quando essas receitas cessarem.

A despeito das boas praticas e orientagdes, inclusive as de cunho pedagdgico
apontadas por esta Corte para se evitar a ancoragem de receitas de royalties em
despesas de pessoal, ndo se esta, em nenhuma hipdtese, se desconsiderando o que
disciplina a LRF"®,

A LC n° 101/2000 ao explicitar as dedugdes permitidas no calculo da RCL, mesmo que
receitas vinculadas ou temporarias representem parcela significativa da arrecadagao do
Ente, é clara que ndo devem ser deduzidas ou excluidas do cémputo da RCL, tendo
em vista que as deducbes permitidas no calculo da RCL estdo exaustivamente
explicitadas pela propria LRF'®, ndo cabendo interpretagdes que extrapolem os

dispositivos legais.

Neste sentido, Weder de Oliveira®, ensina que o fato de certo item de receita fazer
parte da RCL nao significa que se esta permitindo que se possa utilizar essa receita em
despesas de pessoal (de qualquer tipo ou de algum setor especifico), se o legislador
que a regula assim nao permite. Esse €, por exemplo, o caso da receita oriunda da
contribuicdo previdenciaria dos empregados, que somente podera ser aplicada no
pagamento de beneficios previdenciarios, por expresso mandamento constitucional,

ainda que essa receita esteja incluida na receita corrente liquida.

" LRF, art. 2°, IV e §§1°, 2° e 3°.

YLRF, art. 2°, IV e §§1°, 2° e 3°.

2 Oliveira, Weder de, Curso de Responsabilidade Fiscal: direito, orcamento e finangas publicas — 2 ed. — Belo Horizonte: Forum,
2015. p.220.
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Pois bem. Nesses termos, o que se apresenta € a Receita Corrente Liquida
Gerencial como um novo parametro a ser utilizado pelos gestores publicos como
ferramenta de planejamento e gerenciamento, que vem a somar os parametros
disciplinados na Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja defesa e guarda incumbe a esta

Casa de Contas.

Il. 5.1 Composicido da Receita Corrente Liguida Gerencial:

Nesse diapasdo, em convergéncia com a linha de inteleccdo desenvolvida na ITC
2313/2020, para os fins de calculo da composi¢cao desse parametro gerencial,
apreendo que, inicialmente, a RCL Gerencial deve refletir o resultado obtido da
Receita Corrente Liquida Ajustada deduzido o cémputo das receitas de petréleo

(royalties e participagao especial).

Enfatizo incialmente porque corroboro com a proposta do Nucleo de Controle Externo
de Auditorias e Gestao Fiscal para que a Secretaria Geral de Controle Externo (Segex),
promova estudos para ampliar as analises de riscos relacionadas ao cumprimento dos
limites da LRF, incluindo a opgéo de divulgacéo de projegdes de calculos do limite da
LRF, em especial da despesa com pessoal, ndo considerando na RCL as receitas de
carater nao permanente (transitoria e volatil) e receitas que correspondam a recursos
vinculados a finalidade especifica, a exemplo de transferéncias voluntarias e das
receitas do petréleo para os poderes/orgaos estaduais e também para os municipios

em que essas receitas representem parcela significativa da arrecadacgao do Ente.

Assim, a partir dos elementos e resultados a serem obtidos com os trabalhos propostos
a Segex acima elencados, caso seja necessario, o parametro ora apresentado podera

ser revistado e aprimorado, aos moldes do que ocorrera com a RCL e RCL Ajustada.

Ademais, registro que, por meio do oficio OF/SEFAZ/GABSEC/N°® 252/2019 (Anexo

02907/2019-2 (peca 10), o Governo do Estado expressou sua preocupagado com a
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destinagdo a ser dada as parcelas relativas as receitas de royalties, as quais
contemplam a participagado especial, oriundas do acordo envolvendo os campos de
petréleo e gas que integram o Bloco B-60 (Parque das Baleias), autorizado nos termos
da Lei Estadual n°® 10.979/2019, uma vez que sao receitas em montantes expressivos,

mas transitorias, conforme transcrito a seguir.

[..] é objeto de preocupacido desta Secretaria, que receitas transitérias arrecadadas
em montante expressivo e com vinculacdo exclusiva a realizacdo de despesas de
capital, (como é caso das parcelas retroativas do acordo de que trata a Lei Estadual
n° 10.979/2019) sejam tratadas como as demais compensag¢des financeiras nao
vinculadas a despesas de capital e, por conseguinte, classificadas orgamentariamente
como receitas correntes passando a compor parémetros fiscais (como, por exemplo, a
Receita Corrente Liquida —RCL e a Receita Corrente Ajustada”) €, que isso, possa justificar
a expansao do custeio e a majoragcado dos salarios do funcionalismo publico, trazendo
dificuldades para a manutengdo do equilibrio intertemporal das contas publicas quando
verificados, no futuro, o encerramento do recebimento dos valores retroativos do acordo do
Parque das Baleias e o declinio da producdo de petréleo e gas (que induzira, por
consequéncia, a redugédo no recolhimento de participagdes governamentais), enquanto as
despesas correntes criadas ou expandidas — sem o devido lastro financeiro — serdo de
carater permanente.

No sentido aqui explanado, o Governo do Estado passou a publicar, inclusive, um
demonstrativo gerencial com o calculo do limite da despesa com pessoal do Poder
Executivo, ndo considerando as receitas de petréleo na RCL, conforme se observa

na Pega Complementar 09515/2020-2 (peca 26 dos autos).

Além disso, este Tribunal de Contas, objetivando informar o impacto da redugéo das
receitas de royalties do petréleo (recursos de alta volatilidade e de natureza transitoria)
no cumprimento dos limites da despesa com pessoal, divulga, mensalmente, por meio
do Boletim “Painel de Controle”, simulagdes, apontando quais seriam os percentuais de
despesa total com pessoal, por poder e érgao estadual, considerando as hipoteses de

reducao gradual das receitas de royalties do petréleo em 10%, 40%, 50%, até 100%.

O Grafico a seguir, consignado pela area técnica, espelha a evolugao do peso da renda
do petrdleo na RCL, nos ultimos doze meses até junho de 2019. Observa-se o

2 Um dos parametros fiscais formulados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN para calculo da Capacidade de Pagamento —
CAPAG dos entes subnacionais, nos termos da Portaria STN n° 882/2018.
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movimento ascendente da RCL no periodo, variando 14% em termos nominais.
Observa-se, também, que em julho de 2018 o peso da renda do petréleo na RCL era
de 11,19%, atingiu o pico em fevereiro de 2019 (13,81%) e chegou a 12,93% em junho

de 2019, caracterizando uma participacdo média de 13% na RCL durante o periodo.

Grafico 11 - RCL e percentual dos royalties e participacao especial sobre a RCL (ultimos 12 meses)
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Fonte: Painel de Controle da Macrogestdo Governamental do Estado

Desta forma, concordando com a equipe de auditagem, destaco que essas iniciativas
do Governo do Estado e do Tribunal de Contas séo relevantes, pois visam alertar que
uma reducao de receitas de carater ndao permanente, tais como royalties, podera
afetar negativamente o equilibrio das contas publicas, podendo acarretar a
extrapolacao dos limites da LRF pelos poderes e érgaos estaduais, em especial os da

despesa com pessoal.

Nesse cenario, seja sob a perspectiva do Poder Executivo — que ja vem publicando
seus demonstrativos desconsiderando as receitas de petréleo na RCL -; seja sob a
otica desta Corte de Contas — que publica mensalmente, por meio do Boletim “Painel
de Controle” simulando redugdo gradual das receitas de royalties; verifica-se que a
implementagcdo da Receita Corrente Liquida Gerencial como parametro fiscal

adicional a RCL Ajustada apresenta-se oportuna e necessaria.

Por fim, a Receita Corrente Liquida Gerencial, revela-se, portanto, um instrumento de
promogao e fomento do aprimoramento da gestdo publica, na medida em que

possibilitara ao administrador publico promover a gestdo dos gastos com pessoal com
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maior efetividade, permitindo avaliar os possiveis impactos diante da queda de receita
de royalties e participagao especial e a promovendo a politica de pessoal fidedigna com

a realidade econ6mica financeira do ente estatal.
Il —- CONCLUSAO

Em convergéncia com a linha de sustentacdo defendida pela equipe de auditagem
(Relatério Técnico 0009/2019 e Instrucdo Técnica Conclusiva 02313/2020-5),
acolho as razbdes e justificativas do Responsavel no que se referem aos termos do
Protocolo 05474/2020-1, posto que se encontram em consonancia com a Portaria
Interministerial n°® 163/2001.

Ademais, considerando o posicionamento desta Corte no Parecer Prévio TC 52/2018
recomendando as Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Economia e
Planejamento (SEP), absoluta prudéncia na geragao das despesas publicas que se
ancorem nas receitas de petréleo e gas natural, principalmente as despesas
obrigatérias de carater continuado, consideradas como despesa corrente derivada de
lei ou ato administrativo normativo que fixem para o Executivo estadual a obrigagao

legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

Considerando que a Receita Corrente Liquida Gerencial se revela como um

parametro fiscal complementar ou adicional a RCL Ajustada.

Considerando que o que se busca, por meio da Receita Corrente Liquida Gerencial,
€ somar esforcos, acdes e instrumentos que permitam a promogao e fomento do
aprimoramento da gestédo e do equilibrio fiscal postos a disposigdo dos administradores

publicos, bem como da sociedade para o efetivo exercicio do controle social.

Considerando que os Tribunais de Contas sao instituigdes fundamentais para garantir

o equilibrio fiscal, que é determinante para a realizacdo e o bom desempenho de
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politicas publicas que contribuam para a coesao social, sem a qual ndo ha estabilidade.
Considerando, ainda, a importancia do papel desempenhado pelas Casas de Contas
na medida em que viabiliza, também, o exercicio do controle social e, fomenta, por

consequéncia, o fortalecimento do exercicio da cidadania.

Diante todo o exposto e encampando as conclusdes e propostas de encaminhamento
constantes da peca técnica conclusiva, VOTO para que seja adotada a seguinte

deliberacado que ora submeto a apreciacéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessado da Plenaria, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1. Considerar REGULAR as retificagdes promovidas pelo Governo do Estado, nos
langamentos contabeis da classificacdo orgcamentaria das receitas de royalties
(participacao especial), oriundas do acordo envolvendo os campos de petroleo e
gas que integram o Bloco B-60 (Parque das Baleias), autorizado nos termos da
Lei Estadual n® 10.979/2019, as quais foram reclassificadas de “Transferéncias
de Capital” para “Transferéncias Correntes”, expressando a observancia ao

disposto na Portaria Interministerial n® 163/2001 e demais normativos contabeis.

2. DETERMINAR a Secretaria Geral de Controle Externo (Segex), promova
estudos para ampliar as analises de riscos relacionadas ao cumprimento dos
limites da LRF, incluindo a op¢do de divulgacdo de projecdes de calculos do
limite da LRF, em especial da despesa com pessoal, ndo considerando na RCL

as receitas de carater ndo permanente (transitéria e volatil) e receitas que
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correspondam a recursos vinculados a finalidade especifica, a exemplo de
transferéncias voluntarias e das receitas do petroleo para os poderes/érgaos
estaduais e também para os municipios em que essas receitas representem

parcela significativa da arrecadacgéo do Ente.

3. RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), a Secretaria de
Estado de Economia e Planejamento (SEP) e a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (SECONT) a utilizacdo da RECEITA CORRENTE
LIQUIDA GERENCIAL como parametro fiscal complementar a Receita Corrente

Liquida Ajustada, pelas razdes expostas neste Voto.

4. ENCAMINHAR copia deste Voto e das demais pecas técnicas constantes
destes autos ao Chefe do Poder Executivo Estadual, a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (SECONT), a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ), a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP), bem
como a Comissao de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagao, Controle e
Tomada de Contas da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo

(ALES), para que conhecam o teor da analise.
5. DAR CIENCIA ao Responsavel do teor desta deciszo.
6. APENSAR os presentes autos ao processo TC 3333/2020 - Prestacdo de

Contas Anual do Governador, em atendimento ao art. 277, § 1°22 do Regimento
Interno (Resolugao TC-261/2013).

2 Art, 277.0 apensamento de processos, em carater definitivo ou temporario, decorrente da conexao ou continéncia, observara as
disposigcdes especificas do Cadigo de Processo Civil.

§ 1° O apensamento definitivo dos processos podera se efetivar quando ocorrer a conexao ou continéncia, a fim de evitar decisdes
conflitantes, observado o principio da seguranga juridica.
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