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PROCESSO TC: 00703/2020-4
UNIDADE GESTORA: Governo do Estado do Espirito Santo
CLASSIFICAGAO: Controle Externo - Fiscalizagdo - Acompanhamento
RESPONSAVEL: José Renato Casagrande
CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGCAO -
ACOMPANHAMENTO - CONFORMIDADE - RECEITA

CORRENTE LIiQUIDA GERENCIAL - ENCAMINHAR -
APENSAR AOS AUTOS DO TC 3333/2020.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Cuidam os autos de analise da execugao orcamentaria do Governo do Estado do
Espirito Santo, no segundo semestre de 2019, que integra a série de agdes de controle
que subsidiarao a analise das contas prestadas pelo Governador do Estado referente

ao exercicio de 2019.

Em atendimento ao rito regimental, submeti o presente a analise técnica que se
manifestou por meio do Relatério de Acompanhamento 00001/2020-1. O Nucleo de
Controle Externo de Auditoria e de Gestao Fiscal utilizou como referéncia os dados
publicados no Relatério Resumido de Execugdo Or¢camentaria (RREO) e no Relatério de
Gestéao Fiscal (RGF), com enfoque no cumprimento das disposi¢cdes da LDO exercicio de
2019 (Lei Estadual 10.874/2019), da LOA de 2019 (Lei Estadual 10.978/2019), do PPA
2016-2019 (Lei Estadual 10.489/2016) e da LRF, com énfase em seu artigo 59.
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Importante relatar que, conforme destacado pela equipe de auditagem, as informacgdes
apresentadas no citado Relatério estdo sujeitas a uma agdo de controle externo
especifica por parte desta Corte, podendo dessa forma serem ajustadas em virtude da

aplicacao dos procedimentos investigatérios e da analise “in loco”.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que
acolheu, integralmente, o entendimento esposado no Relatério de Acompanhamento
00001/2020-1, conforme consta do Parecer do Ministério Publico de Contas
01818/2020-1.

Ato continuo, os autos vieram a este Gabinete. E o breve relatorio.
- FUNDAMENTA(;AO

Conforme ja consignado, trata-se de processo formado pelo instrumento de Fiscalizagao
denominado “Acompanhamento” (previsto no artigo 188, inciso IV, e artigo 192 da
Resolucdo 261/2013 do TCEES - Regimento Interno’), que integra a série de agdes de
controle que subsidiardo a anadlise das contas prestadas pelo Governador do Estado

referente ao exercicio de 2019.

O objetivo desta Fiscalizagdo € avaliar a adequacao da gestdo orcamentaria e financeira
quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, especialmente a Constituicdo
Federal, a Lei 4.320/64, a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), em

! Art. 188. Constituem instrumentos utilizados para execugdo das atividades de fiscalizagdo do Tribunal, dentre outros

estabelecidos em atos normativos:

| — auditorias;

Il — inspegbes;

Il — levantamentos;

IV — acompanhamentos;

V — monitoramentos

Art. 192. Acompanhamento € o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo Tribunal para:

| — examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e legitimidade dos atos de gest&o dos responsaveis sujeitos a
sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial; |l — avaliar, ao longo de um periodo
predeterminado, o desempenho dos 6rgdos e entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.
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atendimento ao disposto no artigo 118, §1°, do Regimento Interno (Resolugdo TC
261/2013Y.

A avaliagédo da execugao orcamentaria e da gestao fiscal do Estado tem como referéncia os
dados publicados no Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO) e no
Relatério de Gestao Fiscal (RGF), com enfoque no cumprimento das disposigdes da LDO
exercicio de 2019 (Lei Estadual 10.874/2019), da LOA de 2019 (Lei Estadual 10.978/2019),
do PPA 2016-2019 (Lei Estadual 10.489/2016) e da LRF, com énfase em seu artigo 59.

A metodologia de trabalho de acompanhamento foi balizado pelas normas e orientagdes
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)?, pelo TCEES* e legislagdo
pertinente, e, de modo subsidiario, pelo Manual de Auditoria de Conformidade do

Tribunal, aprovado pela Resolu¢ao TC 287/2015.

A fiscalizacdo abrangeu, além das fontes de informacéo do artigo 193° do Regimento
Interno, pesquisa em literatura especializada e publicacées de entidades de referéncia
em finangas publicas, consulta ao Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas
do Espirito Santo (Sigefes), estudos sobre o assunto, pedido de esclarecimentos a
Secretaria de Estado da Fazenda, analise das respostas e confronto das informacodes

obtidas com a legislacéo vigente acerca do tema.

2 Artigo 118, ..

§ 1° O parecer prévio contera registros sobre a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orgamentos do Estado e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece
a lei orgamentaria anual.

® Manual de Demonstrativos Fiscais 9° edicdo e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82 edi¢cdo, ambos da
Secretaria do Tesouro Nacional, validos para o exercicio de 2019

* Em especial as Resolugdes TC 162/2001, TC 238/2012, TC 248/2012 e Instrugdo Normativa 41/2017 alterada pela Decis&o
Plenaria 13/2017, republicada pelo DOEL — TCEES 06/07/2017.

® Art. 193. As atividades dos ¢rgéos e entidades jurisdicionados ao Tribunal poderdo ser acompanhadas de forma seletiva e
concomitante, mediante informagdes obtidas:

| - nas publicagdes oficiais:

a) da lei relativa ao plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual, da abertura de créditos
adicionais, do decreto de execugéo orgamentaria e de outros atos expedidos pela Administragéo estadual e municipais;

b) dos avisos de editais de licitagdo, dos extratos de contratos e de convénios, acordos, ajustes, termos de parceria ou outros
instrumentos congéneres e de seus respectivos aditivos;

c) dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comiss&@o, bem
como atos de concessdo de aposentadorias, transferéncias para a reserva, reformas e pensdes a servidores civis, militares ou a
seus beneficiarios;

Il - mediante consulta a sistemas informatizados adotados pela Administragdo Publica estadual e municipais;

Il - por meio de expedientes, documentos e informagdes solicitados pelo Tribunal ou colocados a sua disposigao;

IV - por intermédio de visitas técnicas e participagdes em eventos promovidos por 6rgéos e entidades da Administragéo Publica;

V - mediante denuncias e representacoes.
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No decorrer dos trabalhos, a equipe verificou, por meio dos relatérios de acompanhamento e
dos Relatdrios de Gestao Fiscal, que foram observadas pequenas divergéncias entre os
valores apurados pelo TCEES, mediante dados extraidos do Sigefes, com os publicados
pelo Governo do Estado, divergéncias essas que ndo chegaram a consubstanciar prejuizo
ao erario ou grave infragdo a norma legal. Assim ao final a o NGF sugeriu, em alguns casos,

dar ciéncia as Secretarias e 6rgaos responsaveis.

Vale destacar que, conforme consignado no referido Relatério, em outros casos de
divergéncias, as mesmas tiveram seu escopo limitado, no que tange ao
aprofundamento e esclarecimento de distor¢des observadas entre os valores apurados
por este Tribunal de Contas e aqueles publicados e divulgados pelo Poder Executivo,
isso devido as restricdes impostas pela instalacdo da emergéncia em saude publica
decorrente da infeccdo humana provocada pelo novo coronavirus (COVID-19)6 e das
medidas sanitarias e administrativas impostas pelos Decretos do Governo do Estado:
4593-R de 13/03/2020, 4599-R de 17/03/2020, 4605-R de 20/03/2020, 4606-R de
21/03/20207, entre outros, assim como pela Portaria Normativa 27, de 22/03/2020 c/c a
Decisao Plenaria 7/2020, de 13/03/2020, deste Tribunal de Contas. Assim, face as
excepcionalidades advindas da pandemia decretada, acompanho o entendimento
técnico para que essas divergéncias sejam discutidas oportunamente no ambito dos

Orgaos responsaveis.

Pois bem. Em sintese e, considerando que os presentes autos s&o processos
acessorios que compde a analise da Prestacao de Contas do Governador — que ja se
encontra em tramite nesta Corte sob o n° TC 3333/2020 —, passo a analise das
conclusdes técnicas e dos principais resultados relativos a analise do
acompanhamento da Execugao Orcamentaria e Gestao Fiscal do Estado no periodo de
julho a dezembro de 2019. A saber:

® Coronavirus (COVID-19). Disponivel em:< https:/coronavirus.saude.gov.br/>. Acesso em: 13abr2020.
" Decretos publicados no Diario Oficial dos Poderes do Estado, respectivamente, em 16/03/2020, 18/03/2020, 20/03/2020 e
21/03/2020.
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7 CONCLUSAO

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos a analise do acompanhamento da
Execugdo Orgamentaria e Gestdo Fiscal do Estado no periodo de julho a dezembro de
2019.

Os relatérios Resumidos de Execugdo Orgcamentaria (RREO) do 4°, 5° e 6° bimestres de
2019 e os Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) do 2° e 3° quadrimestres de 2019 foram
elaborados conforme os artigos 52 a 55 da LRF, c/c o § 3° do art. 165 da Constituicdo
Federal e o art. 150, § 3°, da Constituicdo Estadual (vide sec¢do 1).

Em consulta ao site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), observou-se que o Poder
Executivo disponibilizou o RREO do 4°, 5° e 6° bimestres de 2019 e o RGF do 2° e 3°
quadrimestre de 2019 no Siconfi, dentro do prazo estabelecido na Portaria STN 549/2018 e
suas alteragdes (vide segao 1).

Conforme o Balango Orgcamentario referente ao 6° bimestre/2019, a previsdo inicial da
receita para o exercicio de 2019, no montante de R$ 17.720.861.504,00, foi alterada pela
abertura de créditos adicionais no montante de R$ 648.667.113,65, tendo como fontes de
recursos créditos suplementares por excesso de arrecadagao, resultando em uma receita
atualizada de R$ 18.369.528.617,65. Foram realizadas receitas no montante de R$
19.465.158.903,68, representando 105,96% da expectativa de arrecadagao do Governo do
Estado (Previsdo Atualizada) (vide subsegéo 2.1).

No exercicio de 2019, as alteragdes orgamentarias elevaram as despesas autorizadas do
exercicio para R$ 19.465.955.385,56, representando um aumento de 9,85%, no montante
de R$ R$ 1.745.093.881,56 (liquido da anulagdo de dotagdo no montante de R$
1.017.737.382,50), sendo R$ 1.742.543.881,56 de créditos suplementares e
R$ 2.550.000,00 de créditos especiais (vide subsegdo 2.2).

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares, verificou-se a observancia ao limite
previsto no artigo 6°, caput, da Lei Orgamentaria Anual de 2019 (vide subsegao 2.2).

A execucdo orcamentaria apresentou superavit no montante de R$ 2.649.780.571,21.
Ressalta-se que o resultado orgamentario do Fundo Previdenciario do Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS) foi um superavit de R$ 824.707.670,29 e que, se fosse abatido
do resultado orgamentario consolidado, reduziria o resultado orgamentario do Estado para
um superavit de R$ 1.825.072.900,92 (vide subsegéo 2.3).

A analise destacou que as receitas e despesas orcamentarias apresentaram, como ja
ocorrido em exercicios anteriores, distorcdo em seu valor, que no exercicio de 2019
correspondeu a R$ 2.107.047.780,25, de despesa empenhada intraorcamentaria decorrente
da execugao orgamentaria do Aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS, estando
o referido registro em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com o Manual de
Demonstrativos (MDF), da STN, nao alterando, contudo, o resultado orgamentario
evidenciado (vide sec¢bes 2.1, 2.2 e 2.3).

Em 2019, o saldo inicial de Restos a Pagar (RP) processados e ndo processados cujos
empenhos ocorreram em 2018 ou em anos anteriores, correspondia ao montante de
R$ 816.037.669,35. No decorrer do ano de 2019 foram realizados pagamentos e
cancelamentos dos RP, reduzindo esse montante ao valor de R$ 71.256.707,38, ao final do
exercicio, correspondente a 8,73% do saldo inicial (vide subse¢ao 2.2.2).
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No que tange ao cumprimento das metas previstas na LDO para o exercicio de 2019, para
fins de atendimento ao disposto no art. 9° e art. 59, I, da LRF, verificou-se a realizagdo no
exercicio de 2019, de 130,45% da Receita Total, e 118,47% da Despesa Total (vide
subsecao 3.1).

Os Resultados Primario e Nominal ndo ultrapassaram o parametro estabelecido pelas
respectivas metas fiscais na LDO, ndo sendo necessario, portanto, a emissdo de alerta
fundado no art. 59, §1°, inciso |, c/c art. 9° e art. 13 da LRF. O montante da Divida Publica,
apurado enquadra-se dentro do parametro estabelecido para a meta fiscal, cumprindo,
portanto, o disposto no art. 59, inciso |, da LRF (vide subsecao 3.2.1 e 3.2.2).

O Resultado Primério realizado até o 6° bimestre de 2019 foi superavitario em
R$ 2.296.890.075,22, enquanto a meta prevista na LDO era de déficit de RS-
451.634.000,00. O Resultado Nominal, no mesmo periodo, foi superavitario em R$
2.586.208.900,93, enquanto a meta anual prevista na LDO indicava um déficit de R$ -
798.283.000,00. Assim, embora em sentido contrario a previsdo do Governo do Estado,
ambos os indicadores respeitaram o limite maximo estabelecido como meta na LDO para o
exercicio de 2019 (vide subsecéo 3.2.1).

A Divida Consolidada do Estado em 2019 alcangou o montante de R$ 7,04 bilhdes e a
Divida Consolidada Liquida totalizou R$ 2,22 bilhées, correspondendo a 14,04% da RCL,
dentro do limite geral de comprometimento de 200% da RCL definido pela Resolugao
40/2001 do Senado Federal (vide subsecao 3.2.2).

As receitas de operagdes de crédito, no exercicio de 2019, totalizaram R$ 345.694.762,87,
correspondendo a 2,18% da RCL, abaixo do limite maximo de 16% definido pela Resolugcao
43/2001 do Senado Federal. E as garantias concedidas pelo Estado representaram, no
mesmo periodo, 0,34% da RCL, ficando abaixo do limite de 22% definido pela Resolugao
43/2001 do Senado Federal (vide subsecao 3.2.3).

Quanto as despesas do Ente com PPP, constatou-se que ndo ultrapassaram o limite de 5%
da RCL prevista para 2019. A despesa empenhada com PPP totalizou R$ 16.753.947,12,
representando 0,11% da RCL realizada (vide subsecao 3.2.5).

A Receita Corrente Liquida do Estado do Espirito Santo atingiu o montante de
R$ 15.832.886.168,20 no 6° bimestre de 2019, apresentando um aumento nominal de R$
1.853.716.320,05 em relagéo aos valores apurados no 1° bimestre de 2019 (vide subsecéo
3.3).

Para fins de verificagdo de cumprimento do limite de Despesa com Pessoal, no 2°
quadrimestre de 2019, a despesa do Poder Executivo atingiu o montante de
R$ 5.780.512.719,38, obtendo o percentual de 39,57% sobre a RCL ajustada; ja no 3°
quadrimestre de 2019, o Poder Executivo atingiu o montante de R$ 5.745.532.619,82,
equivalente a 36,34% sobre a RCL ajustada. A despesa de pessoal consolidada do 3°
quadrimestre de 2019 do Estado do Espirito Santo atingiu o montante de
R$ 7.279.771.910,63, obtendo um percentual de 46,05% sobre a RCL ajustada. Todos
esses percentuais foram inferiores aos limites legais (vide subsecéo 3.4).

No que tange ao cumprimento dos limites constitucionais da educagédo pelo Governo do
Estado, a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais, base de calculo
para a apuracgao da aplicacdo na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, apresentou o
valor de R$ 11.379.148.671,97. Constatou-se o gasto efetivo no exercicio de 2019 no
montante de R$ 3.162.896.191,19, refletindo um percentual de aplicagdo de 27,80% da
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mencionada base de calculo, cumprindo assim a determinagdo constitucional (aplicacéo
minima de 25% na MDE) (vide subsecao 4.1).

Registra-se que, no gasto efetivo apurado do limite da educagao, estd somada a execugao
de despesa no valor de R$ 783.167.581,25 com repasse para cobertura de déficit financeiro
de Regime Proprio de Previdéncia Social (aporte) da Educagao, em fonte vinculada da
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (Fonte 102), despesa essa fundamentada no art.
21, paragrafo 4°, da Resolugédo TC 238 de 15/05/2012, mas em desacordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, 9° edigdo, e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico da STN, 82 edicdo. O tema é objeto de questionamento no Supremo Tribunal
Federal (STF) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5691/ES (vide subsecgéo 4.1).
Quanto a aplicagdo na Remuneracdo dos Profissionais do Magistério, apurou-se gasto
efetivo no montante de R$ 670.811.230,84, equivalente a 64,49% das receitas recebidas no
Fundeb (R$ 1.040.251.173,19), ficando assim atendida a determinagdo constitucional
(minimo de 60% do Fundeb) (vide subsegéo 4.1).

No que tange a Saude, a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais
apresentou o valor de R$ 11.379.148.671,97, base de calculo idéntica a da Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino. Constatou-se o gasto efetivo no exercicio de 2019 no montante
de R$ 1.953.469.139,59, demonstrando um percentual de aplicagdo em Agdes e Servigos
Publicos de Saude de 17,17% da base de calculo, cumprindo assim a determinagao
constitucional e legal (minimo de 12%) (vide subsecéo 4.2).

A fiscalizagao da gestdo fiscal (art. 59 da LRF) ocorreu tempestiva e mensalmente no
periodo de julho a dezembro de 2019 mediante o PAINEL DE CONTROLE DA
MACROGESTAO GOVERNAMENTAL DO ESTADO, constantes dos Apéndices E a J,
deste relatorio.

Conforme depreende-se na analise técnica realizada, os relatérios Resumidos de
Execugédo Orgcamentaria (RREQO) do 4°, 5° e 6° bimestres de 2019 e os Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) do 2° e 3° quadrimestres de 2019 foram elaborados conforme os
artigos 52 a 55 da LRF, c/c o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal e o art. 150, § 3°,
da Constituicdo Estadual (vide seg¢ao 1 do Relatorio de Acompanhamento). Verificou-se
também que, por meio de consulta ao site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os
mesmos foram disponibilizados no Siconfi, dentro do prazo estabelecido na Portaria
STN 549/2018 e suas alteracoes.

No que tange ao Resultado Orgamentario, a equipe de auditagem verificou que as
receitas orgcamentarias do Estado realizadas no exercicio de 2019 somaram
R$ 19.465.158.903,68 e as despesas orgcamentarias totalizaram R$ 16.815.378.332,47,
sendo observado pela equipe superavit na execugcao orcamentaria no montante de
R$ 2.649.780.571,21.
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Ainda, foi identificado que o resultado orgcamentario do Fundo Previdenciario do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), no exercicio de 2019, obteve um
superavit de R$ 824.707.670,29, conforme Tabela a seguir, e que se fosse abatido do
resultado orcamentario consolidado, reduziria o resultado orcamentario do Estado para
um superavit de R$ 1.825.072.900,92, demonstrado no Grafico a seguir:

Tabela 2.7 — Resultado orgamentario do Fundo Previdenciario
em 2019 (em mil R$)

FUNDO PREVIDENCIARIO - 600.211

Receita realizada 909910547 48
Despesa executada 8520287719
Superavit 824.707 670,29

Fonte: RREO do 6° Bim 2019 e Relatérios do Sigefes

st aeadas _ 135552;3356.2:

e e _ 16.730.175.455,28

Superavit 1.825.072.900,92

Grafico 2.6 — Resultado Orgamentario sem o Fundo Previdenciario - dez/2019 (em mil R$)
Fonte: Anexo 01 — Balango Orgamentario — 6° Bim 2019 e Consulta ao Sigefes

A equipe ressaltou que, como reflexo da contabilizacdo do Aporte para cobertura de

déficit financeiro no Fundo Financeiro (RPPS) na execug¢ao orcamentaria do Estado,
em desacordo com as normas estabelecidas pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico®, as receitas e despesas orgamentarias, no exercicio em analise, foram
elevadas no montante de R$2.107.047.780,25 de despesa empenhada

intraorgcamentaria, ndo alterando, contudo, o resultado orgamentario evidenciado.

¥ Ver registro do assunto no item 2.2.1 deste relatorio.
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A respeito da Gestao Fiscal, conforme levantado por este TCEES, a despesa com
pessoal do Estado do Espirito Santo (consolidado), no 3° quadrimestre de 2019, atingiu
o montante de R$7.279.771.910,63, diante de uma RCL ajustada de
R$ 15.809.748.394,20. Portanto, a despesa com pessoal do Ente obteve o percentual
de 46,05% sobre a RCL ajustada, percentual inferior ao limite de alerta (54,00%).
Constatou-se divergéncia entre o valor apurado por este TCEES e o publicado pelo
Governo do Estado no valor de R$ 1.827,74, na despesa de pessoal do Poder

Executivo, conforme ja mencionado, sem repercussodes fiscais significativas.

Vale ressaltar que os percentuais apurados da despesa com pessoal sobre a RCL
ajustada do Poder Executivo e do Ente (consolidado), no 3° quadrimestre do exercicio
de 2019, encontram-se calculados com base a RCL ajustada9 apurada apods a
reclassificacdo, promovida pelo Governo do Estado, nas receitas decorrentes do
Acordo do Parque das Baleias, no montante de R$ 911.578.372,69, de Transferéncias
de Capital para Transferéncias Correntes (Receita Corrente — Transferéncias
Intergovernamentais, na natureza de receita 17219920 - TRANSFERENCIAS DO
ACORDO DO PARQUE DAS BALEIAS - LEI N° 10.979/2019), conforme detalhado na

subsecéao 2.1.

Impende registrar que as retificacbes promovidas pelo Governo do Estado, nos
langamentos contabeis das receitas de royalties (participacdo especial), oriundas do
acordo envolvendo os campos de petrdleo e gas que integram o Bloco B-60 (Parque
das Baleias), autorizado nos termos da Lei Estadual n°® 10.979/2019, as quais
reclassificaram as receitas de “Transferéncias de Capital” para “Transferéncias

Correntes”, foram aposentadas no bojo do processo TC 155090/2019.

Naquela via processual o Governo do Estado peticionou nos autos, por meio do
Protocolo 05474/2020-1, noticiando que as referidas retificagcdes ensejaram a alteragao

°RCL ajustada de acordo com a republicagdo do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, do Demonstrativos da Despesa com
Pessoal (Poder Executivo) e do Demonstrativo Consolidado da Despesa de com Pessoal (Ente) ocorrida no Diario Oficial dos
Poderes do Estado de 30/03/2020.
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na Receita Corrente Liquida, o que, por consequéncia, gerou a necessidade de
republicacdo dos Demonstrativos Fiscais (edicdo do Diario Oficial do Estado de
30/03/2020), foram adequadas e evidenciam a observancia ao disposto na Portaria

Interministerial n°® 163/2001 e demais normativos contabeis.

Nesse mister, convém reiterar as consideragdes relativas a Receita Corrente Liquida
Gerencial, conforme exaradas no bojo no processo TC 15509/2019. Recomenda-se
que esse parametro gerencial seja utilizado de maneira adicional e/ou complementar a
RCL Ajustada.

Nesses termos, repisar que, nos termos de meu Voto proferido n TC 15509/2019, a
RCL Gerencial reflete o resultado obtido da Receita Corrente Liquida Ajustada

deduzido o coémputo das receitas de petréleo (royalties e participacao especial).

A Receita Corrente Liquida Gerencial, revela-se, um instrumento de promocgao e
fomento do aprimoramento da gestdo publica, na medida em que possibilitara ao
administrador publico promover a gestdo dos gastos com pessoal com maior
efetividade, permitindo avaliar os possiveis impactos diante da queda de receita de
royalties e participacao especial e a promovendo a politica de pessoal fidedigna com a

realidade econOmica financeira do ente estatal.

O que se busca, por meio da Receita Corrente Liquida Gerencial, € somar esforcos,
agdes e instrumentos que permitam a promocado e fomento do aprimoramento da
gestdo e do equilibrio fiscal postos a disposicdo dos administradores publicos, bem

como da sociedade para o efetivo exercicio do controle social.

Sobre a “Regra de Ouro” concluiram que, nos termos do dispositivo constitucional, a
foi cumprida em 2019, tendo em vista que o montante de receitas de operagdes de

crédito foi inferior ao total de despesas de capital realizadas

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 7A569- ECOF3- B743F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

No que diz respeito a limites constitucionais e legais de educagao dos recursos da
educacado, a equipe de auditagem consignou em seu relatério o cumprimento pelo
Governo do Estado da aplicagdo minima de 25% dos recursos provenientes da receita
resultante de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais ,
na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do art. 212, caput, da
Constituicao Federal, bem como da aplicagdo minima de 60% das receitas recebidas
no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), no pagamento dos profissionais do magistério
da educacao basica em efetivo exercicio, conforme disposto no art. 60, inciso Xll, do

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

No que diz respeito a limites constitucionais e legais de e saude, também foi
identificado o cumprimento pelo Governo do Estado da aplicagcdo minima de 12% dos
recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais , em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), nos

termos da Constituicao Federal, art. 198, e da Lei Complementar 141/2012 , art. 6°.

Tabela 4.4 — Aplicagao efetiva em Agdes e Servigos Publicos de Saude (minimo constitucional de 12%) -
Exercicio 2019 (em R$)

Base de Calculo

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (R$) 11.379.148.671,97

Aplicagao Minima
12% da Base de Calculo (R$) 1.365.497.840,64

Aplicacao Efetiva no Exercicio de 2019

Despesa Empenhadas (R$) 1.953.469.139,59
Percentual de Aplicagéao (%) il

Fonte: Sigefes e Anexo 12 do RREO 6° bimestre/2019

Nos termos da analise técnica realizada com base nos dados publicados pelo Poder

Executivo e apurados por este Tribunal de Contas, constatou-se que, do ponto de
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vista estritamente fiscal, o Poder Executivo e o Ente possuem liquidez para arcar

com seus compromissos financeiros.

E por fim, o Nucleo de Controle Externo de Macroavaliagdo Governamental (NMG)
desta Corte tem elaborado o Painel de Controle da Macrogestdao Governamental do
Estado, um instrumento que possibilita incremento do controle social, disponibilizado
mensalmente ao publico, mediante o site deste TCEES, com o objetivo de um
acompanhamento tempestivo da Execugdo Orcamentaria e da Gestdao Fiscal do
Estado.

Desta feita, o relatério de acompanhamento da area técnica, trouxe os painéis de
controle referentes aos meses de julho a dezembro de 2019 (Apéndices E a J),
expressando o exercicio da fiscalizacdo do cumprimento das normas da LRF por esta

Corte de Contas, conforme artigo 59 da LRF.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, acolhendo o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua

consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

ACORDAO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Plenaria, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1. ENCAMINHAR copia deste Voto e do Relatério de Acompanhamento
00001/2020-1 ao Chefe do Poder Executivo Estadual, a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia, a Secretaria de Estado da Fazenda, a Secretaria de
Estado de Economia e Planejamento, bem como a Comissdo de Finangas,
Economia, Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, para que conhegam o teor

da analise.

1. DAR CIENCIA aos Responsaveis do teor desta decisdo.

2. APENSAR o0s presentes autos ao processo TC 3333/2020 - Prestacdo de
Contas Anual do Governador, em atendimento ao art. 277, § 1°'° do Regimento
Interno (Resolucdo TC-261/2013).

° Art. 277.0 apensamento de processos, em carater definitivo ou temporario, decorrente da conexdo ou continéncia, observara as
disposigcdes especificas do Cadigo de Processo Civil.

§ 1° O apensamento definitivo dos processos podera se efetivar quando ocorrer a conexao ou continéncia, a fim de evitar decisdes
conflitantes, observado o principio da seguranga juridica.
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