—
Conferéncia em www.tcees.tc.br 3
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 39FB6-37D15-2146C 3

ESTADO DO ESPIRITO SANTO (=i

Voto do Relator 01818/2021-8

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 00707/2020-2

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Levantamento
Setor: GAC - Sérgio Borges - Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

Criagao: 19/04/2021 16:20

UGs: ES - Governo do Estado do Espirito Santo, PM - Prefeitura Municipal de Vila Valério,
PMA - Prefeitura Municipal de Alegre, PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta, PMA -
Prefeitura Municipal de Apiaca, PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz, PMAB - Prefeitura
Municipal de Aguia Branca, PMAC - Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, PMAC -
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, PMADN - Prefeitura Municipal de Agua Doce do
Norte, PMARN - Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo, PMAYV - Prefeitura Municipal de Atilio
Vivacqua, PMB - Prefeitura Municipal de Brejetuba, PMBE - Prefeitura Municipal de Boa
Esperanca, PMBG - Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, PMBJN - Prefeitura Municipal de
Bom Jesus do Norte, PMBSF - Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, PMC -
Prefeitura Municipal de Cariacica, PMC - Prefeitura Municipal de Castelo, PMC - Prefeitura
Municipal de Colatina, PMCB - Prefeitura Municipal de Conceicédo da Barra, PMCC -
Prefeitura Municipal de Conceicéo do Castelo, PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins, PMDRP - Prefeitura Municipal
de Dores do Rio Preto, PMDSL - Prefeitura Municipal de Divino de S&o Lourengo, PME -
Prefeitura Municipal de Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal de Fundao, PMG - Prefeitura
Municipal de Guacui, PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari, PMGL - Prefeitura Municipal
de Governador Lindenberg, PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal
de Ibiragu, PMI - Prefeitura Municipal de Ibitirama, PMI - Prefeitura Municipal de Iconha, PMI -
Prefeitura Municipal de Irupi, PMI - Prefeitura Municipal de Itaguagu, PMI - Prefeitura
Municipal de Itapemirim, PMI - Prefeitura Municipal de Itarana, PMI - Prefeitura Municipal de
luna, PMJ - Prefeitura Municipal de Jaguaré, PMJM - Prefeitura Municipal de Jerdnimo
Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, PML - Prefeitura Municipal de Linhares,
PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, PMM - Prefeitura Municipal de
Mantendpolis, PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes, PMM - Prefeitura Municipal de
Marilandia, PMM - Prefeitura Municipal de Montanha, PMM - Prefeitura Municipal de Mucurici,
PMM - Prefeitura Municipal de Muqui, PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal Floriano,
PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire, PMMS - Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul,
PMNYV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia, PMP - Prefeitura Municipal de Pinheiros, PMP
- Prefeitura Municipal de Piuma, PMPANCAS - Prefeitura Municipal de Pancas, PMPB -
Prefeitura Municipal de Ponto Belo, PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro Canario, PMPK -
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, PMRB - Prefeitura Municipal de Rio Bananal,
PMRNS - Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, PMS - Prefeitura Municipal de Serra, PMS
- Prefeitura Municipal de Sooretama, PMSDN - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Norte, PMSGP - Prefeitura Municipal de Sado Gabriel da Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal
de Sao José do Calgado, PMSL - Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina, PMSM -
Prefeitura Municipal de Sao Mateus, PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetib3,
PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa, PMST - Prefeitura Municipal de
Santa Teresa, PMV - Prefeitura Municipal de Viana, PMV - Prefeitura Municipal de Vitéria,
PMVA - Prefeitura Municipal de Vargem Alta, PMVNI - Prefeitura Municipal de Venda Nova do
Imigrante, PMVP - Prefeitura Municipal de Vila Pavao, PMVV - Prefeitura Municipal de Vila
Velha

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 39FB6-37D15-2146C

Assi nado por
SERG O MANCEL NADER
19/ 04/ 2021 19:37

BORCES



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

PROCEDIMENTO DE FISCALIZAGAO -
LEVANTAMENTO - IDENTIFICAGAO DO
QUANTITATIVO DE OBRAS PARALISADAS, POR
JURISDICIONADO E POR TIPO DE OBRA, OS
VALORES POR FONTE DE RECURSO, OS
PRINCIPAIS MOTIVOS DAS PARALISACOES E
RECOMENDAGOES QUANTO A RETOMADA DAS
OBRAS, OBSERVANDO A PERMANENCIA DO
OBJETIVO PUBLICO E OS LIMITES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) — CIENCIA AOS
GESTORES - RECOMENDAGOES.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
| - RELATORIO

Trata-se de procedimento de fiscalizagdo, modalidade levantamento, previsto no Plano
Anual de Controle Externo de 2020 (PACE - 2020) desta Corte, visando a apuracgao do
quantitativo de obras publicas paralisadas no Estado do Espirito Santo até outubro do
ano de 2020.

Os trabalhos foram desenvolvidos pelo Nucleo de Controle Externo de Edificagdes —
NED tendo resultado na elaboragcdo do Relatério de Levantamento n°. 09/2020
contendo informacdes relevantes e consistentes quanto ao numero de obras publicas
paralisadas no Estado do Espirito Santo, bem como motivos que levaram a interrupgao

da execugao, possibilidade de retomada e recomendacdes.

Cumpridas as formalidades legais e procedimentais, o feito foi encaminhado ao
Ministério Publico Especial de Contas momento em que, por meio do Parecer
Ministerial n°. 00674/2021, anuiu com as propostas contidas no Relatério de
Levantamento n°. 09/2020.

Assim, vieram os autos ao gabinete do Relator.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913 GSF

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 39FB6-37D15-2146C



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Conforme acima exposto, trata-se de procedimento de fiscalizagdo, modalidade
levantamento, previsto no Plano Anual de Controle Externo de 2020 (PACE - 2020)
desta Corte, visando a apuragdo do quantitativo de obras publicas paralisadas no

Estado do Espirito Santo até outubro do ano de 2020.

De acordo com a leitura do Relatério de Levantamento n° 09/2020, foi adotada a
seguinte metodologia pela equipe técnica a fim de identificar as obras publicas objeto

de analise:

“(...)

O levantamento de obras paralisadas foi realizado em duas etapas, sendo a 12
etapa no periodo de 22/01 a 30/03/2020 e a 22 etapa no periodo de 12/08 a
30/10/2020.

Para o levantamento das obras paralisadas tomou-se por base parte do
Acordao TCU n° 1079/2019, que considera como obra paralisada, aquela que
obedecga a qualquer dos critérios abaixo:

a) declaragao pelo 6rgdo como paralisada;

b) ndo houver novas medigbes de servigos em periodo superior a 90 dias. Nao
devem ser admitidas como medi¢cdes que alterem a classificagao dos contratos
aquelas que se refiram apenas a manutengédo de canteiro e/ou administragao
local.

[...]

Para apuragao das obras paralisadas no Estado utilizou-se, na 12 etapa, as
bases de dados Geo Obras, que forneceu informagbes relativas as obras
paralisadas e as obras paralisadas por rescisdo contratual, e o Sistema
Cidades — Web, que forneceu informagdes relativas aos contratos de obras que
nao apresentaram pagamentos nos ultimos 90 dias de 2019 no ambito dos
municipios. Nao foi possivel a partir dos sistemas existentes no Tribunal e do
prazo estabelecido para a 12 etapa do levantamento, a obtengéo das obras do
Estado que n&o apresentaram pagamentos nos ultimos 90 dias.

Com base nestas informagdes foi preparado uma planilha (Apéndice
0166/2020-8) com a indicacdo das obras consideradas como paralisadas pelo
Tribunal de Contas que foi encaminhada ao Controle Interno dos d&rgaos
jurisdicionados para retificagcao ou ratificacdo das informacgdes base.

Com base na validagdo das informagdes pelo Controle Internos dos 6rgéos
jurisdicionados, foi possivel identificar um nimero de 368 obras paralisadas até
fevereiro de 2020 no Estado do Espirito Santo (Apéndice 0167/2020-2 e
0168/2020-7) cujas informagdes detalhadas foram apuradas na 22 etapa do
levantamento.

Na 22 etapa do levantamento foi preparada uma planilha com as devidas
instrugées de preenchimento (Apéndices 0169/2020-1 e 0170/2020-1) com as
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obras confirmadas pelos jurisdicionados como paralisadas', que foi
encaminhada aos Ordenadores de Despesas dos 6rgaos jurisdicionados para
fornecimento das informacgdes relativas aos motivos de paralisagdo, iniciativas
para retomada das obras, fontes de recursos, valores atuais contratados e
medidos. Também foi solicitada a inclusdo de obras paralisadas apos o envio
das informagdes da 1?2 etapa do levantamento, ou seja, obras paralisadas apoés
fevereiro de 2020.

()

A equipe técnica responsavel pela execugao do procedimento de fiscalizagao ressaltou,
ainda, a existéncia de limitagdes técnicas que influenciaram no resultado final do

levantamento, conforme se transcreve a seguir:

As limitagdes encontradas se referem a base de dados utilizada, tendo que
vista que a Resolugdo TC n° 245/2012, estabelece a obrigatoriedade de
insergao sistema Geo Obras dos seguintes casos

‘§ 1°. Todo ato ou fato relacionado as obras ou servicos de engenharia,
apontado no anexo, iniciado a partir do exercicio de 2013 devera ter a insergao
de todo o processo administrativo no sistema do qual trata esta Resolugéao.

§ 2° Todo ato ou fato relacionado as obras ou servicos de engenharia,
apontado no anexo, ocorrido durante o exercicio de 2012 devera ter a insergao
de todo o processo administrativo no sistema do qual trata esta Resolugao até
31 de julho de 2014.

§ 3° Todo ato ou fato relacionado as obras ou servigos de engenharia,
apontado no anexo, ocorrido a partir do exercicio de 2013, referente a
processos iniciados antes do exercicio de 2012, devera ter a sua inser¢gao no
sistema do qual trata esta Resolugao.

§ 4°. Quando solicitado pelo TCEES, fatos ou ocorréncias, em obras e servigos
de engenharia, anteriores ao exercicio de 2012, que por qualquer motivo ndo
estejam inseridas no SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTROLE DE OBRAS
PUBLICAS — GEO-OBRAS TCEES, deverao ser inseridas no prazo maximo de
05 (cinco) dias uteis apds sua solicitagédo’. (g.n)

Quanto ao sistema Cidades-Web, o mesmo foi implantado em 2013, conforme
Resolugao TC n° 247/2012, limitando também a busca de obras paralisadas
antes desse periodo.

Assim, em fungdo das limitagbes das bases de dados, ndo constam do
presente relatoério obras anteriores a 2012, que nao tiveram nenhum ato ou fato
realizados no referido ano.

Outra limitagdo enfrentada para elaboracdo deste relatério, refere-se a
dificuldade enfrentada por alguns jurisdicionados2 em fornecer, na 22 Etapa,
informacdes relativas a contratos mais antigos (anteriores a 2012) ou de
contratos, cujos processos ndo foram localizados, conforme oficios constantes
dos Anexos 04949/2020-3, 04950/2020-6, 04951/2020-1 e 04952/2020-5.
Nestas situagdes foram utilizadas as informagdes constantes do Sistema Geo
Obras, Portal Transparéncia dos jurisdicionados, dando prioridade ao com a
informagao mais atualizada.

Também foi enfrentada a limitagdo quanto ao nado fornecimento de
informagdes, na 22 Etapa, de 04 (quatro) municipios, dentro do prazo
estabelecido. Para contornar essa situagdo, as informagdes possiveis foram
buscadas no Portal da Transparéncia dos jurisdicionados, além de consulta em

! A estas planilhas foram acrescidas 44 obras pela equipe de fiscalizagdo.

? Formalizaram esta dificuldade os municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Itapemirim, Marechal Floriano ¢ Nova
Venécia.
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contratos e notas de empenho disponibilizadas no sistema Geo Obras, bem
como informagdes quanto a fonte de recursos nos portais do Governo Federal
e do Governo Estadual. Destaca-se que esta situagdo ocorreu em 03 (trés)
obras.

Foi necessario, durante o tratamento dos dados, ajustar algumas informacdes
fornecidas pelos jurisdicionados aos padrdes previamente estabelecidos, como
por exemplo motivos de paralisagdo da obra e fonte de recursos ou mesmos
validar algumas informacgdes fornecidas. Estes ajustes foram promovidos pela
equipe de fiscalizagdo com base nas informagdes fornecidas pelos
jurisdicionados ou ainda as obtidas no sistema Geo Obras, portal da
transparéncia da Controladoria Geral da Unido e portal de convénios do
Governo do Estado do Espirito Santo. As validagdes, quando necessarias,
foram feitas a partir dos mesmos instrumentos e também através dos portais de
transparéncia dos proéprios jurisdicionados.

Por fim, como a base inicial das informacdes financeiras foi o Geo Obras, forma
solicitadas aos jurisdicionados informagbes atualizadas referentes aos valores
medidos em cada contrato. No entanto, devido a dificuldade na obtencdo de
informagdes nos processos mais antigos, verificou-se que alguns
jurisdicionados registraram os valores pagos e nao os medidos.

Preliminarmente, deve-se destacar que muito embora o Relatério de Levantamento n°.
09/2020 tenha sido capaz de alcancar a quase totalidade dos entes do Estado do
Espirito Santo, os Municipios de Baixo Guandu, Bom Jesus do Norte, Itaguagu e
Mantendpolis, deixaram de atender as solicitagcdes de informacdes encaminhada pela

equipe de fiscalizagao.

Neste particular, cabe destacar que o art. 199, §1°., da Resolugdao TC n° 261/2013,
prevé que no caso de sonegagao de processo, documentos ou informagdes, “(...) o
servidor, por intermédio da chefia da unidade técnica, representara o fato ao Relator,
que assinara prazo improrrogavel de até dez dias para apresentagcdo de documentos,
informagbes e esclarecimentos julgados necessarios, fazendo-se a comunicagdo do
fato ao responsavel pelo controle interno e, quando houver, a autoridade

hierarquicamente superior para as medidas cabiveis’.

Vencido o prazo fixado, ha previsdo no art. 199, §3°, desta mesma norma, da
possibilidade de aplicagdo da sangdo — multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) -
com fundamento no art. 135, V e VI, da Lei Complementar n°. 621/2012.

Todavia, o mesmo art. 199, da Resolugao TC n°. 261/2012, estipula a necessidade de
observancia de procedimento proprio para a aplicacédo de tal penalidade o que, no caso
concreto, nao foi realizado. Desta forma, resta inviavel, diante da possibilidade de
violagdo do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, a fixagdo de
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qualquer sangao a tais gestores devendo, porém, ser expedida determinagéo para que,
em procedimentos fiscalizatorios futuros, qualquer que seja a sua natureza, atendam

as solicitagdes encaminhadas pelas equipes técnicas desta Corte de Contas.

Em que pese as limitagbes, o Relatério de Levantamento n°. 09/2020 é robusto e
esclarecedor em relagdo a pontos significativos para um diagnéstico do quadro de
obras publicas paralisadas no Estado do Espirito Santo, principiando-se pelo
quantitativo que alcangou o montante de 290 (duzentos e noventa) edificios,
construgdes, trabalhos de reparagao ou instalagado de estrutura executadas pelo Poder

Publico.

Tal numero chama a atencao especialmente porque, conforme destacado no campo
das limitacbes técnicas, somente foram consideradas no escopo do presente
procedimento de fiscalizagado obras iniciadas apds o ano de 2012. Ou seja, estas 290
(duzentas e noventa) obras paralisadas referem-se, somente, aos anos compreendidos
entre 2012 e outubro de 2020 o que implica reconhecer que, em média, a cada ano
aproximadamente 36 (trinta e seis obras) teriam sido iniciadas e, posteriormente,

paralisadas.

Por 6bvio, e independente dos motivos que ensejam estas paralisagdes, o quantitativo
€ vultoso e o acompanhamento das providéncias a serem adotadas para a conclusao
das mesmas deve ser realizado a fim de que o dispéndio dos valores investidos nao se

perca.

De fato, o Relatério de Levantamento n°. 09/2020 apresenta a seguinte concluséo:

5. CONCLUSAO

O levantamento de obras paralisadas no Espirito Santo atingiu o objetivo ao
apontar um total de 290 obras paralisadas, num montante contratado, a
pregos iniciais, de R$ 1.254.694.908,97 (um bilhdo, duzentos e cinquenta e
quatro milhées, seiscentos e noventa e quatro mil, novecentos e oito
reais e noventa e sete centavos) e valor medido de R$ 592.365.694,01
(quinhentos e noventa e dois milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil,
seiscentos e noventa e quatro reais e um centavo).

Essas informagdes ddao um indicativo, ainda que impreciso, do dano ao erario
caso essas obras n&o sejam concluidas, tendo em vista que nao contemplam o
custo de retomada de obras que ja sofreram deterioragédo pelo tempo em que
estdo paralisadas, ou mesmo o custo pela atualizacdo dos valores para a
retomada das obras.
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A identificacdo das fontes de recursos e a situagdao quanto a vigéncia ou
ndo dos contratos, bem como, a forma como esta a execucgio financeira
por fonte, sdo informagdes importantes para subsidiar as ac¢ées de
planejamento para a retomada da execugao das obras, além de trazer um
alerta sobre a necessidade de maior gestdo na execug¢do de recursos
externos. Aqui fica um alerta sobre a gestdo na aplicagdo de recursos nao-
oneroso no ambito dos Governos Municipais e os recursos de financiamento no
ambito do Governo Estadual, conforme discutido no item 4.2 deste relatorio de
levantamento. O levantamento da matriz de financiamento das obras
paralisadas traz mais elementos para auxiliar na montagem de uma matriz de
priorizagao para retomada das obras, bem como, ampliar o envolvimento de
outros atores que podem contribuir para o financiamento da retomada das
obras publicas.

Também foram apontados pelos jurisdicionados os principais motivos de
paralisagao das obras trazendo importantes elementos para se evitar que
o ciclo vicioso de novas obras paralisadas se perpetue. Nesse sentido é
importante reforgcar o peso que atos anteriores a contratacio das obras
(estudos, projetos, desapropriagdo e licenciamento ambiental) tém na
paralisagdo das mesmas durante a etapa de execug¢do. No Executivo
Estadual esses atos representam 21,66% do valor contratado a precos iniciais
(R$ 175.479.524,21) e no Executivo Municipal tem um peso ainda maior de R$
165.662.500,08, representando 37,28% do valor contratado a pregos iniciais.
No montante total, poderiam ser evitadas a paralisagao de obras no
montante de R$ 341.142.024,29, a precgos iniciais, representando 27,19%
do valor total das obras paralisadas no estado do Espirito Santo, com
atos que deveriam ter sido adotados em conformidade com a Lei 8.666/93
e normas técnicas, conforme apontado no item 4.3 deste relatério de
levantamento.

Também se ressalta a importancia de ser fiscalizado o atendimento ao art. 45
da Lei Complementar 101/2000, tendo em vista que mesmo com obras
paralisadas, inclusive por contingenciamento de recursos préprios, outras
foram contratadas em total desrespeito a lei de Responsabilidade Fiscal.

Outro aspecto que cabe ressaltar € que os jurisdicionados indicaram a
paralisagdo da obra em decorréncia de decisdao do TCEES em 4 (quatro)
obras, sendo 1 (uma) do Executivo Estadual e 3 (trés) do Executivo Municipal,
representando 1,37%. Sem analisar se a decisdo de fato foi preponderante
para sozinha levar a paralisagdo da obra, este indice esta abaixo daquele
encontrado no Processo TC 011.196/2018-1, que deu origem ao Acérdao
TCU n° 1079/2019, que foi de 3% de paralisagdo devido a determinagdes de
Orgaos de Controle.

Importante ressaltar também, que na 22 Etapa do levantamento foram
inseridas 47 obras pelos jurisdicionadas, no entanto, nenhuma teve como
justificativa o contingenciamento de recursos em decorréncia do Covid-
19.

Quanto ao planejamento para a retomada das obras paralisadas,
conforme apresentado no item 4.4 deste relatério, no contexto global, os
responsaveis declararam existir agcoes planejadas para a retomada de 123
obras (42,41%), que corresponde ao valor contratado, a pregos iniciais de
R$ 779.032.022,41 (62,09%).

No tocante ao Executivo Estadual, os responsaveis declararam existir agoes
planejadas para retomar 44 das suas 67 obras, ou seja, 65,67%. Apesar de ser
um numero significativo, destaca-se a importancia de haver um planejamento
de médio prazo que contemple as agdes planejadas para a retomada de todas
as obras, como forma de dar transparéncia as agdes e decisdes relativas as
obras paralisadas, bem como incorporar essas agdées ao planejamento de
medio prazo do governo.
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Ja o Ministério Publico informa possuir planejamento para retomar 1 das suas 4
obras paralisadas, ou seja 25%. Em uma das obras houve a justificativa de
retirada da previsdo orgcamentaria em fungdo da integragdo de comarcas e
crise provocada pelo Covid-19, conforme ja mencionado neste relatério.

No tocante ao Executivo Municipal, a quantidade de obras cujos responsaveis
declaram possuir planejamento para retomada € de 35,62%, no entanto
representa 56,66% do valor contratado a pregos iniciais. Observa-se uma
oportunidade impar de realizar um planejamento de médio prazo com as agdes
para a retomada das obras paralisadas, sendo consubstanciados no PPA —
2022-2025, tendo vista as gestdes municipais que se iniciaram em 2021.
Quanto a tipologia, a maior concentragdo das obras paralisadas esta nas
obras de infraestrutura, mobilidade urbana, saneamento e edificagéess,
representando cerca de 85% do montante contratado das obras
paralisadas. Importante destacar que apesar da baixa representatividade,
existem obras paralisadas na area da saude (unidades basicas de saude)
e na area da educacao (creches, escola de ensinos fundamental e escolas
técnicas), conforme item 4.5 deste relatoério.

Assim, a partir do levantamento das informacdes relativas a tipologia das obras
paralisadas, bem como o valor contratado, sera importante considerar além
das informag6es sobre as obras paralisadas, o contexto socioecondémico
e de qualidade de vida dos municipios onde essas obras se localizam,
tendo como foco a priorizagdo de conclusao das obras que melhor
respondem a necessidade da sociedade, além de observar diretrizes do
Programa Destrava. Para tal, sugere observar o Planejamento Estratégico do
Governo do Estado, ES-2030 e os indicadores das microrregides de
planejamento, consolidados pelo Instituto Jones Santos Neves (IJSN)4. Além
disso, é importante considerar na condugdo da retomada das obras as
observacbes feitas pelo Ministro Dias Toffoli em reunido realizada em
dezembro de 2019 no Superior Tribunal Federal sobre as obras paralisadas no
Brasil, de que sejam priorizadas as obras finalizadas ou ainda ndo utilizadas
por pendéncias documental, disponibilizando dessa forma essas obras para o
uso da sociedade.

O levantamento também demonstrou a importancia da utilizagdo de
penalizagdo de acordo com o disposto no art. 135, IX, da Lei Complementar n°
621/2012, em caso de n&o remessa de informagdes a respeito do andamento
das contratagbes, tendo em vista a grande divergéncia entre os dados
inicialmente declarados no sistema Geo Obras e os validados pelo Controle
Interno dos o6rgéos jurisdicionados. Assim, com a implantagdo do Sistema
CidadES Contratacdo é necessario levar esse apontamento em consideragao
para que tal fato ndo prospere no novo sistema.

A realizagao do levantamento de obras paralisadas também traz elementos que
poderao subsidiar fiscalizagdes futuras, pois possibilitara uma analise prévia da
capacidade de execucdo das obras pelos jurisdicionados, do tipo de obra
pendente de conclusdo, da quantidade e valores de obras paralisadas,
empresas que mais relacionam a abandono de obra, entre outros.

(negrito no original)

Nas breves linhas que antecederam ja destaquei a clareza e suficiéncia do teor do

Relatério de Levantamento n°. 09/2020 quanto aos objetivos alcangados. Diante disso,

3 Cais das Artes e Centro de Convencdes de Vitoria.

* O IJSN possui em seu site, na aba “Desenvolvimento Regional Sustentavel”, documentos organizados por
microrregido de planejamento, com os principais indicadores socioecondmicos, obtidos de fontes primarias (IBGE,
DataSus e Firjan) e secundarias (TCEES e IJSN), por municipio, comparando com a média do Estado do Espirito

Santo.
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adoto o conteudo deste em sua parte narrativa, acolhendo parcialmente as propostas

de encaminhamento nele contidas, quais sejam:

1. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, submetemos a consideracdo superior as seguintes
propostas de encaminhamento:

e O envio do presente relatério aos gestores municipais eleitos para que
possa subsidiar a elaboracdo do PPA 2022-2025, de modo a contemplar no
planejamento de médio prazo as obras paralisadas, e por consequente a
elaboragao das Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO’s) e Leis Orgamentarias
Anuais (LOA’s), atendendo ao art. 45 da Lei Complementar 101/2000;

e O envio do presente relatério ao Governador do Estado, aos Ordenadores
de Despesa do Executivo Estadual e Procurador Geral do Ministério Publico
para subsidiar a analise quanto a adesdo do PPA 2020-2023 e subsidiar a
elaboracdo das LDO’s e Leis LOA’s, no sentido de cuidar quanto ao
atendimento do art. 45 da LC 101/2000;

e A criacdo, no Painel de Controle do TCEES, de um painel para o
acompanhamento das obras paralisadas, contemplando além das informagdes
gerais (valor, localizagéo, fonte de recurso, tipologia, etc.), o planejamento de
médio e curto prazo, para a retomada da execugao das obras, de modo a
contribuir com a transparéncia e subsidiar o controle social;

¢ A adogéo, no Plano Anual de Controle Externo (PACE), de auditorias em
contratos de projetos de empreendimentos de relevancia e materialidade, de
modo a exercer o controle externo preventivo, contribuindo para a
aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos;

e A aplicagdo de multa aos gestores dos Municipios de Baixo Guandu, Bom
Jesus do Norte, Itaguacu e Mantendpolis, em conformidade com o Art. 199 do
RITCEES, pelo nao atendimento as solicitagdes de informagdes pela equipe de
fiscalizagao.

A principio, € importante ressaltar que toda e qualquer obra publica paralisada,
independentemente do motivo que conduziu a tanto, deve ser vista como indesejavel
eis que sua desde o seu planejamento, passando pela sua gestao e findando com sua

execucao, sao direcionados e aplicados recursos publicos.

Em uma sociedade onde os recursos sao finitos e insuficientes para o atendimento de
todas as demandas da sociedade, a identificagdo das opgdes de investimento — obras,
educacédo, saude, assisténcia social e etc. — e a consequente previsao orgamentaria
para sua aplicagdo acarretam, via de regra, renuncia a outro investimento tao relevante

quanto o da propria obra.

Sendo assim, o inicio de execu¢ao de uma obra publica e sua posterior interrupgao
revelam falta de desvelo com os anseios da coletividade e possivel violagdo aos

interesses primarios a serem buscados pelo gestor publico.
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A analise realizada pela area técnica demonstra que, em grande parte das ocasides, 0s
principais motivos citados pelo Executivo Estadual e Municipal, bem como pelo
Ministério Publico Estadual para a paralisagdo de obras de sua responsabilidade
constam como “abandono da obra pela contratada”, “questdes técnicas que vieram a
ser conhecidas somente apds a licitagdo”; “contingenciamento de recursos proprios”,
“dificuldade de execugao conforme previsto em projeto”, “incapacidade técnica da
contratada”, “incapacidade financeira da contratada”, “aguardando tramite interno de

aditivo” e “projeto basico deficiente.

De acordo com a metodologia do procedimento de fiscalizagdo do levantamento
realizado, os responsaveis foram instados a apresentar até dois motivos para a
suspensao da continuidade da execugéo da obra, razao pela qual estes motivos podem

aparecer de forma até mesmo associada.

Chama a atengdo o fato de que grande parte destes motivos revelam deficiéncia
anteriores ao proprio inicio da obra que, ao final, repercutem no cronograma de
execucdo da mesma. E o caso, por exemplo, das “questdes técnicas que vieram a ser
conhecidas somente apos a licitacao”, “dificuldade de execugédo conforme previsto em
projeto” e “projeto basico deficiente”. Em linhas gerais, todas estas situagées poderiam
ser evitadas a partir de um melhor estudo do objeto a ser contratado e das

caracteristicas do projeto.

Questdes relacionadas com a “incapacidade técnica da contratada” ou “incapacidade
financeira da contratada” também poderiam ser evitadas com a utilizacdo de critérios
mais rigidos na afericdo dos documentos apresentados durante o procedimento
licitatério nas fases de habilitagdo, qualificagdo técnica e qualificacdo econdmico-
financeira das proponentes.

O procedimento de fiscalizagao realizado ndo limitou-se a identificar as obras, fontes
orcamentarias e motivos de paralisagdo dos projetos iniciados. Buscou, também,
verificar a possibilidade de reinicio das mesmas tendo consolidado as informagdes
alcangadas da seguinte forma:
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Os jurisdicionados foram estimulados a informar quanto as iniciativas para a
retomada da execugao das obras paralisadas. Assim, numa visdo ampla, os
jurisdicionados declararam possuir planejamento para a retomada de 123
obras, das 290 obras paralisadas, o que representa 42,41%, conforme
apresentada no Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.. No entanto,
considerando o valor contratado, a precos iniciais, chega-se a um montante de
R$ 779.032.022,41, que corresponde a 62,09% do valor total contratado de
obras paralisadas no Estado do Espirito Santo.

A anadlise segmentada destas informagbes aponta que, no ambito do Executivo
Estadual e Ministério Publico Estadual, “(...) os responséaveis do Executivo Estadual e
MPES declaram possuir planejamento para a retomada de 63,4%, das obras
paralisadas e ndo possuir planejamento para retomada para 36,6% das obras

paralisadas”.

Ja no ambito do Executivo Municipal os responsaveis “(...) declararam possuir
planejamento para a retomada de 35,62% das obras paralisadas, ndo possuir
planejamento para 59,82% das obras e 4,57% dos responsaveis pelo Executivo
Municipal ndo declararam se ha ou né&o, planejamento para a retomada da execugdo

das obras paralisadas”.

Tais informacdes evidenciam que, mesmo com a retomada das obras para o qual
existe planejamento de seu reinicio, parte dos recursos ja utilizados na execugao
daquelas que serdo deixadas de lado terdo se perdido, sem evidencias de que os

mesmos serao restituidos aos cofres publicos pelos responsaveis.

Logo, resta claro que ha necessidade de reforgco nas atividades de fiscalizacao,
especialmente nas fases preliminares de lancamento de editais, tal como analise de
projetos basicos, especificagdes técnicas e termos de referéncia, com vistas a impedir,

ou ao menos, reduzir a possibilidade da ocorréncia das paralisagdées de obras publicas.

No mesmo sentido, visando, impedir a paralisacdo de obras, devem os gestores
publicos buscar o aperfeicoamento dos elementos que embasam o procedimento
licitatério, desde o projeto basico, especificagdes técnicas e termos de referéncia aos
sistemas de garantias contratuais impeditivas de atrasos relacionados a contratada,

passando por uma analise mais criteriosa das condi¢des de habilitacdo, qualificagao
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técnica e qualificagdo econdmico-financeira dos eventuais interessados em participar

do certame.

Por fim, ainda que nao se caracterizem como providéncias que efetivamente
impediriam a ocorréncia de paralisagdo de obras publicas, deve ser incentivada a
aplicagao de sang¢des administrativas a contratada e outros responsaveis que dessem

causa aos eventos danosos.

Reitero, neste momento, minha adesdao as propostas de encaminhamento
apresentadas pela equipe técnica desta Corte de Contas neste relevante procedimento
de fiscalizagéo, parabenizando todas as unidades administrativas e técnicos que nele

atuaram.

Ante o exposto, em consonancia parcial com o entendimento manifestado pela area
técnica e pelo Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagdo que submeto a consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Plenario, ante as razdes expostas

pelo relator, em:

1) ENCAMINHAR o presente relatdrio aos gestores municipais eleitos para que
possa subsidiar a elaboragdo do PPA 2022-2025, de modo a contemplar no
planejamento de médio prazo as obras paralisadas, e por consequente a
elaboracgao das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO’s) e Leis Orgamentarias
Anuais (LOA’s), atendendo ao art. 45 da Lei Complementar 101/2000;

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913 GSF

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 39FB6-37D15-2146C



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

2) ENCAMINHAR o presente relatério ao Governador do Estado do Espirito Santo,
aos Ordenadores de Despesa do Executivo Estadual e Procurador Geral do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo para subsidiar a analise quanto a
adesao do PPA 2020-2023 e subsidiar a elaboracdo das LDO’s e Leis LOA’s, no
sentido de cuidar quanto ao atendimento do art. 45 da LC 101/2000;

3) SUGERIR a criagado, no Painel de Controle do TCEES, de um painel para o
acompanhamento das obras paralisadas, contemplando além das informacgdes
gerais (valor, localizagado, fonte de recurso, tipologia, etc.), o planejamento de
médio e curto prazo, para a retomada da execucado das obras, de modo a

contribuir com a transparéncia e subsidiar o controle social;

4) SUGERIR a inclusao, no Plano Anual de Controle Externo (PACE), de auditorias
em contratos de projetos de empreendimentos de relevancia e materialidade, de
modo a exercer o controle externo preventivo, contribuindo para a

aperfeicoamento da gestao dos recursos publicos;

5) DETERMINAR aos gestores dos Municipios de Baixo Guandu, Bom Jesus do
Norte, Itaguagu e Mantendpolis para que, em procedimentos fiscalizatérios
futuros, qualquer que seja a sua natureza, atendam as solicitagcdes
encaminhadas pelas equipes técnicas desta Corte de Contas, sob pena de

aplicacao da sancéo prevista no art. 135, da Lei Complementar n°. 621/2012;
6) DAR CIENCIA desta decisdo ao Ministério Publico Especial de Contas;

7) ARQUIVAR apds o transito em julgado.
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