TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Processo: TC 4544/2020

Classificagao: Representagcao

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Cariacica

Representante: Solugdes Servigos Terceirizados — Eireli
Ana Flavia Ferron — Subsecretaria municipal de
Conservagao

Responsaveis: Luis Guilherme Dutra Aguilar — Secretario Municipal
de Administragao
Elcimar Machado de Faria — Engenheiro Civil
municipal

EMENTA: REPRESENTAGCAO - PREFEITURA

MUNICIPAL DE CARIACICA -
IMPROCEDENCIA - ARQUIVAR

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os autos de Representagcao, protocolada pela Empresa Solugdes Servigos
Terceirizados — Eireli, apontando indicios de irregularidade supostamente praticados
pela Prefeitura Municipal de Cariacica, em virtude do langamento do edital de
Concorréncia Publica n°® 002/2020, o qual tem por objeto a contratagdo da execugao de
servigos de limpeza de logradouros publicos nas regides administrativas 01 a 12 no

Municipio.
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Em suma, o representante aponta possiveis irregularidades relacionadas a qualificagao
técnico operacional e exigéncia indevida de Certiddo de Débito Ambientais, emitida
pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente do Estado do Espirito Santo — IEMA, no item
6.6 do edital.

ApoOs analise das justificativas apresentadas, a equipe do NASM — Nucleo de Controle
Externo Meio Ambiente Saneamento e Mobilidade Urbana elaborou a Instrugao

Técnica Conclusiva — ITC 00936/2021, sugerindo o seguinte encaminhamento:

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, diante do preceituado no art. 319, § 1°, inciso IV, do RITCEES,
conclui-se opinando por:

. Em razao de insuficiéncia de elementos de culpabilidade, afastar o Sr.
Elcimar Machado de Faria do rol de responsaveis pela ilegalidade de exigéncia
de capacitagéo técnico operacional,

. condenar a Sra. Ana Flavia Ferron (Subsecretaria Municipal de
Conservagao, responsavel pela elaboragdo do edital), tendo em vista a
irregularidade do item 2.1 da presente analise, relacionada a exigéncia de
capacitagdo técnico operacional, na forma do artigo 135, incisos Il da LC
621/2012,

. Em razdo de insuficiéncia de elementos de culpabilidade, afastar as
irregularidades identificadas no item 2.2 da presente analise, relacionada a
exigéncia ilegal de nada consta ambiental e

. dar ciéncia ao representante.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer n° 1107/2021, da
lavra do Procurador de Contas, Dr. Heron Carlos de Oliveira, anuiu integralmente aos

argumentos faticos e juridicos delineados pela area técnica.

O Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo proferiu voto
acompanhando os opinamentos técnico e ministerial, considerando parcialmente

procedente a representacao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
colegiada, ante as razbes expostas pelo Relator:

1. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente representagao, com
base nos artigos 95, Il e 99, §2° da Lei Complementar Estadual 621/2012,
tendo em vista o reconhecimento e a manutengao da seguinte
irregularidade:

1.1 llegalidade da exigéncia de capacitag¢ao técnico operacional

Base Legal: art. 30 da Lei 8.666/93; Parecer/Consulta TC-020/2017 (TCEES);
Sumula n° 263/2011 (TCU).

Responsaveis:

Ana Flavia Ferron — Subsecretaria Municipal de Conservacao, responsavel pela
elaboragao do edital

Elcimar Machado de Faria — Engenheiro Civil, corresponsavel pela elaboragao
do termo de referéncia

2. REJEITAR as razdes de justificativas apresentadas pela senhora Ana Flavia
Ferron, Subsecretaria Municipal de Conservagao, em razao da irregularidade
disposta no item 1.1 deste voto, aplicando-lhe multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), nos termos do art. 135, Il da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 389, Il da Resolugao 261/2013 (Regimento Interno);

3 ACOLHER as razbes de justificativas apresentadas pelo senhor Elcimar
Machado de Faria, engenheiro civil, em razdo da irregularidade disposta no
item 1.1 deste voto;

4 CIENTIFICAR o Representante da decisdo do Tribunal, nos termos do artigo
307, § 7° da Resolugéo TC n° 261/2013;

5 ARQUIVAR ap6és o transito em julgado.

Com a intencdo de melhor me inteirar sobre o tema, pedi vista dos autos.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Pois bem. Os supostos itens irregulares descritos no edital, de acordo com a

representante se referem a qualificacdo técnico operacional e exigéncia indevida de

certidao de débito ambientais — CDA, emitida pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente
do Estado do Espirito Santo — IEMA.
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No tocante a exigéncia indevida de CDA, tomo por fundamento as manifestagbes

emitidas pela equipe técnica, Ministério Publico de Contas, bem como voto do Relator e

afasto o indicio apontado.

Quanto as exigéncias relacionadas a qualificagdo técnico operacional, me permito tecer

alguns comentarios.

O representante descreve que as exigéncias postas nos editais devem ser pertinentes

e compativeis com o objeto licitado, conforme exposto no inciso Il do artigo 30 da Lei

8666/93:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(..)

Il — Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

E apresenta a seguinte argumentagao para comprovar sua tese:

Ainda na lei de regéncia do referido procedimento Lei Federal 8.666/93, o
artigo 30, dita claramente em seu inciso Il, que tais comprovagoes devem ser
pertinentes e compativeis com o objeto licitado:

(...)

Nessa logica, e principalmente para atender o interesse publico PRIMARIO,
QUE E AMPLA COMPETITIVIDADE PARA OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO, é melhor o maior nimero de participagéo
de licitantes, nisto o legislador apoiou-se na qualificacdo técnica "pertinente" e
"compativel" com o objeto licitado, neste diapasdo encontramos no dicionario
as seguintes definigbes sobre "pertinente" e "compativel":

"pertinente adj. 1. Relativo, concernente. 2. Que vem a propdsito"

"compativel adj. Que pode coexistir"
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Todavia, relata que o edital, diferentemente de exigir servicos pertinentes e

compativeis, conforme previsto em lei, exige que os servicos a serem executados

sejam idénticos aos licitados. Vejamos:

Denota-se assim, que nao ha qualquer pertinéncia e compatibilidade na
comprovacao de qualificagcao técnica, MAS SIM A FLAGRANTE EXIGENCIA
QUE SE COMPROVE OS IDENTICOS SERVICOS LICITADOS!!! (Grifos do
autor)

A suposta irregularidade € mantida sob a seguinte fundamentacéo:

2.1.3 Analise

O jurisdicionado diverge da importancia compreendida por este TC a respeito
do valor significativo. Para isso embasa na questdo da relevancia técnica do
item na execucgao global da demanda a ser atendida.

Entretanto, ndo identificamos entre os argumentos da defesa essa significativa
relevancia dos itens exigiveis de atestados de capacidade técnica operacional
e os demais itens contratados.

Além disso, sua argumentagéo faz entender que a defesa aglutinou o conceito
de relevancia com complexidade, uma vez que entende que se trata de um
item ser mais ou menos complexo que outro.

Cumpre esclarecer que a atual compreensao do assunto trata de complexidade
significativa independente dos demais itens, embora impeditiva para a
consecucao de algum outro item.

N&o identificamos complexidade técnica significativa em nenhum dos itens
presentes na planilha de servigos do contrato.

Em razdo do compromisso com a verdade real dos Tribunais de Contas, nos
manifestamos pelo afastamento da responsabilizagdo do Sr. Elcimar Machado
de Faria, em razédo do responsavel ter participado no ambito dos orgamentos,
nao figurar como homem médio do direito, e, nem ter meios para delegar quem
seja, nao se aplicando erro grosseiro na irregularidade por forga das atribuigdes
de sua fungéo.

Em razdo da insuficiéncia de fundamentacdo, nos manifestamos pela
manutengdo da irregularidade identificada a parcela de responsabilidade da
Sra. Ana Flavia Ferron.

O IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, em convénio com a

Secretaria Nacional de Saneamento — SNS desenvolveu a Cartilha de limpeza urbana,
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a qual apresenta os principais servicos que devem ser executados em limpeza de

logradouros publicos:

Varrigao

Varricdo ou varredura € a principal atividade de limpeza de logradouros
publicos.

O conjunto de residuos como areia, folhas carregadas pelo vento, papais,
pontas de cigarro, por exemplo, constitui o chamado lixo publico, cuja
composi¢ao, em cada local, é fungao de:

- Arborizagao existente;

- Intensidade de transito de veiculos;

- Calgamento e estado de conservagio do logradouro;

- Uso dominante (residencial, comercial, etc.);

- Circulacao de pedestres.

Capinagao

A capinagao também é uma atividade muito importante a ser executada pelos
servigos de limpeza. publica, ndo apenas em ruas e passeios sem asfalto, mas
também nas margens de rios e canais.

Quando as caracteristicas da cidade exigirem uma atuagdo mais efetiva
da limpeza urbana através de operag¢dao de capina, sera preciso manter
uma equipe especial para efetuar tais servigos.

Limpeza de feiras

Apds o término da feira, a retirada do lixo deve ser rapida. E preciso desobstruir
logo o transito no logradouro e, acima de tudo, evitar a fermentacdo da matéria
organica que, no nosso Pais, é acelerada devido ao clima. Para diminuir os
problemas, deve ser estabelecido um horario rigido para término da feira livre. !
(Grifo nosso)

E sdo exatamente os itens mais importantes considerados na Cartilha os mais

importantes considerados no edital da Concorréncia Publica 002/2020.

Assim como acima demonstrado, que as caracteristicas regionais devem ser levadas
em consideragdo no momento de identificar as parcelas mais relevantes e
significativas, essas informag¢des constam do Anexo IB — Memorial Descritivo, Doc 007
— Peca Complementar 25107/2020, publicado pelo municipio de Cariacica, nos

seguintes termos:

! Trabalho Realizado pelo CPU — Centro de Estudos e Pesquisas Urbanas do IBAM em convénio com a
Secretaria Nacional de Saneamento — SNS — do Ministério da Ag¢do Social — MAS. Disponivel em:
<http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/cartilha_limpeza_urb.pdf>. Acesso em 20 de maio de
2021.
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O Municipio possui caracteristicas diferentes em suas regides, logo,
cabera a CONTRATADA fazer visita prévia para definir se havera necessidade
de operadores de rogadeira, e, se constatada tal necessidade, quantos serao
necessarios para executar os servigcos. Enfatizando, cada equipe tera 15
(quinze) colaboradores, mas a quantidade de garis e operadores distribuidos
nas mesmas ira depender da demanda de cada bairro e/ou regido. Hora tera
mais garis, quando ndo houver muita necessidade de rogada, outrora tera
menos garis quando houver maior necessidade de rogada. (Grifo nosso)

Além da imperiosa necessidade de que se reconhega as necessidades especificas de

cada regido, quando o assunto se trata de limpeza urbana, o Tribunal de Contas do

estado do Rio Grande do Sul, vai além e acrescenta que a definicdo da relevancia

técnica € de competéncia da administracao, assim como ao poder publico é licito se

basear em contratacdes anteriores, exatamente como foi feito em Cariacica.

A definigdo, portanto, da relevancia técnica é de competéncia da
administracdo, que de posse e conhecimento da realidade concreta,
inclusive com base em dados de contratagées pretéritas, reconhece os
itens cuja execugao exige maior pericia, estabelecendo, justificadamente,
a exigéncia de comprovacao.

Notadamente, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul assim
analisa o cenario dessa contratagao:

O projeto de servigos de coleta de residuos envolve muitas variaveis, o
que dificulta a generalizagao de parametros de dimensionamento. Essas
variaveis se associam ao tamanho do municipio; a sua vocagao
econdmica — seja turistica, rural, industrial ou outra; a estrutura instalada; e
mesmo ao seu relevo, localizagido geografica, habitos culturais, entre outros.
Agravando esse contexto, a maioria dos Municipios, principalmente os de
menor porte, nado dispde de profissionais habilitados e devidamente
qualificados dedicados a elaboracdo de projetos basicos e orgamentos nesta
area. Por outro lado, observa-se que, a despeito do grande avango legal no
tema apés a Lei Federal 12.305/2010, persistem duvidas sobre parametros
de dimensionamento, orcamentacido e remuneragao dos servigos de
coleta de residuos, sendo que a bibliografia aplicada nao consolida
proposicoes técnicas que abarquem as amplas diferengas e variagoes
citadas. ? (Grifos nosso)

2

Disponivel em:

<http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/orientacoes_gestores/OT %20-
%20Coleta%20de%20Res%EDdu0s%20S%F 3lidos%20V4.pdf>. Acesso em 20 de maio de 2021.
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O Tribunal de Contas dos municipios de Goias, elaborou, por sua vez, manual para

analise de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, descrevendo as

principais atividades que sdo executadas em servigos de limpeza urbana, bem como

reafirma a necessidade de que se reconheca as peculiaridades locais:

Diversas séo as atividades atribuidas a limpeza publica de um municipio, as
principais sao:

* Coleta de lixo;

« Varricado de vias publicas;

» Capinagéo;

» Raspagem;

* Pintura de guias e sarjetas;

* Limpeza de locais de feiras livres;

* Limpeza de bocas de lobo;

* Coleta seletiva;

* Coleta de residuos de servigcos de saude;

* Coletas especiais (bota-fora);

* Apreensao de animais;

* Limpeza de praias;

* Coleta de entulhos;

* Limpeza de logradouros publicos;

» Operagéo de sistemas de transbordo de lixo;
» Operagéo de sistemas de tratamento de lixo;
» Operagéao de aterros sanitarios

Geralmente, na limpeza urbana prevalece o conceito da economia em escala,
quanto mais lixo o municipio gerar, menores sao seus custos e pregos
unitarios. Assim, o custo unitario dos servicos de limpeza de uma grande
cidade, em geral, € menor do que o custo unitario de uma cidade pequena.

Todavia, é tarefa complexa comparar o custo da coleta de lixo entre duas
cidades, pois sempre ha diferengas, ndo s6 em relagao as caracteristicas
destas, como também em relagao a propria operacdo dos servigos e dos
equipamentos utilizados. E preciso saber como é a cidade, sua
pavimentagéao, sua topografia, as peculiaridades do transito, a frequéncia
da coleta considerada, a distancia até o destino final, as condigoes de
acesso para esse destino, o tipo de estacao de transbordo utilizado, as
especificacoes e inovagoes tecnolégicas previstas para os veiculos de
coleta, além de inimeras outras questdes. Trata-se de uma variedade de
fatores que influenciam a formagédo dos precos, por vezes inviabilizando uma
comparagao adequada. 3 (Grifos nosso)

® Goias (Estado). Tribunal de Contas dos Municipios. Manual para analise de servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos/Tribunal de Contas dos Municipios do estado de Goias — Goiania: TCMGO,

2017. Disponivel em: <https://www.tcm.go.gov.br/site/wp-content/uploads/2018/02/Manual-Limpeza-

Urbana.pdf>. Acesso em 20 de maio de 2021.
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Comprovagao de que ndo se pode generalizar os servigos para limpeza urbana é a
discricionariedade conferida aos gestores em identificar cada uma das parcelas que
considere mais relevantes na execugao contratual, pois cada regido é unica e s6 quem
a conhece bem sdo seus moradores e gestores que ali convivem, sob pena de se
engessar certames, estabelecendo parametros que podem servir a um determinado
municipio, mas que nao atendam a outro, ou penalizando desnecessaria e

indiscriminadamente gestores e responsaveis pela elaboragéo dos editais.

Neste mesmo sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas do estado de Séao

Paulo:

Consequéncia logica da necessaria segregagdo dos servicos de pintura de
guias e de locagdo de maquinas, veiculos e equipamentos sera a identidade
entre as atividades que compdem o objeto da licitagdo e as parcelas eleitas
como de maior relevancia no item 7.4.3 do Edital, devendo a Administracao,
por conta disso, adequar tal regra ao disposto no artigo 30, §1°, |, da Lei de
Licitacbes que, ao versar sobre as exigéncias de qualificacdo técnico
profissional, estabelece o seguinte:

(...)

2.5. LOCACAO DE MAQUINAS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS.

A CONTRATADA devera disponibilizar, em quantidade e de acordo com a
solicitagdo da CONTRATANTE, os seguintes veiculos, maquinas e
equipamentos;

(...)

A esse respeito, observo que a discricionariedade reservada ao
Administrador ndao esta em eleger ou nao tais parcelas, mas sim na
escolha daquelas que, por sua importancia técnica ou dimensao
econdmica, ndo dispensam a comprovagcido da experiéncia anterior,
providéncia que, como acima exposto, devera ser adotada. 4 (Grifos nosso)

A equipe do NASM elaborou a matriz de responsabilizagdo apontando o seguinte nexo
de causalidade: “Ao incluir tais servicos como critério de capacitagdo técnica

* S50 Paulo. Tribunal de Contas do estado de S3o Paulo. Tribunal Pleno — Sessdo de 20/03/2013 —
Seccgado municipal — Exame prévio de edital — Processo: 103.989.13-3. Relatora Conselheira Cristiana de
Castro Moraes. Disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/noticias/epe-m-05-ccm-01-tc-
103-989-13-3-sao-joaquim-da-barra.pdf>. Acesso em 20 de maio de 2021.
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operacional, impbs condigdes restritivas ao certame que n&o se revelam

comprovadamente necessarias”.

Entendo que ndo ha que se falar em condi¢bes restritivas, pois, pressupde-se que
todas as empresas que prestam servigco de limpeza urbana devam saber que dentre os
servicos a serem executados em areas urbanas, podem constar: varricdo, capina,
limpeza de caixas ralo e bocas de lobo, limpeza, lavagem e desinfec¢cdo de feiras
livres, pintura de meio fio, rigada, seja mecanica ou manual, dentre outros, que o

municipio entender necessarios, de acordo com sua demanda e peculiaridades.

Ante o exposto, entendo que tenha restado bem claro que para servigos de limpeza
urbana ha que se considerar as peculiaridades regionais, bem como que o gestor
possui discricionariedade para determinar quais s&o os servigos tecnicamente mais

relevantes.

De outro lado, falta esclarecimentos acerca da auséncia de argumentos da defesa
sobre a significativa relevancia dos itens exigiveis de atestados de capacidade técnica
operacional e os demais itens contratados, alegado pela equipe técnica, assim como a
auséncia de identificacdo de complexidade técnica significativa nos itens da planilha de

servigcos do contrato.

Em anadlise as respostas enviadas pelos responsaveis, identificamos a justificativa

colacionada no Termo de Referéncia — Doc. 8 — Pega Complementar 251082/2020-6:

Justifica-se a exigéncia da Capacidade Técnico Operacional por ser de grande
valia para que a Administragcdo n&o faga contratagbes com empresas que nao
atenderiam a contento as exigéncias na execugado dos Servigos, visto que a
pratica nos ensina o quanto é importante que a empresa seja experiente para
que ndo acontega abandono das obras e com isso rescisao nos contratos.

No Doc 46 — Defesa/Justificativa 01106/2020-8, os responsaveis juntam as seguintes

informacgdes:
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Para elaboragao do Termo de Referéncia, Memorial Descritivo e Planilha
Orgcamentaria, todas as pecas do Edital, foram feitos levantamentos e
pesquisas de campo, pesquisa a respeito de dados referentes a
topografia e hidrologia da cidade, dados de conhecimento empirico
fornecidos por colaboradores que a anos desempenham fungdes
relacionadas a limpeza publica da cidade para se criar uma modelagem
contratagdo que atendesse as necessidades demandadas por todas as 12
(doze) regides do municipio.

Ressaltam que na Planilha Orgamentaria existem dois itens que possuem o mesmo

objeto de servigo, o item 1.6 e o item 2.1:

1.6 — Varricao manual inclusive raspagem de sarjetas, rogadas, capina e
limpeza de caixas ralo e bocas de lobo com equipe itinerante programada.

21 - Equipe de Mutiroes de garis para atender situagdoes especiais
(segunda a sabado) para executar servigos de varrigdo manual inclusive
raspagem de sarjetas, rogadas, capina e limpeza de caixas ralo e bocas de
lobo. (Grifos nosso)

Os |justificantes esclarecem que embora ambos os servicos se tratem de varrigao

manual, o servigo elencado no item 1.6 contempla um servico itinerante, no qual a

contratada tera que seguir uma programacao previamente estabelecida pela Secretaria

de Servigos, ao passo que a finalidade da varricdo descrita no item 2.1 se presta a

atender situagdes especiais, das mais diversas naturezas, de acordo com a demanda

da secretaria:

@ +55 27 33347600

Tais situagdes exigem atuagao imediata e/ou programada do poder publico
que tem o intuito de mitigar ou eliminar riscos iminentes a vida ou a saude
da populagao que residem nas 12 regides do municipio.

A cidade possui relevo e/ou topografia acidentada, composta de areas
com caracteristicas montanhosas, areas com caracteristicas de varzeas
alagaveis e ainda possui areas de mangues que sofrem a influéncia da
maré. Tal diversidade cria um ambiente propicio para deslizamentos de
terra, alagamentos, assoreamento de vias e sistemas de drenagem,
desabamento de imdveis, interdicio e danos a vias e as mais variadas
situagbes que sao provocadas por fendémenos da natureza el/ou
negligéncia ou impericia humana.

A posicado geografica do municipio permite que o mesmo seja afetado por
chuvas de grandes portes 0 ano todo com maior e menor indice pluviométrico
em dezembro e junho, respectivamente. Esse fendmeno é influenciado por
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frentes frias, pela Zona de Convergéncia do Atlantico Sul e pela instabilidade
termodindmica da regido. Conclui-se empiricamente que entre 3 a 4 vezes
no ano o municipio sofre com a agao de tais fend6menos e o poder publico
precisa intervir para garantir os direitos basicos e fundamentais da
populagao. (Grifos nosso)

Desta forma, concluimos que a varricao do item 2.1, sob demanda, se presta a atender

possiveis emergéncias que porventura venham a ocorrer no municipio, tais como

deslizamento de encostas, desentupimento de bueiros em casos de enchentes, etc.

sdo demandas que exigem uma atuagao imediata, cuja finalidade € mitigar ou eliminar

riscos iminentes a vida ou a saude da populacdo, e continuam explicando a forma

como se dara o servico e o quantitativo de homens/maquina empregados para tal

atribuigdo:

Dito isso, teremos entdo um efetivo de 90 colaboradores trabalhando 7,33
horas por dia trabalhando 25 dias por més, que nos da um total de 16.492,5
horas. Logo, para o servigo exigido no edital, descrito na 'alinea "a", do
item 6.2.1.2.1 que diz "varricido manual inclusive raspagem de sarjetas,
rogadas, capina e limpeza de caixas ralo e bocas de lobo" que fora
exigido 8200 horas por més representa menos de 50% da quantidade total
de horas.

Todos os demais itens, sendo eles descritos nas alineas "b", Limpeza,
lavagem e desinfecgao de feiras livres, "c", Pintura mecanizada de meio
fio e "d", Rogada mecanizada do item 6.2.1.2.1 do edital foram exigidos 20%
dos seus respectivos quantitativos por considerarmos que possuem
menor afinidade com o objeto principal e com isso promover uma
concorréncia maior dentre participantes que porventura tenham acervos
do objeto principal, mas que talvez ndo tenham tanto acervo com itens de
menor afinidade com o objeto principal.

Diante do exposto, € razoavel considerar que fica esclarecido o
questionamento a respeito dos quantitativos exigidos. Com relagéo a relevancia
técnica e de valor mais significativo, o item descrito na 'alinea "a", do item
6.2.1.2.1 que diz "varricao manual inclusive raspagem de sarjetas,
rogadas, capina e limpeza de caixas ralo e bocas de lobo" representa
45,17% do valor do contrato e os demais itens, sendo eles descritos nas
alineas "b", "Limpeza, lavagem e desinfecgdo de feiras livres, "c", Pintura
mecanizada de meio fio e "d", rocada mecanizada" representam 11,85%,
3,42% e 4,54% respectivamente.

As somas dos itens representam 65% do valor do contrato resultando em
um montante de R$ 890.391,00 (oitocentos e noventa mil, trezentos e noventa
e um reais) mensais. A relevancia técnica com relagido a execugido dos
servicos pode ser questionada, pois aparentemente qualquer empresa
poderia contratar alguém para varrer ruas e logradouros, raspar sarjetas,
rogar e capinar suas margens, limpar caixas ralo e bocas de lobo, mas nem
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todas dessas mesmas empresas iriam possuir a expertise organizacional
para gerir as mais diversas atividades e servigos entregando na ponta da
linha, ou seja, para o municipe consumidor final que é por direito e definigéo,
uma mao de obra de qualidade e eficiéncia.

E certo que ndo adianta alargar demais os editais para ampliar demasiadamente o
numero de concorrentes visando alcangar o menor prego pensando estar alcangando
com isso a proposta mais vantajosa. Pois, a proposta mais vantajosa é aquela na qual
a administragéo insere as exigéncias necessarias a sua completa execucao, ainda que
se pague um pouco mais caro por ela. De nada adianta fazer pequenas exigéncias com
medo de restringir a participagdes e acabar contratando empresas aventureiras que

nao concluirdo os servigos.

Diante da abertura da planilha orgamentaria, demonstrando o quantitativo exigido para
cada item, entendo como suprida a auséncia de complexidade técnica significativa,
bem como a relevancia dos itens exigiveis de atestados de capacidade técnica

operacional.

Destaco o Acordao do TCU — Tribunal de Contas da Unido:

A exigéncia de comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade
técnico-operacional, deve guardar propor¢ao com a dimensdao e a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de
maior relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos
exigidos ndao devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo
em condigdes especiais e devidamente justificadas no processo de licitagao. °

Para entendermos o alcance deste Acérdao, se faz necessario informar prazo de

execucao e valor do contrato:

7.1.1.2. Prazo de execucao das obras/servigos, que sera de 30 (trinta) meses,
contados a partir da emissdo da Ordem de Servigos.

(...)

® Brasilia. TCU — Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 244/2015 — Plenario. Min. Relator: Bruno
Dantas. Sessao de 11/02/2015.
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10.3. O valor maximo estimado para as obras e servigos objeto do presente
Edital, conforme Planilhas Orcamentarias. Basicas elaboradas pela SEMSERV
é de R$ 41.094.970,37 (quarenta e um milhdes, noventa e quatro mil,
novecentos e setenta reais e trinta e sete centavos)

O acérdao esclarece que a exigéncia de comprovagao da execugao de quantitativos
minimos deve guardar propor¢cdo com a dimensao e a complexidade do objeto. Ora,
temos um contrato com prazo de execucgao relativamente curto, em comparacado a
outros, que tratam de servigco continuado, os quais na sua maioria tém duragcao de 60
meses. Além de que o valor orgado pela administragdo também nao é tado vultoso se
comparado a outros contratos do mesmo segmento, dai as exigéncias de comprovagao
de qualificagao técnica também n&o serem exorbitantes, guardando a devida propor¢ao

com prazo e valor do contrato.

Por fim, importante citar a Sumula n° 24 do Tribunal de Contas do estado de Séao

Paulo:

Em procedimento licitatério, € possivel a exigéncia de comprovagdo da
qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢éo de quantitativos
minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugido
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado. (Grifo nosso)

Em analise ao edital, bem como ao Memorial descritivo e justificativas apresentadas
pelos responsaveis, tenho que a finalidade unica da insercéo de tais clausulas no edital
relativas a capacidade técnica operacional com experiéncia anterior, bem como com
caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
do objeto da licitagdo, nao foi outra, sendo, comprovar o vinculo de pertinéncia entre o
requisito da experiéncia e o objeto licitado, bem como a capacidade técnica da
empresa contratada em realizar o servico até o final do contrato, proporcionando

satisfagcado aos usuarios.
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Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o opinamento da Area Técnica,
do Ministério Publico de Contas e do Relator, VOTO por que seja adotada a

deliberagédo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator:

1 — Considerar Improcedente a presente Representacido, nos termos do art. 95, inc. |

c/c art. 99, §2°, ambos da Lei Organica desta Corte;
2 — Dar ciéncia aos interessados;

3 — ApOs os tramites regimentais, arquivar os autos.
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