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autos do Processo TC 02965/2016-6 (Tomada de Contas Especial Convertida),
reformado parcialmente pelo Acérdao TC n° 01480/2019-1, constante dos autos do
Processos TC n° 11.988/2019-1 (Embargos de Declaracgao).

A irregularidade imputada a recorrente foi de “direcionamento da contratagdo direta
com sobrepreco”. Houve imputacdo de ressarcimento solidaria a recorrente na
ordem de R$ 1.102.500,00 (um milhdao, cento e dois mil e quinhentos reais),
equivalente a 373.235,38 VRTE, bem como multa individual de R$ 10.000,00 (dez

mil reais).

A recorrente, em sintese, almeja que seja provido o presente recurso, requerendo,
em sintese, que: seja anulado o Acordao recorrido (em razao de argumentagcao de
violagdo ao direito da ampla defesa e do contraditério) ou, caso ndo haja tal

anulagéo, seja o Acordao inteiramente reformado e julgada regulares as contas.

Registre-se que o presente recurso foi conhecido, por meio da Decisdo Monocratica
n°® 00098/2020.

Instada a se manifestar, a Area Técnica, por meio do NRC - Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas, nos termos da Instrucido Técnica de Recurso n°

00050/2021, opinou pelo ndo provimento deste recurso.

O Ministério Publico de Contas, através da Ciéncia n° 00593/2021, da lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta delineada na
Instrugao Técnica de Recurso n° 00050/2021.

Houve sustentagao oral pelo procurador da recorrente (notas taquigraficas presentes
no Evento 17), bem como apresentagdo de documentos para fundamentar a nao

responsabilidade da senhora Jocilene da Silva Pinheiro.

Por meio da Decisao 01488/2021 - Plenario, houve o sobrestamento da analise do
provimento recursal até o julgamento em primeira instancia do Processo judicial n.
0014312-51.2016.8.08.0024 da 42 Vara Criminal de Vitéria/ES. Considerando que ja
houve sentenca neste referido processo penal (Evento 40), passo a analise do

mérito recursal.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 5F25F-62175-B247D



ACORDAO TC-1245/2021
rpg/fbe

E o relatorio. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Tendo sido interposto o recurso de Recurso de Reconsideragao pela Sr?. Jocilene
da Silva Pinheiro em face do Acérdao TC 00618/2019-9 - Plenario, no bojo dos

autos originarios Processo TC 02965/2016-6, necessaria € sua analise.

2.1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Cabe informar que o Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, nos termos do
Acordao TC 00618/2019-9, ora atacado, assim deliberou, litteris:

[...]
1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Rejeitar a preliminar arguida, nos termos fundamentos expostos na
fundamentacao do item 2.1 desta decisao;

1.2 Converter os autos em tomada de contas especial, tendo em vista a
existéncia de dano ao erario, na forma do art. 57, IV, da Lei Complementar
621/2011;

1.3 Rejeitar o pedido de concessdo de medida cautelar de indisponibilidade do
patriménio dos responsaveis pelo dano erario, pelas razbes expostas no item 3
desta decisao;

1.4 Manter as seguintes irregularidades:

- ORCAMENTAGAO DEFICIENTE

Critérios:  Artigo 26 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993; Acdérddo TCU
2.019/2010 Plenario, Art. 70 da Constituicao Federal, de 15 de outubro de 1988 -

CRFB (Principio da Economicidade) c/c art. 3° (Principio da Vantajosidade) da Lei
8.666/93.
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Responsaveis: Magnus Bicalho Thezolin - Subsecretario de Estado da Saude
para Assuntos de Regulagéo e Organizagado da Atengéo a Saude.

José Herminio Ribeiro - Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de
Administracao e de Financiamento da Atengao a Saude.

Tatiana Aguiar e Carneiro Leal — Servidora do Nucleo Especial de Compras e
Licitagdes;

Marcelo Dassie — Chefe do Nucleo Especial de Compras e Licitagoes;
Ricardo de Oliveira - Secretario de Estado da Saude;
- SUPERFATURAMENTO NA AQUISIGAO DE REPELENTE

Critérios:  Art. 70 da CRFB (Principio da Economicidade) c/c art. 3° (Principio da
Vantajosidade) da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Magnus Bicalho Thezolin - Subsecretario de Estado da Saude
para Assuntos de Regulagéo e Organizagado da Atengéo a Saude.

José Herminio Ribeiro - Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de
Administracao e de Financiamento da Atengao a Saude.

Ricardo de Oliveira - Secretario de Estado da Saude.
Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica Ltda. — empresa contratada.
- DIRECIONAMENTO DA CONTRATAGAO DIRETA COM SOBREPRECO

Critérios: Art. 3°, §1°, inciso |, Art. 7°, §5° e Art. 15, §7°, |, todos da Lei Federal n.
8.666/1993

Responsaveis: Deisiany Lippel da Silva - servidora publica

Mauro Roberto Cardoso Torres - representante da MPX - Consultoria, Comércio e
Representagdes LTDA.

Paulo Roberto Ventura Maciel - representante da MPX - Consultoria, Comércio e
Representagbdes LTDA.

Jocilene da Silva Pinheiro - gerente comercial da Silvestre Quimica e
Farmacéutica Ltda.

1.5 Acolher as razdes de justificativa e alegagdes de defesa apresentadas pelo
Sr. Marcelo Dassie, pela Sra. Tatiana Aguiar e Carneiro Leal Lopes, pelo Sr.
Ricardo de Oliveira e pelo Sr. Magnus Bicalho Thezolin;

1.6 Rejeitar as alegagbes de defesa apresentadas pela empresa Silvestre Labs
Quimica e Farmacéutica LTDA., pelo Sr. José Herminio Ribeiro, pelo Sr. Mauro
Roberto Cardoso Torres, pelo Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel, pela Sr.2
Deisiany Lippel da Silva e pela Sr.? Jocilene da Silva Pinheiro;

1.7 Julgar regulares as contas do Sr. Marcelo Dassie, da Sra. Tatiana Aguiar e
Carneiro Leal Lopes, do Sr. Ricardo de Oliveira e do Sr. Magnus Bicalho Thezolin;

1.8 Julgar irregulares as contas do Sr. José Herminio Ribeiro, em razdo da
irregularidade mantida nos termos da fundamentagdo externada no item 2.2.1
deste decisdo, condenando-o ao ressarcimento ao erario estadual do valor
total de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais),
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equivalente a 373.235,38 VRTE, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”,
“‘d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, imputado solidariamente a empresa
Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica LTDA., ao Sr. Mauro Roberto Cardoso
Torres, ao Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel e a Sr.2 Jocilene da Silva Pinheiro;

1.9 Julgar irregulares as contas da empresa Silvestre Labs Quimica e
Farmacéutica LTDA., em razdo da irregularidade mantida nos termos da
fundamentacdo externada no item 2.2.1 deste decisdo, condenando-a ao
ressarcimento ao erario estadual do valor total de R$ 1.102.500,00 (um
milhao, cento e dois mil e quinhentos reais), equivalente a 373.235,38 VRTE,
com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “€” da Lei Complementar
621/2012, imputado solidariamente ao Sr. José Herminio Ribeiro, ao Sr. Mauro
Roberto Cardoso Torres, ao Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel e a Sr.? Jocilene da
Silva Pinheiro;

1.10 Julgar irregulares as contas do Sr. Mauro Roberto Cardoso Torres, em
razdo da irregularidade mantida nos termos da fundamentagao externada no item
2.2.2 deste decisdo, condenando-o ao ressarcimento ao erario estadual do
valor total de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos
reais), equivalente a 373.235,38 VRTE, com amparo no artigo 84, inciso lll,
alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, imputado solidariamente ao
Sr. José Herminio Ribeiro, a empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica

LTDA., ao Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel e a Sr.2 Jocilene da Silva Pinheiro;

1.11 Julgar irregulares as contas do Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel, em razéo
da irregularidade mantida nos termos da fundamentagéao externada no item 2.2.2
deste decisdo, condenando-o ao ressarcimento ao erario estadual do valor
total de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais),
equivalente a 373.235,38 VRTE, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”,
“‘d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, imputado solidariamente ao Sr. José
Herminio Ribeiro, a empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica LTDA., ao Sr.

Mauro Roberto Cardoso Torres e a Sr.2 Jocilene da Silva Pinheiro;

1.12 Julgar irregulares as contas do Sr.? Jocilene da Silva Pinheiro, em razéo da
irregularidade mantida nos termos da fundamentacdo externada no item 2.2.2
deste decisdo, condenando-a ao ressarcimento ao erario estadual do valor
total de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais),
equivalente a 373.235,38 VRTE, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”,
“‘d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, imputado solidariamente ao Sr. José
Herminio Ribeiro, a empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica LTDA., ao Sr.

Mauro Roberto Cardoso Torres e ao Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel;

1.13 Condenar o Sr. José Herminio Ribeiro, nos termos do arts. 139 e 141, I, da
Lei Complementar 621/2012, em virtude da gravidade da infragdo cometida a
pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissido ou fungio de
confianga e proibicdo de contratagdo, pelo Poder Publico estadual ou
municipal, ambos no prazo de 5 anos;

1.14 Declarar a inidoneidade empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica
LTDA. para participar de licitagao ou contratar com a administragao publica
estadual e municipal, durante o prazo de 5 anos, conforme artigo 140 da Lei
Complementar 621/2012;

1.15 Condenar o Sr.2 Deisiany Klippel da Silva, nos termos do arts. 139, da Lei
Complementar 621/2012, em virtude da gravidade da infracdo cometida a pena de
inabilitacao para o exercicio de cargo em comissado ou fungdo de confianga
no prazo de 2 anos;

1.16 Aplicar multa pecuniaria individual, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) ao Sr. José Herminio Ribeiro, ante a infringéncia dos dispositivos legais
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atinentes as irregularidades mantidas nesta decisdo, bem como pela da
constatagéo de pratica de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, prevista
no artigo 135, Il c/c art. 389, Il, da Resolugdo TC 261/2013, e pelo constatagido de
ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resultou injustificado dano ao
erario, na forma do art. 135, lll, da Lei Complementar 621/2012 c/c artigo 389, llI,
da Resolugdo TC 261/2013;

1.17 Aplicar multa pecuniaria individual, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
a Sr.2 Deisiany Lippel da Silva, ante a infringéncia dos dispositivos legais atinentes
as irregularidades mantidas nesta decisdo, bem como pela da constatagdo de
pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, prevista no artigo
135, 1l c/c art. 389, II, da Resolugédo TC 261/2013;

1.18 Aplicar multa pecuniaria individual, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) a empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica LTDA., ao Sr. Mauro
Roberto Cardoso Torres, ao Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel, a Sr.2 Jocilene da
Silva Pinheiro, ante a infringéncia dos dispositivos legais atinentes as
irregularidades mantidas nesta decisao, bem como pela da constatagao de pratica
de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, prevista no artigo 135, Il c/c
art. 389, I, da Resolugédo TC 261/2013;

1.19 Dar ciéncia ao signatario da representacéo do teor desta decisao;

1.20 Arquivar os autos, apos o transito em julgado.

2. Unanime.

[.]

Isto posto, passo a analise da presenca dos requisitos de admissibilidade deste

recurso.
2.2, DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Denota-se que o presente Recurso ja fora conhecido, através da Decisao

01488/2021 - Plenario, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade.

Ultrapassada esta fase, passo a analise de mérito recursal.

2.3. DO MERITO RECURSAL:

A recorrente alega os seguintes pontos em seu recurso (abaixo de cada item sera

exposta a fundamentagao do voto):
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a) Nulidade do Acordéao recorrido em raz&do das escutas telefénicas (oriundas de
Relatério de Autoridade Policial) ndo estarem integralmente no processo desta
Corte de Contas.

Quanto a esse ponto a Instrugdo Técnica de Recurso 50/2021 assim se manifestou:

Como ja exposto, a ITI-C 759/2017 (vide item 1.3 desta ITR) relatou:

Por fim, analisa-se a conduta da Sra. Jocilene da Silva Pinheiro, que atuava
como gerente comercial da empresa SILVESTRE LABS. Foi apontado no
Documento Eletrénico n. 84 - Documentagdo Comprobatéria 00053/2017-8,
pagina, 28:

A intencéo livre e consciente de JOCILENE PINHEIRO, num conchavo com
os representantes da MPX SOLUCOES, em distender e elevar o preco dos
repelentes para a SESA é também decorrente da sua fungcédo de gerente
regional de vendas em que recebe adicional por premiagéo por meta de sua
empregadora SILVESTRE LABS.

Foi apontado que sua atuagido junto aos Srs. Mauro Roberto Cardoso
Torres e Paulo Roberto Ventura Maciel ensejaram um prejuizo ao erario,
bem como rendeu a Sra. Jocilene da Silva Pinheiro um beneficio
patrimonial.

Conforme ficou apontado na interceptacao telefénica do dia 18/07/2016 a
gerente comercial reformou sua casa. Conforme transcricdo (Documento
Eletrénico n. 84 - Documentagdo Comprobatdéria 00053/2017-8, pagina, 28):
“Ah, mas ta... Foi tudo bem. Foi tudo bem, gragas a Deus, tranquilo. Bom,
mas pelo menos, olha... Fiz a reforma da minha casa inteira (risos)”.

Complementa sua participacéo o fato que nos autos do processo administrativo de
contratacao direta (Proc. 72800240) a responsavel pela proposta da SILVESTRE
LABS ¢é a Sra. Jocilene, conforme fls. 101 e 102, no valor de R$ 23,50.

Nesses termos, conclui-se que as condutas da Sra. Jocilene da Silva Pinheiro
contribuiram para o direcionamento da contratacéo direta que causou prejuizo ao
erario.

Ainda em relagdo ao tema, o Parecer MPC 2330/2018 (item 1.5 desta ITR),
citando o Relatério de Investigagdao Policial NUROCC 02/2016, delineia a
amplitude das condutas ilicitas identificadas: “ha uma coalizao de fatores que
implicam no sobrepre¢co do produto vendido para a SESA (relatério de
investigagao), fatores estes que envolveram ardil e fraude incontestaveis”.

Desta forma, entendemos nao caber razdo a Recorrente quanto a preliminar
apresentada.

E fato que a Investigacdo Policial NUROCC 02/2016 utilizou-se de métodos
investigativos caracteristicos e essenciais para a adequada persecugao criminal,
tais como o levantamento das comunicagbes entre os investigados (ndo apenas
da agente Jocilene da Silva Pinheiro), que envolveu a quebra do sigilo telemético
que alcangou as ligagbes telefénicas, smartphones e aplicativos de comunicagao
(whatsapp), correio eletrénico, entre outros.

Tais métodos investigativos, associados as diversas outras condutas dos
envolvidos, evidenciou o que se denominou “coalizido de fatores”, resultando no
superfaturamento constatado.
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Assim, em relagdo a agente Jocilene da Silva Pinheiro foram constatadas
condutas ilicitas, normalmente em conluio com outros envolvidos, que nao se
reduzem a interceptagao telefoénica reclamada pela Recorrente.

Por exemplo, a mensagem eletrénica interceptada2 evidenciou o ajuste de pregos
entre os envolvidos, no qual se destaca a conduta da agente como articuladora e
mentora do grupo que buscava fraudar a contratagdo, tendo alcangado o seu
intento.

Como se observa, nesta “coalizdo de fatores” trazidas pelo NUROCC, a
intercepta%éo telefébnica em que a agente se regozija de ter reformado sua
residéncia” € de somenos importancia, em especial na esfera administrativa e,
embora indicativa do resultado alcangado, nao foi determinante para provocar o
dano, a contrario das demais provas ou mesmo o e-mail supracitado.

Tanto que, nos parece, a exclusao do trecho narrado da interceptacao telefénica
transcrita na ITI-C 759/2017 n&o alteraria a percepcdo da existéncia de uma
“coalizdo de fatores” que produziu o dano e nao resultaria em decisdo distinta
desta Corte, que julgou a Recorrente por “Direcionamento da contratacdo direta
com sobreprego”, pela conduta de “dar causa, por meio de ajustes, a contratagao
direta com sobreprec¢o”, conforme ITI-C 759/2017 e ITC 6082/2017, mantidas no
Acordao 618/2019.

Logo, a contrario sensu, nao se vislumbra prejuizo a Recorrente, no ambito deste
Tribunal, da transcricdo apenas parcial das interceptacdes eletrbnicas da
Recorrente, trazidas pela Investigagdo Policial NUROCC 02/2016.

Em conclusdo, ndo se acolhem as justificativas apresentadas pela
Recorrente na forma de preliminares.

Constata-se, assim, que a responsabilidade da recorrente n&o decorreu
exclusivamente das escutas telefbnicas, mas de uma coalizacdo de fatores, alias,

como apontado na Instrugdo Técnica de Recurso 50/2021: “a interceptacao
telefbnica em que a agente se regozija de ter reformado sua residéncia & de
somenos importancia, em especial na esfera administrativa e, embora indicativa do
resultado alcangado, nao foi determinante para provocar o dano, a contrario das

demais provas ou mesmo o e-mail supracitado”.
Dessa forma, rejeito a preliminar de nulidade do Acérddao TC 00618/2019-9 —

Plenario.

b) Alegacdo de “auséncia de qualquer conduta apta a configurar o alegado

conluio entre a Recorrente e os representantes da empresa MPX”.

2 E-mail em 15 de dezembro de 2015, 16h:06:04, de "JOCILENE PINHEIRO" para
“maurompxsolucoes@gmail.com” e "Simone Cruz simonecruz@SILVESTRELABS.com.br”, assunto:
ORCAMENTO 0933- REPELENTE, vide item 1.5 desta ITR.

® Conforme transcricdo (Documento Eletrénico n. 84 - Documentagdo Comprobatéria 00053/2017-8,
pagina, 28): “Ah, mas ta... Foi tudo bem. Foi tudo bem, gragas a Deus, tranquilo. Bom, mas pelo
menos, olha... Fiz a reforma da minha casa inteira (risos)”
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Esse item do Recurso € idéntico a defesa original da Recorrente (Resposta de
Comunicagao 321/2017, Processo TC 02965/2016).

Quanto a tais argumentos a Instrugdo Técnica Conclusiva 6082/2016 (Processo TC
02965/2016) ja havia se manifestado:

Ocorre que tal argumento nao merece prosperar, tendo em vista que o e-mail
trocado entre a Sra. Jocilene e os representantes da empresa MPX, foi enviado na
data 15/12/2015 e nesta data consta que o valor normal do produto era de R$
16,45, ao passo que no mesmo dia foi ofertado o preco de R$ 23,50, conforme fls.
101/102 do Processo Administrativo 72800240 (digitalizado em CD, as fls. 243 dos
autos). Inclusive, a Sra. Jocilene informa que a Silvrestre Labs, em momento
posterior, vendeu seus produtos a R$ 15,20.

[...]

A Sra. Jocilene da Silva Pinheiro foi a responsavel que no mesmo dia
informou ao representante da Empresa MPX que o prego era R$ 16,45 e
apresentou proposta para a Secretaria de Saude no valor de R$ 23,50. Ou
seja, arbitrariamente elevou os pre¢os, sabendo da contratagao. Porém, é
razoavel considerar que a responsavel nao teve conhecimento da alteragdo do
termo de referéncia e da exclusdo das propostas de menor valor. Nesses termos,
o dano ao erario produzido por ela tem calculo diverso dos demais.

Corrobora o envolvimento ilicito o fato da Sra. Jocilene da Silva Pinheiro em
sua defesa, repetidamente, alegar que os Srs. Mauro Roberto Cardoso Torres
e Paulo Roberto Ventura Maciel atuaram como representantes da empresa.
Mas, conforme apontado anteriormente, nao atuaram efetivamente como
representantes, ja que apresentaram proposta propria € ndo foram responsaveis
pela proposta da Silvestre Labs.

O Acoérdao recorrido (618/2019) assim se posicionou sobre tais alegagdes:

[...]

No tocante a Sr.? Jocilene da Silva Pinheiro, atribui-se a conduta de ter se
aproveitado de sua condi¢gdo de gerente comercial da empresa Silvestre Labs
Quimica e Farmacéutica LTDA. para negociar ilicitamente o preco que viria a
integrar a proposta comercial da referida empresa, valendo-se de uma
mancomunagado com os Srs. Mauro Roberto Cardoso Torres e Paulo Roberto
Ventura Maciel, ambos representantes da empresa MPX Solugbes, para, também,
se beneficiar pessoalmente de toda a articulagdo fraudulenta sobreposta ao
procedimento que resultou na contratagdo direta da empresa Silvestre Labs
Quimica e Farmacéutica LTDA., em detrimento do erario.

[...]

Quanto a estes fatos, destaco nao ser valida a argumentagéo langada em sede de
justificativas pela responsavel em que alega que a troca de informagdes seja algo
natural para fins de avaliagdo de pre¢co de mercado, até porque, no caso em tela,
ambas as empresas citadas concorriam num mesmo processo de aquisigao,
motivo pelo qual ndo seria minimamente justificavel este tipo de comunicacéo.
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c) Alegagcdo quanto a “utilizacdo de contratagdo irregular realizada por outro

ente” para fundamentar o superfaturamento.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo utilizou o valor pago pela
Prefeitura da Serra como parametro de preco para fins de definir o quantitativo do

superfaturamento.

A recorrente argumenta, sem qualquer comprovagao, irregularidade naquela
contratagdo, nao havendo, portanto, conforme mencionado na Instrugdo Técnica de

Recurso 50/2021, substrato fatico para analisar a matéria.

d) Alegacao de “utilizacdo de comparativos que devem guardar semelhanga ou

identidade com o produto” na definicdo do superfaturamento.

Em relacéo a tais argumentos a Instrugao Técnica Conclusiva 6082/2016 (Processo
TC 02965/2016) pronunciou:

[...]

Ocorre que nos presentes autos ha comprovagao de que foram alteradas as
exigéncias do Termo de Referéncia, de modo que nio é possivel se falar em
concorréncia plena, mas sim a exclusdo de propostas de valor inferior e o
direcionamento para contratagdo da empresa Silvestre Labs. No contexto do
direcionamento, o aumento arbitrario de pregos por parte de um particular ndo se
enquadra no conceito de concorréncia pura, se trata de um ajuste ilegal que Ihe
garantira mais vultos econémicos em detrimento do erario, que pagard um preco
superior aqueles praticados pelo mercado.

[..]

Ja a Instrucdo Técnica de Recurso 259/2019 (Processo TC 11988/2019) que
enfrentou argumentos semelhantes realizados pela empesa Silvestre Labs em sede

de Embargos de Declaragao, expds:

[...]

Ocorre que esse contexto ndo tem relagdo direta com a elevacdo do prego na
contratagdo examinada. Isso porque a irregularidade n&o consiste em comparar o
preco posterior ao surto de zika e ao aumento do prego do ddlar com o anterior,
mas em uma aquisi¢cao de repelentes por meio de “um procedimento desenvolvido
a base de condutas fraudulentas” (trecho do Acoérddo TC-618/2019). Essas
condutas fraudulentas teriam ocasionado um aumento injustificado no preco dos
repelentes, num cenario onde ja estavam presentes o surto do zika e 0 aumento
do délar, os quais ja afetavam o preco de mercado. Nesse sentido, tem-se o uso
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da expressao “tudo isso no corrido més de dezembro de 2015”, utilizada no
Parecer do MPEC e encampada pelo Acérdao, que a reproduziu.

A fim de esclarecer que a irregularidade se passa tendo esse contexto de pano de
fundo, mas o qual ndo a afeta, resgatem-se os motivos da condenagdo. Segundo
o Acdrdao TC-618/2019, o superfaturamento foi identificado na contratagdo pela
soma dos seguintes fatores: a adulteracdo do Termo de Referéncia, o qual passou
a exigir, sem justificativa técnica, percentual de DEET entre 8% e 15%, o que
excluiu fornecedores cujo produto possuia concentracdo minima inferior da
substancia; a substituicdo de folha em processo administrativo, incluindo, em seu
lugar, o Termo de Referéncia adulterado; o desprezo da comunicagado sobre
possivel superfaturamento; a negociagao entre a Silvestre Labs e a MPX Solugdes
do preco a ser ofertado a Administragao Publica por meio de troca de e-mails; a
relacdo de proximidade entre representantes da MPX Solugdes e o Subsecretario
de Estado da Saude.

[...]

Novamente, ndo assiste razdo ao Embargante. O Acérdao TC-618/2019
manteve a irregularidade de superfaturamento em relagdgo a Embargante
adotando como fundamento “todo esquema ardiloso e fraudulento montado
pelo Sr. José Herminio Ribeiro junto a empresa Silvestre Labs Quimica e
Farmacéutica”, o qual incluia o aumento de pregcos no mesmo dia, conforme
comunicagdes via e-mail da representante da Embargante com outra fornecedora
do produto. Essa fundamentagdo adotada prescinde de analisar o preco
ofertado em sites de compras, uma vez que o superfaturamento consistiria
no aumento arbitrario de pregcos da Silvestre Labs ao negociar a participagao
com a MPX Solugdes. E como ja dito, a decisdo ndo é omissa quando
fundamenta suficientemente a solugcdo adotada, deixando de apreciar todos os
pontos trazidos pela parte. Em todo caso, o Acérdao TC-618/2019 foi expresso
em deixar de acolher a sugestdo da ITC 4354/2016, peca em que se sugere o
afastamento da responsabilidade da Embargante com base na pesquisa de
precos trazida em defesa.

e) Alegacdo de “impossibilidade de se utilizar produto que ndo atende aos
requisitos estabelecidos pelo poder publico - concentragao de DEET - produto
absolutamente diferente”, em comparagdo com o produto vendido pela

empresa.

Sobre a alegacao da diferenga de percentual do principio ativo, conforme ressaltado
no Parecer 2330/2018 do Ministério Publico de Contas (Processo TC 2965/2016):
“ndo havia qualquer fundamentagao técnica para a definicdo do percentual minimo
de 8%, apenas a finalidade de direcionar a licitagao, mediante fraude, ardil e conluio
[...]". Ora, a partir do momento em que tal diferenca de percentual do principio ativo
ndo seria necessaria, sendo fruto de conduta dolosa e de ma-fé dos envolvidos, o
ressarcimento deve ser considerado a partir de um produto que geraria 0s mesmos

efeitos do contratado.
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Quanto a tais argumentos a Instru¢do Técnica Conclusiva 4354/2016 (Processo TC
02965/2016) também ja havia se manifestado:

[...]

A discussdo quanto a utilizagdo do parametro permeia o assunto ja tratado da
divergéncia de concentragdo minima exigida no Termo de Referéncia (8%) e a
apresentagdo de propostas com valores muito inferiores, cuja concentragao do
produto era proxima ao minimo exigido (7% e 7,5%).

Ha, nas alegacgbes de defesas, argumentos de que ndo seria possivel comparar
precos por serem produtos diferentes, mas tal alegacdo ndo deve prosperar, pois
para a Administragdo vige o principio da impessoalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). O produto ou fornecedor ndo sado relevantes para a
contratagdo, mas sim a capacidade do produto de atender a demanda do
interesse publico. Isso, obviamente, concatenado com o0s outros principios
inclusive o da eficiéncia e da economicidade.

O que se pretende demonstrar é que a desclassificagdo de empresas cujo o
minimo de concentragdo no produto era muito proximo do exigido demonstra o
descumprimento dos deveres de gestor publico. Principalmente considerando que
era exigida uma FAIXA DE CONCENTRACAO, ou seja, qualquer concentracéo
entre 8% e 15%, sendo que foram desclassificadas empresas que apresentariam
uma faixa de concentracao entre 7% a 15% ou 7,5% a 15%.

Conclusédo, desconsiderou-se empresas gue efetivamente poderiam ter
concentracido acima dos 8% na entrega total dos 75.000 frascos de repelente.
Exigia-se dos agentes publicos um minimo de atencdo, ao serem alertados que a
minima diferenga de concentragéo da substéncia DEET ensejaria uma contratagédo
por MENOS DA METADE DO PRECO. Uma diferenga de R$ 1.102.500,00 (um
milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais), conforme tabela apresentada na
Instrugcdo Técnica Inicial.

Ja Instrugéo Técnica Conclusiva 6082/2016 (Processo TC 02965/2016) ressaltou:

[.]

As alegacdes de que os produtos eram diferentes ja foram rechacadas
anteriormente, nos seguintes termos: “era exigida uma FAIXA DE
CONCENTRACAO, ou seja, qualquer concentragéo entre 8% e 15%, sendo que
foram desclassificadas empresas que apresentariam uma faixa de concentragao

entre 7% a 15% ou 7,5% a 15%”
[...]

No mesmo sentido a Instrugdo Técnica de Recurso 259/2019 (Processo TC
11988/2019):

[...]

A fim de esclarecer que a irregularidade se passa tendo esse contexto de
pano de fundo, mas o qual ndo a afeta, resgatem-se os motivos da
condenacgdo. Segundo o Acoérddao TC-618/2019, o superfaturamento foi
identificado na contratagdo pela soma dos seguintes fatores: a adulteragéo
do Termo de Referéncia, o qual passou a exigir, sem justificativa técnica,
percentual de DEET entre 8% e 15%, o que excluiu fornecedores cujo
produto possuia concentragcdo minima inferior da substancia; a substituicao
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de folha em processo administrativo, incluindo, em seu lugar, o Termo de
Referéncia adulterado; o desprezo da comunicagdo sobre possivel
superfaturamento; a negociagéo entre a Silvestre Labs e a MPX Solugdes
do preco a ser ofertado a Administragdo Publica por meio de troca de e-
mails; a relagdo de proximidade entre representantes da MPX Solugbes e o
Subsecretario de Estado da Saude.

[.]

O Acoérdao recorrido (618/2019) enfrentou esses pontos:

[...]

De modo geral, é alegado nas defesas apresentadas que tal comparagao
ndo seria aceitavel, porquanto a concentragdo minima de DEET
estabelecida no Termo de Referéncia ndo permitia a consideragdo de uma
série de produtos ofertados nas propostas comerciais que ndo a da Silvestre
Labs Quimica e Farmacéutica, por exemplo, cuja produto se amoldava
perfeitamente aos parametros fixados.

Vale dizer, enquanto a concentragdo minima de DEET referente aos frascos
adquiridos se harmonizava impecavelmente aos limites firmados no Termo
de Referéncia elaborado no ambito da SESA, atendendo-se as quantidades
minimas e maximas, respectivamente de 8% e 15%, as demais propostas —
neste momento tidas como mais vantajosas para a Administracdo —
fundavam-se em produtos com concentragdo minima abaixo em até 1% do
estipulado pelo Termo de Referéncia, abrangendo, portanto, repelentes
compostos com uma concentragao minima de 7% ou 7,5% de DEET.

A despeito deste argumento, fato é que, em termos comparativos, se
fossem consideradas as propostas de produtos cuja concentragdo minima
de DEET se estendesse ao limite de 7%, estariamos diante de uma
significativa economia aos cofres publicos, perfazendo, a luz do pardmetro
adotado pela area técnica deste TCEES — prego contratado pelo Municipio
de Serra (R$ 8,80) —, o montante equivalente a 1.102.500,00 {(...).

Deve-se frisar que, muito mais do que uma contratagao caracterizada como
antiecondmica, oriunda de possiveis falhas na gestdo da situacado de
emergéncia e de todo o processo de escolha do fornecedor e da efetiva
contratagdo, resta claro que se tratou de um procedimento desenvolvido a
base de condutas fraudulentas, destinadas indubitavelmente ao beneficio
de determinados atores envolvidos, em detrimento da Administragdo Publica
e do erario.

f) Alegacdo “da necessidade de se verificar as circunstancias especificas do
momento da aquisi¢gao - surto de infec¢ao pelo zika virus - desabastecimento
de produto no mercado - aquisicdo de DEET dos EUA”.

A Instrugdo Técnica Conclusiva 6082/2016 (Processo TC 02965/2016) discorreu

sobre tal argumentagao:

[..]

Assim, as alegagdes de que os insumos para a fabricacdo do repelente estavam
mais caros, sendo esse o fundamento para o encarecimento do produto, nao
condizem com a documentagdo probatéria trazida aos autos. Inclusive, os
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responsaveis nao trouxeram documentos comprovando o efetivo aumento dos
insumos e seu reflexo de aumento no prego do produto.

[..]

Um superfaturamento pode ser considerado presente quando o objeto é vendido por
um prego que, em condi¢des regulares, ndo seria comercializado. No caso concreto
0 recorrente argumenta que o aumento ocorreu em razdo da alta procura do
produto, decorrente do surto de zika virus e do crescimento do ddlar (ja que a

matéria-prima € importada dos Estados Unidos da América).

A Instrucdo Técnica de Recurso 259/2019 (Proc. TC 11989/2019) deixou claro que
houve, em verdade, “um procedimento desenvolvido a base de condutas
fraudulentas [que] teriam ocasionado um aumento injustificado no preco dos
repelentes, num cenario onde ja estavam presentes o surto do zika e 0 aumento do

ddlar, os quais ja afetavam o prego de mercado”.

Nota-se que ha um conjunto probatério de que houve um acordo de valores entre a
Silvestre Labs — fabricante do repelente — e uma outra empresa que também
apresentou proposta (MPX Consultoria, Comércio e Representacdo Ltda) —
representante daquela. Ora, esse acordo mostra a intengdo da empresa de vender o
produto acima do preco de mercado, restando caracterizado o dolo de um

superfaturamento, ao utilizar meios ilicitos para angariar obtencéo indevida de lucro.

O Relatério de Investigacdo Policial 02/2016 do Nucleo de Repressao as
Organizacgdes Criminosas e a Corrupgcdo — NUROCC citado pelo Parecer 2330/2018
do Ministério Publico de Contas (Processo TC 2965/2016) ressalta a presenga desse

ato ilicito para vender o repelente acima do preco de mercado:

Depois de disparados e-mails com as cotagbes do produto repelente,
apenas a MPX SOLUCOES apresentou sua oferta, no valor de R$ 29,61
(...) cada unidade e na data de 16/12/2015 as 15h25min hora (fl. 99 do
processo n" 72800240). A SILVESTRE LABS QUIMICA &
FARMACEUTICA LTDA nio ofertou sua proposta via e-mail, tendo
chegado aos autos do processo sua oferta pelas maos de DEISIANY
KLIPPEL, que confessou em depoimento ter juntado diversos
documentos que chegaram a ela sem obedecer a instrumentalidade
do processo licitatério.

[...]

Ocorre que, a oferta da empresa MPX SOLUGOES serviu apenas
para "cobrir" a SILVESTRE LABS, nome que se da a fraude
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consistente na pratica de, mediante prévio ajuste, apresentar prego
com valor propositadamente alto somente para endossar como
mais vantajosa a proposta de outra empresa interessada.

Outros elementos informativos que encontramos nas investigacdes dao
conta de que a SILVESTRE LABS sempre manteve contato com os
representantes MPX SOLUGOES, recebendo informagbes sobre
licitacbes e repassando seu preco, recebendo pedido do valor de
comissao caso a representante ndo sagrasse vencedora. (grifo nosso)

Nao bastasse isso, o relatério de investigacdo também constata que a Silvestre
Labs, seis meses apds a venda do objeto superfaturado, ou seja, quando o dolar
ndo tinha sofrido variagdo cambial significativa, cotou o produto por R$ 8,96 em
junho de 2016 e R$ 9,27 em julho de 2016. Isso mostra que ndo prospera a
alegacao de aumento do dodlar, até porque na licitagdo objeto desse processo houve
o fornecimento de 75 mil unidades, sendo que a grade de escala vendida também

influencia em uma reducgao do valor.

Algumas consideragdes ainda cabem ser feitas: a comissdo paga a empresa MPX
Solugdes nao restou devidamente fundamentada. Argumenta a recorrente que a
MPX Solugbes atuou representando a Silvestre e n&o diretamente como

fornecedor/representante comercial.

Porém conforme mostrado na Instrugcdo Técnica Conclusiva 6082/2016 (Processo
TC 02965/2016), esta consignou que: “Corrobora o envolvimento ilicito o fato da
Sra. Jocilene da Silva Pinheiro em sua defesa, repetidamente, alegar que os
Srs. Mauro Roberto Cardoso Torres e Paulo Roberto Ventura Maciel atuaram
como representantes da empresa. Mas, conforme apontado anteriormente, nao
atuaram efetivamente como representantes, ja que apresentaram proposta prépria e

nao foram responsaveis pela proposta da Silvestre Labs”.

Tanto é assim, que a empresa Silvestre Labs Quimica & Farmaceutica Ltda trouxe
uma outra fundamentacdo para justificar a comissdo em seu Recurso de
Reconsideracdo (Processo 00288/2020-2), qual seja, o fato de a fabricante (Silvestre
Labs Quimica & Farmaceutica Ltda) adentrar em esfera de participagdo da
representante (MPX Solugdes).

Dessa forma, entendo por acompanhar a fundamentacao da Instrucdo Técnica de
Recurso 0050/2021.
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Como o superfaturamento decorrente de conduta fraudulenta estava sendo discutido
em um processo criminal (n° 0014312-51.2016.8.08.0024) na 42 Vara Criminal de
Vitéria/ES, houve o sobrestamento do presente recurso, haja vista que um
julgamento penal de absolvigdo reconhecendo a inexisténcia do fato ou da autoria

influenciaria diretamente nas demais instancias.

Considerando que a Sentenga Penal oriunda do processo judicial 0014312-
51.2016.8.08.0024 condenou a senhora Jocilene da Silva Pinheiro nas sanc¢des do
art. 90 da Lei n.° 8.666/93, mantenho meu entendimento acima pelo ndo provimento

recursal.

Porém cabe fazer uma consideracdo em relagdo aos responsaveis Deisiany Klippel
da Silva e Paulo Roberto Ventura Maciel (que apesar de terem sofrido imputacao de
responsabilidade no Acérdao 00618/2019-9 — Plenario, ndo apresentaram recurso).
A irregularidade destes foi de “direcionamento da contratacdo direta com

sobreprego”.

Tal Acérdao assim decidiu em relacéo a eles:

[.]

1.11 Julgar irregulares as contas do Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel, em razao
da irregularidade mantida nos termos da fundamentacédo externada no item 2.2.2
deste decisdo, condenando-o ao ressarcimento ao erario estadual do valor
total de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais),
equivalente a 373.235,38 VRTE, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”,
“d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, imputado solidariamente ao Sr. José
Herminio Ribeiro, a empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica LTDA., ao Sr.

Mauro Roberto Cardoso Torres e a Sr.2 Jocilene da Silva Pinheiro;

[..]

1.15 Condenar a Sr.2 Deisiany Klippel da Silva, nos termos do arts. 139, da Lei
Complementar 621/2012, em virtude da gravidade da infracdo cometida a pena de
inabilitagcao para o exercicio de cargo em comissédo ou fungdo de confianga
no prazo de 2 anos;

[.]

1.17 Aplicar multa pecuniaria individual, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
a Sr.2 Deisiany Lippel da Silva, ante a infringéncia dos dispositivos legais atinentes
as irregularidades mantidas nesta decisdo, bem como pela da constatagdo de
pratica de ato com grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza
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contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, prevista no artigo
135, Il c/c art. 389, Il, da Resolugéo TC 261/2013;

1.18 Aplicar multa pecuniaria individual, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) a empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica LTDA., ao Sr. Mauro
Roberto Cardoso Torres, ao Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel, a Sr.2 Jocilene da
Silva Pinheiro, ante a infringéncia dos dispositivos legais atinentes as
irregularidades mantidas nesta decisao, bem como pela da constatagao de pratica
de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, prevista no artigo 135, Il c/c
art. 389, Il, da Resolugao TC 261/2013;

A sentenca penal absolveu esses dois responsaveis por falta de prova. De fato, a
absolvicdo na esfera penal, quando por falta de provas, ndo vincula outras

instancias, conforme art. 66 do Codigo de Processo Penal:

Art. 66. Nao obstante a sentenga absolutéria no juizo criminal, a agao civil podera
ser proposta quando nao tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia
material do fato.

No que pese isso, o decidido na esfera penal pode influenciar o ambito decisério
desta Corte de Contas, razédo pela qual passo a tecer consideragdes em relagcao
aqueles dois responsaveis: Deisiany Klippel da Silva e Paulo Roberto Ventura
Maciel. Cabe ressaltar que no processo penal o proprio Ministério Publico Estadual

pleiteou a absolvigdo destes em sede de alegacgdes finais.

Cito abaixo trecho da sentenca penal referente a senhora Deisiany Klippel da Silva:

Da analise dos trechos destacados [interrogatério de Deisiany Klippel da Silval, em
primeiro lugar, registro que € notdrio que a ré Deisiany Klippel da Silva, entdo
ocupante do cargo em comisséo de assistente de geréncia da SSAFAS, nao tinha
nogao da ilicitude de sua conduta ao substituir a folha 4 do processo de dispensa
de licitagdo. Estava cumprindo ordens de seu superior hierarquico sem a ciéncia
do conluio que motivava as agdes dele.

Isso porque, de fato, conforme bem ressaltado pela defesa e pelo Ministério
Publico Estadual, ela se limitou a cumprir ordens de seu chefe imediato, o réu
José Herminio Ribeiro, sem compreender, ao menos inicialmente (antes das
denudncias), a ilicitude da conduta ou sem pretender prejudicar ou beneficiar
qualquer licitante.

Um forte indicativo da auséncia de dolo da acusada é, justamente, a folha do
termo de referéncia substituta, na medida em que Deisiany Klippel da Silva ndo sé
renumerou a pagina manualmente, como a rubricou, sem a intencado de esconder
a autoria, justamente porque n&o sabia da ilegalidade do ato.
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Ademais, nenhuma prova dos autos foi capaz de indicar, com o grau de certeza
necessario, a existéncia de conluio entre ela e qualquer outro acusado para a
pratica de crimes, além de ela nio ter se beneficiado em nenhum aspecto, ainda
que tal beneficio seja dispensavel para a configuragdo do delito de fraude a
licitagdo, mas que refor¢a a auséncia do dolo.

Ja no que toca ao senhor Paulo Roberto Ventura Maciel, assim concluiu a sentenga

penal:

Conforme se verifica do teor das declaragdes acima [interrogatério de Paulo
Roberto Ventura Maciel], o réu Paulo Roberto Ventura Maciel atribuiu a integral
responsabilidade pelo trato relativo ao processo de dispensa de aquisicdo dos
repelentes ao seu sécio e corréu Mauro Roberto Cardoso Torres.

Ao contrario das declaragdes de Mauro Roberto Cardoso Torres, o acusado Paulo
Roberto Ventura Maciel confirmou que a MPX Solugbes, como empresa de
representagcdo comercial e de distribuicdo de produtos, comumente participava de
licitacdes, fosse representando uma fabricante, fosse distribuindo diretamente o
produto, mas ndo as duas coisas no mesmo certame.

Além disso, o referido réu ressaltou que o repelente ofertado era novo no
mercado, tendo sido a primeira vez que foi apresentado, justamente durante o
processo de dispensa de licitagdo conduzido pelo réu o sr. Herminio Ribeiro, com
suas graves inconsisténcias e falhas, causando enorme prejuizo ao erario.

Verifica-se, ainda, que o réu Paulo Roberto Ventura Maciel esclareceu que nao
era comum a empresa MPX Solugdes participar de licitagdbes como distribuidora no
mesmo certame que a fabricante, pois deveria optar por qual forma de venda
fariam (como fornecedores ou distribuidores).

Dito isso, e apds analisar exaustivamente as provas dos autos, e ndo obstante a
existéncia de diversos indicios que apontam a participagéo do réu Paulo Roberto
Ventura Maciel nos fatos que |he foram imputados, entendo que razdo assiste a
defesa e ao Ministério Publico Estadual no sentido de que existem duvidas
razoaveis no tocante a efetiva pratica delitiva.

Isso porque o referido acusado nao foi citado diretamente pelas testemunhas
inquiridas no processo, além de que as provas documentais n&do trouxeram a
certeza de sua participagcdo no crime. Ademais, a ciéncia dele a respeito da
concomitante participagao da MPX Solugbes e da Silvestre Labs no certame nao é
circunstancia que se subsume ao tipo penal previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/93.

Isso significa que, embora tenha se beneficiado diretamente de toda a fraude, em
relacdo a qual a quebra de sigilo telematico e telefénico demonstrou que ele tinha
ciéncia, nao ficou suficientemente demonstrado nos autos que ele tenha atuado no
processo ou praticado qualquer conduta, sequer tendo sido mencionado por
funcionarios da SESA ou da Silvestre Labs, que, por sua vez, demonstraram, de
forma inequivoca, a integral e direta condugdo do procedimento pelo réu Mauro
Roberto Cardoso Torres.

Nesse cenario, conforme ja mencionado, e em que pesem indicios, a absolvigdo

de Paulo Roberto Ventura Maciel € medida que se impde, com fundamento no
principio do in dubio pro reo.
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Ora, a partir do momento em que ha essa duvida em relacdo aos responsaveis
acima, nao considero razoavel manter a imputagao de responsabilidade presente no
Acérdao 00618/2019-9 - Plenario.

E verdade que a absolvicdo penal foi baseada na auséncia de comprovacéo do dolo
dos agentes, sendo que a responsabilidade em Cortes de Contas depende de dolo
ou erro grosseiro, porém as consideragdes acima sao aptas para, também, suscitar

duvida de se houve, ou nédo, erro grosseiro.

Assim sendo, € importante destacar o principio da motivagao, que esta relacionado
aos atos da administragao, o que significa a exteriorizagao, a descrigdo dos motivos
que determinaram a pratica daquele ato administrativo, permitindo que se verifique a

legalidade do ato, a qualquer tempo.

Neste contexto, ao meu sentir, ndo precisa, portanto, a Administracdo ser provocada

para o fim de rever seus atos, podendo fazé-lo de oficio.

Dessa forma, entendo pelo nao provimento recursal, porém, ressalto que é
necessario e plausivel reconhecer de oficio, a auséncia de responsabilidade do
senhor Paulo Roberto Ventura Maciel e da senhora Deisiany Lippel da Silva,
relativa a irregularidade de “direcionamento da contratagdo direta com sobrepreco”,
com o consequente afastamento desta, bem como a exclusdo das sancdes a eles

aplicadas, reformando-se o Acérdao TC 00618/2019-9 — Plenario.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Plenario aprove a seguinte minuta de

Acordao que submeto a sua consideragao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator
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1. ACORDAO TC-1245/2021 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1.1. REJEITAR as razoes, no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de
Reconsideragao interposto pela Sra. Jocilene da Silva Pinheiro, mantendo-se,
quanto a esta, incolume os termos do Acérdao TC 00618/2019-9 - Plenario,
prolatado nos autos do Processo TC 02965/2016-6 (Tomada de Contas Especial
Convertida), reformado parcialmente pelo Acérddo TC n°® 01480/2019-1, constante

dos autos do Processos TC n° 11.988/2019-1 (Embargos de Declaragéo);

1.2. RECONHECER DE OFICIO a auséncia de responsabilidade do senhor Paulo
Roberto Ventura Maciel e da senhora Deisiany Lippel da Silva, no que se refere a
irregularidade “direcionamento da contratagao direta com sobreprego”, afastando-a,
com a consequente exclusdo das sancdes a eles aplicadas, reformando-se o
Acérdao TC 00618/2019-9 — Plenario;

1.3. DAR CIENCIA aos interessados;

1.4. ARQUIVANDO-SE os autos, apo6s transito em julgado, na forma do art. 330,
inciso |, da Resolugéo TC 261/2013 — RITCEES.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 28/10/2021 - 572 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo

Coelho do Carmo.
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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