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RECURSO DE RECONSIDERAGAO — CONHECER -

NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO — DAR CIENCIA
— ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pela empresa
SILVESTRE LABS QUIMICA & FARMACEUTICA LTDA, em face do Acérdao TC
00618/2019-9 - Plenario, prolatado nos autos do Processo TC 02965/2016-6
(Tomada de Contas Especial Convertida), reformado parcialmente pelo Acérdao TC
n°® 01480/2019-1, constante dos autos do Processos TC n° 11.988/2019-1

(Embargos de Declaracao).
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A irregularidade imputada a recorrente foi de “superfaturamento na aquisigdo de
repelente”, sendo que a gerente comercial da empresa SILVESTRE LABS QUIMICA
& FARMACEUTICA LTDA incidiu a irregularidade de “direcionamento da contratagcéo
direta com sobrepreco”. Houve imputagao de ressarcimento a recorrente na ordem
de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais),
equivalente a 373.235,38 VRTE, bem como multa individual de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) e declaragao de inidoneidade para participar de licitagdo ou contratar com

a administrac&o publica estadual e municipal, durante o prazo de 5 anos.

A recorrente, em sintese, almeja que seja provido o presente recurso, requerendo,
em sintese, que: seja deferida a juntada de laudo técnico elaborado por peritos
sobre os temas faticos de saber cientifico especifico; seja analisado o contexto
fatico/juridico da aquisicdo e pesquisa de precos realizada a época e seja o v.
Acordao combatido inteiramente reformado, cassando seus efeitos, a fim de julgar

regulares as contas e o servigo prestado pela recorrente.

Registre-se que o presente recurso foi conhecido, por meio da Decisdo Monocratica
n°® 00106/2020.

Instada a se manifestar, a Area Técnica, por meio do NRC - Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas, nos termos da Instrucido Técnica de Recurso n°

00288/2020-2, opinou pelo nido provimento deste recurso.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 00697/2021-5, da lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu os argumentos faticos e

juridicos delineados na Instrugdo Técnica de Recurso n® 00288/2020-2.

Por meio da Decisao 01489/2021 - Plenario, houve o sobrestamento da analise do
provimento recursal até o julgamento em primeira instancia do Processo judicial n.
0014312-51.2016.8.08.0024da 42 Vara Criminal de Vitéria/ES. Considerando que ja
houve sentenca neste referido processo penal (Evento 28), passo a andlise do

mérito recursal.

E o relatorio. Passo a fundamentar.

VOTO
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2. DA FUNDAMENTAGAO:

Tendo sido interposto o recurso de Recurso de Reconsideragao pela empresa
SILVESTRE LABS QUIMICA & FARMACEUTICA LTDA em face do Acérdao TC
00618/2019-9 - Plenario, no bojo dos autos originarios Processo TC 02965/2016-6,

necessaria € sua analise.

2.1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Cabe informar que o Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, nos termos do
Acordao TC 00618/2019-9, ora atacado, assim deliberou, litteris:

[...]
1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Rejeitar a preliminar arguida, nos termos fundamentos expostos na
fundamentagao do item 2.1 desta decisao;

1.2 Converter os autos em tomada de contas especial, tendo em vista a
existéncia de dano ao erario, na forma do art. 57, IV, da Lei Complementar
621/2011;

1.3 Rejeitar o pedido de concessdo de medida cautelar de indisponibilidade do
patriménio dos responsaveis pelo dano erario, pelas razbes expostas no item 3
desta decisao;

1.4 Manter as seguintes irregularidades:

- ORGAMENTAGAO DEFICIENTE

Critérios:  Artigo 26 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993; Acdérddo TCU
2.019/2010 Plenario, Art. 70 da Constituicdo Federal, de 15 de outubro de 1988 -
CRFB (Principio da Economicidade) c/c art. 3° (Principio da Vantajosidade) da Lei
8.666/93.

Responsaveis: Magnus Bicalho Thezolin - Subsecretario de Estado da Saude
para Assuntos de Regulagéo e Organizagado da Atencdo a Saude.

José Herminio Ribeiro - Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de
Administragcado e de Financiamento da Atengao a Saude.

Tatiana Aguiar e Carneiro Leal — Servidora do Nucleo Especial de Compras e
Licitagdes;
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Marcelo Dassie — Chefe do Nucleo Especial de Compras e Licitagdes;
Ricardo de Oliveira - Secretario de Estado da Saude;
- SUPERFATURAMENTO NA AQUISIGAO DE REPELENTE

Critérios:  Art. 70 da CRFB (Principio da Economicidade) c/c art. 3° (Principio da
Vantajosidade) da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Magnus Bicalho Thezolin - Subsecretario de Estado da Saude
para Assuntos de Regulagéo e Organizagido da Atencdo a Saude.

José Herminio Ribeiro - Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de
Administragao e de Financiamento da Atencao a Saude.

Ricardo de Oliveira - Secretario de Estado da Saude.
Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica Ltda. — empresa contratada.
- DIRECIONAMENTO DA CONTRATAGAO DIRETA COM SOBREPREGO

Critérios: Art. 3°, §1°, inciso I, Art. 7°, §5° e Art. 15, §7°, |, todos da Lei Federal n.
8.666/1993

Responsaveis: Deisiany Lippel da Silva - servidora publica

Mauro Roberto Cardoso Torres - representante da MPX - Consultoria, Comércio e
Representagdes LTDA.

Paulo Roberto Ventura Maciel - representante da MPX - Consultoria, Comércio e
Representagbdes LTDA.

Jocilene da Silva Pinheiro - gerente comercial da Silvestre Quimica e
Farmacéutica Ltda.

1.5 Acolher as razbes de justificativa e alegagdes de defesa apresentadas pelo
Sr. Marcelo Dassie, pela Sra. Tatiana Aguiar e Carneiro Leal Lopes, pelo Sr.
Ricardo de Oliveira e pelo Sr. Magnus Bicalho Thezolin;

1.6 Rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela empresa Silvestre Labs
Quimica e Farmacéutica LTDA., pelo Sr. José Herminio Ribeiro, pelo Sr. Mauro
Roberto Cardoso Torres, pelo Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel, pela Sr.?
Deisiany Lippel da Silva e pela Sr.? Jocilene da Silva Pinheiro;

1.7 Julgar regulares as contas do Sr. Marcelo Dassie, da Sra. Tatiana Aguiar e
Carneiro Leal Lopes, do Sr. Ricardo de Oliveira e do Sr. Magnus Bicalho Thezolin;

1.8 Julgar irregulares as contas do Sr. José Herminio Ribeiro, em razdo da
irregularidade mantida nos termos da fundamentagao externada no item 2.2.1
deste decisdo, condenando-o ao ressarcimento ao erario estadual do valor
total de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais),
equivalente a 373.235,38 VRTE, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”,
“‘d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, imputado solidariamente a empresa
Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica LTDA., ao Sr. Mauro Roberto Cardoso
Torres, ao Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel e a Sr.2 Jocilene da Silva Pinheiro;

1.9 Julgar irregulares as contas da empresa Silvestre Labs Quimica e
Farmacéutica LTDA., em razdo da irregularidade mantida nos termos da
fundamentacdo externada no item 2.2.1 deste decisdo, condenando-a ao
ressarcimento ao erario estadual do valor total de R$ 1.102.500,00 (um
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milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais), equivalente a 373.235,38 VRTE,
com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar
621/2012, imputado solidariamente ao Sr. José Herminio Ribeiro, ao Sr. Mauro
Roberto Cardoso Torres, ao Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel e a Sr.2 Jocilene da
Silva Pinheiro;

1.10 Julgar irregulares as contas do Sr. Mauro Roberto Cardoso Torres, em
razdo da irregularidade mantida nos termos da fundamentagdo externada no item
2.2.2 deste decisdo, condenando-o ao ressarcimento ao erario estadual do
valor total de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos
reais), equivalente a 373.235,38 VRTE, com amparo no artigo 84, inciso I,
alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, imputado solidariamente ao
Sr. José Herminio Ribeiro, a empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica
LTDA., ao Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel e a Sr.2 Jocilene da Silva Pinheiro;

1.11 Julgar irregulares as contas do Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel, em razao
da irregularidade mantida nos termos da fundamentagédo externada no item 2.2.2
deste decisdo, condenando-o ao ressarcimento ao erario estadual do valor
total de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais),
equivalente a 373.235,38 VRTE, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”,
“d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, imputado solidariamente ao Sr. José
Herminio Ribeiro, a empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica LTDA., ao Sr.

Mauro Roberto Cardoso Torres e a Sr.2 Jocilene da Silva Pinheiro;

1.12 Julgar irregulares as contas do Sr.? Jocilene da Silva Pinheiro, em razao da
irregularidade mantida nos termos da fundamentagdo externada no item 2.2.2
deste decisdo, condenando-a ao ressarcimento ao erario estadual do valor
total de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e quinhentos reais),
equivalente a 373.235,38 VRTE, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”,
“d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, imputado solidariamente ao Sr. José
Herminio Ribeiro, a empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica LTDA., ao Sr.

Mauro Roberto Cardoso Torres e ao Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel;

1.13 Condenar o Sr. José Herminio Ribeiro, nos termos do arts. 139 e 141, I, da
Lei Complementar 621/2012, em virtude da gravidade da infracdo cometida a
pena de inabilitagcdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcio de
confianga e proibicao de contratacdao, pelo Poder Publico estadual ou
municipal, ambos no prazo de 5 anos;

1.14 Declarar a inidoneidade empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica
LTDA. para participar de licitagao ou contratar com a administragao publica
estadual e municipal, durante o prazo de 5 anos, conforme artigo 140 da Lei
Complementar 621/2012;

1.15 Condenar o Sr.2 Deisiany Klippel da Silva, nos termos do arts. 139, da Lei
Complementar 621/2012, em virtude da gravidade da infragdo cometida a pena de
inabilitacao para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio de confianga
no prazo de 2 anos;

1.16 Aplicar multa pecuniaria individual, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) ao Sr. José Herminio Ribeiro, ante a infringéncia dos dispositivos legais
atinentes as irregularidades mantidas nesta decisdo, bem como pela da
constatagido de pratica de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, prevista
no artigo 135, Il c/c art. 389, Il, da Resolugédo TC 261/2013, e pelo constatagédo de
ato de gestdo ilegitimo ou antiecondbmico de que resultou injustificado dano ao
erario, na forma do art. 135, lll, da Lei Complementar 621/2012 c/c artigo 389, I,
da Resolugao TC 261/2013;
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1.17 Aplicar multa pecuniaria individual, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
a Sr.2 Deisiany Lippel da Silva, ante a infringéncia dos dispositivos legais atinentes
as irregularidades mantidas nesta decisdo, bem como pela da constatagao de
pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, prevista no artigo
135, Il c/c art. 389, Il, da Resolugdo TC 261/2013;

1.18 Aplicar multa pecuniaria individual, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) a empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica LTDA., ao Sr. Mauro
Roberto Cardoso Torres, ao Sr. Paulo Roberto Ventura Maciel, a Sr.? Jocilene da
Silva Pinheiro, ante a infringéncia dos dispositivos legais atinentes as
irregularidades mantidas nesta decisao, bem como pela da constatagdo de pratica
de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, prevista no artigo 135, Il c/c
art. 389, I, da Resolugao TC 261/2013;

1.19 Dar ciéncia ao signatario da representagéo do teor desta deciséo;

1.20 Arquivar os autos, apds o transito em julgado.

2. Unanime.
[...]

Isto posto, passo a analise da presenca dos requisitos de admissibilidade deste

recurso.
2.2, DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Denota-se que o presente Recurso ja fora conhecido, através da Decisdo

01489/2021 - Plenario, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade.
Ultrapassada esta fase, passo a analise de mérito recursal.

2.3. DO MERITO RECURSAL:

O recorrente alega os seguintes pontos em seu recurso:

a) O aumento do preco do repelente decorreu do surto do zika virus, haja vista que
durante esse periodo foi farta a procura por esse tipo de produto como forma de

combate ao referido virus.

b) Essa busca por repelentes aumentou o volume de produgdo com a consequente

falta de matéria-prima em ambito nacional, qual seja, o DEET (ingrediente ativo
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importado). Argumenta a recorrente que importa esse ingrediente ativo dos Estados

Unidos da América, sofrendo, entdo, com a alta do ddélar do ano de 2015.

c) O parametro que o Tribunal de Contas utilizou como preco ideal foi referente ao
frasco de 100 ml, com concentragdo do principio ativo de 7% (por R$ 8,80),
enquanto o fornecido pela recorrente foi de 200 ml, com referida concentragéo
superior a 8% (por RS 23,50).

e) O Parecer Pericial Contabil da recorrente (Peca 04), fundamenta, também, a

inexisténcia de conluio entre os envolvidos na contratagao publica.

Pois bem. Passemos a analise.

a) Do Parametro de prego

Inicia-se a presente representacdo examinando a argumentagao recursal referente
ao repelente adquirido pelo Municipio da Serra. A alegagédo do recurso é de que
esse repelente ndo poderia ser utilizado como parametro de preco pois seria de
100ml.

Acontece que a Instrugdo Técnica de Recurso 45/2-2021 deixou claro que 100ml foi
o quantitativo minimo _que o frasco deveria possuir, conforme aviso de dispensa de
licitacdo publicado no Diario Oficial do Estado. A compra efetiva feita por esse
municipio foi de 200ml no valor de R$ 8,80 a unidade. A Analise Técnica 005/2016
da Controladoria Geral do municipio de Serra-ES, datada de 03/02/2016, comprova

iSso:
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e
PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA PROCN® 2965/2016
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Fligg0 e (P
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

TCE]

-

XXII.  Despacho para SESA/CPL / despacho para SESA/FARMACIA, para atendimento ao
parecer da PROGER (f.118);

XXIII.  Despacho da Gerente de Assisténcia Farmacéutica para CPL/SESA (fl.119);

XXIV.  Despacho de encaminhamento a CGM (fl.119-verso);

2.1. Das cotagoes de Precos

Ao procedermos & andlise dos autos, verificamos gue houve pesquisa de pregos com
consequente negociagio do valor, tendo em vista a proposta de menor prego apresentada
pela empresa SFB Comercio LTDA (fls.30) no valor unitério de RS 8,80 (oito reais e

oitenta centavos), totalizando R$ 35.200,00 (trinta e dnco mil e duzentos reais).

Observa-se, que o processo fora instruido para aquisicdo de frasco com 100 ml, porém, a
empresa SFB Comercio LTDA, em sua proposta, indica fraco com 200 ml, e nesse

sentido, somente podera ser alterado caso haja redugdo satisfaria do valor da proposta.

As fls. 97 wsgue 117, o Procurador Geral Adjunto do Municipio, emitiu parecer juridico,
opinando pela possibilidade da contratacdo direta por dispensa de licitagdo nos termos do
art. 24, IV da Lei 8.666/93, no qual destacamos:

Sobre a alegacao da diferenca de percentual do principio ativo, conforme ressaltado
no Parecer 2330/2018 do Ministério Publico de Contas (Processo TC 2965/2016):
“ndo havia qualquer fundamentagao técnica para a definicdo do percentual minimo
de 8%, apenas a finalidade de direcionar a licitagdo, mediante fraude, ardil e conluio
[...]". Ora, a partir do momento em que tal diferenca de percentual do principio ativo
ndo seria necessaria, sendo fruto de conduta dolosa e de ma-fé dos envolvidos, o
ressarcimento deve ser considerado a partir de um produto que geraria 0s mesmos

efeitos do contratado. Sobre o conluio sera aberto um item separado neste voto.

b) Da argumentagcéo de aumento do dolar e do surto de Zika Virus
Um superfaturamento pode ser considerado presente quando o objeto € vendido por
um prego que, em condi¢des regulares, ndo seria comercializado. No caso concreto
o0 recorrente argumenta que o aumento ocorreu em razdo da alta procura do
produto, decorrente do surto de zika virus e do crescimento do ddélar (ja que a

matéria-prima € importada dos Estados Unidos da América).

Apesar da alegada omissdo no Acordao 618/2019-Plenario e Acordao 1480/2019-

Plenario (este fruto de embargos de declaracao - Proc. TC 11989/2019), a Instrugao
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Técnica de Recurso 259/2019 (Proc. TC 11989/2019) deixou claro que houve, em
verdade, “um procedimento desenvolvido a base de condutas fraudulentas [que]
teriam ocasionado um aumento injustificado no pregco dos repelentes, num cenario
onde ja estavam presentes o surto do zika e o aumento do ddlar, os quais ja

afetavam o preco de mercado”.

Nota-se que ha um conjunto probatoério de que houve um acordo de valores entre a
recorrente (Silvestre Labs) — fabricante do repelente — e uma outra empresa que
também apresentou proposta (MPX Consultoria, Comércio e Representagéo Ltda) —
representante daquela. Ora, esse acordo mostra a intengdo da empresa de vender o
produto acima do preco de mercado, restando caracterizado o dolo de um

superfaturamento, ao utilizar meios ilicitos para angariar obtencao indevida de lucro.

O Relatorio de Investigagdo Policial 02/2016 do Nucleo de Repressdo as
Organizacgdes Criminosas e a Corrupgdo — NUROCC citado pelo Parecer 2330/2018
do Ministério Publico de Contas (Processo TC 2965/2016) ressalta a presenga desse

ato ilicito da recorrente para vender o repelente acima do preco de mercado:

Depois de disparados e-mails com as cotagbes do produto repelente, apenas a
MPX SOLUCOES apresentou sua oferta, no valor de R$ 29,61 (...) cada unidade e
na data de 16/12/2015 as 15h25min hora (fl. 99 do processo n" 72800240). A
SILVESTRE LABS QUIMICA & FARMACEUTICA LTDA ndo ofertou sua
proposta via e-mail, tendo chegado aos autos do processo sua oferta pelas
maos de DEISIANY KLIPPEL, que confessou em depoimento ter juntado
diversos documentos que chegaram a ela sem obedecer a instrumentalidade
do processo licitatério.

[...]

Ocorre que, a oferta da empresa MPX SOLUCOES serviu apenas para "cobrir"
a SILVESTRE LABS, nome que se da a fraude consistente na pratica de,
mediante prévio ajuste, apresentar prego com valor propositadamente alto
somente para endossar como mais vantajosa a proposta de outra empresa
interessada.

Outros elementos informativos que encontramos nas investigagdes dao conta de
que a SILVESTRE LABS sempre manteve contato com os representantes
MPX SOLUGOES, recebendo informacgdes sobre licitacdes e repassando seu
preco, recebendo pedido do valor de comisséo caso a representante ndo sagrasse
vencedora. (grifo nosso)

Nao bastasse isso, o relatério de investigagdo também constata que a recorrente,
seis meses apos a venda do objeto superfaturado, ou seja, quando o ddlar n&o tinha
sofrido variagdo cambial significativa, cotou o produto por R$ 8,96 em junho de 2016

e R$ 9,27 em julho de 2016. Isso mostra que ndo prospera a alegagcdo de aumento
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do dolar, até porque na licitagdo objeto desse processo houve o fornecimento de 75
mil unidades, sendo que a grade de escala vendida também influencia em uma

reducao do valor.

c) Do conluio no procedimento de aquisigao

O Parecer Pericial Contabil da recorrente (Peca 04), fundamenta, também, a
inexisténcia de conluio ressaltando que o e-mail trocado entre a gerente comercial
da Silvestre Labs (recorrente) — fabricante — e a MPX Consultoria, Comércio e
Representagao Ltda — representante — ndo comprovaria uma conduta fraudulenta
entre as empresas e que a comissao paga pela recorrente (contratada pelo Poder
Publico) a sua representante (que ofertou um valor maior no procedimento de
dispensa de licitagdo) possuiria natureza contratual e obrigatéria, em razdo de a

fabricante adentrar em esfera de participacado da representante.

O recorrente argumenta que o Ministério Publico de Contas teria que juntar aos

autos tal contrato de comissdo. Ora, esse documento, caso existente, poderia ser

juntado pela recorrente, seja no processo original, seja no recursal, demonstrando

que o percentual pago de comissao possuiria previsdo contratual entre as empresas.

As consideracoes feitas nesse Parecer da defesa (Peca 04) ndo séo aptas a afastar
as conclusdes apontadas no Parecer 2330/2018 do Ministério Publico de Contas

(Processo TC 2965/2016), o qual transcrevo a parte pertinente a esse ponto:

Como consta de tal trecho, as empresas SILVESTRE LABS QUIMICA
E FARMACEUTICA e MPX CONSULTORIA COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA eram, respectivamente, fabricante e fornecedora (representante comercial)
do mesmo produto, concorrendo juntas — ambas com conhecimento uma da outra
—, porém, com a fornecedora participando sem autorizagdo (carta de
credenciamento ou similar) e tendo recebido comiss&do da fabricante, que, nos
termos da ITC 06082/2017-5, “ndo tem fundamento ldgico: ndo atuaram como
representantes e ndo foram contratados pela Secretaria de Saude. Mesmo assim,
receberam 15% do total da venda de repelentes, conforme comprovado nas notas
fiscais nos valores de R$ 176.250,00 e R$ 88.125,00, datadas de 23/02/2016 e
03/03/2016, respectivamente”.

Outrossim, ha afirmagbes nos autos do préprio proprietario da
SILVESTRE LABS QUIMICA & FARMACEUTICA LTDA (SILVESTRE LABS) de
que a empresa nao faz negociagdes com o poder publico, o que “curiosamente” foi
excepcionado no certame em analise.

Deveras, todos esses fatos comprovam que a especificagdo do
objeto, que levou a orgamentagdo deficiente e ao superfaturamento, foi o meio
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utilizado pelo Sr. José Herminio Ribeiro para alcangar a contratacdo da
SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA, tanto que, consoante relatério
de investigacao, antes mesmo de se confeccionar o termo de referéncia, ele,
em_reunido, “apresentou uma amostra do produto repelente da marca
SILVESTRE LABS, fato este confirmado pelas testemunhas oculares” e
enrobustecido “com as fotografias extraidas dos equipamentos eletronicos
apreendidos na residéncia de JOSE HERMINIO”, cuja “data de criacio foi de
07/12/2015, o que nos remete a inducdao de prévio contato entre JOSE
HERMINIO e o produto guanto com os seus fornecedores”. Tais fotografias
nao _eram de “produtos antigos, pois a data de fabricacido dos mesmos
indica que foram produzidos em dezembro de 2015”.

Todavia, a especificagdo do objeto ndo foi o Unico meio. Afinal,
consoante o até aqui narrado, ha “uma coalizdo de fatores que implicam no
sobrepreco do produto vendido para a SESA” (relatério de investigacao), fatores
estes que envolveram ardil e fraude incontestaveis empregados pelo Sr. José
Herminio em conluio com a empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E
FARMACEUTICA e os Srs. MAURO ROBERTO CARDOSO TORRES, PAULO
ROBERTO VENTURA MACIEL (sécios da MPX CONSULTORIA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA.), JOCILENE DA SILVA PINHEIRO E DEISIANY
KLIPPEL DA SILVA.

A propésito, os autos demonstram fatos de natureza gravissima no
que se refere a relagédo entre os Srs. MAURO ROBERTO CARDOSO TORRES e
PAULO ROBERTO VENTURA MACIEL, soécios da MPX CONSULTORIA
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. que também s&o diretores da
Organizacgéo Social “OS GERACAO DE SEMELHANTES PARA A EDUCACAO E
SAUDE — OS GERACAOQ’” — (que participou da Concorréncia Publica n® 001/2015
da SESA)Z, e o Sr. José Herminio, que teve despesas, suas e de sua esposa,
pagas por esta OS. Sendo vejamos (Documentagao Comprobatéria 00053/2017-8,
fl.40, e 00054/2017-2, fls. 11 a 13):

2.5 — MPX — CONSULTORIA, COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA,
pessoa juridica e direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
12.430.340/0001-31, [...]

2.5.1 - MAURO ROBERTO CARDOSO TORRES, brasileiro nato, casado,
empresario, CPF 966.211.507-25, RG 078068541/RJ, residente e
domiciliado na Rua Gastao, n° 38, apto. 202 - Andarai - Rio de Janeiro/RJ.

2.5.2 - PAULO ROBERTO VENTURA MACIEL, brasileiro nato, casado,
empresario, portador do CPF 969.132.587-04, RG 073901597/RJ, residente
e domiciliado na Travessa Sa e Albuquerque, n° 14 - Andarai - Rio de
Janeiro/RJ;

[.]

Na continuidade das investigacbes recebemos resposta da Google Inc.
sobre as contas de e-mail sesassafas@gmail.com e
jhribeiroes01@gmaiLcom e encontramos similitude de IP no seguinte
protocolo: 187.36.145.147. Isto nos aponta a indugdo de que JOSE
HERMINIO utilizou ambas as contas, até mesmo porque as contas foram
encontradas associadas em dispositivos eletrénicos (tablete e pen-drive)
encontrados em sua residéncia. Verificamos o histérico de localizagdo da
conta sesassafas@gmail.com associada a um smartphone com sistema
Android, que utiliza GPS, [...].

Aprofundando nesse campo fértii de informagdes sobre a conta
sesassafas@gmail.com, logramos arrecadar informag¢des que indicaram
que entre 24 a 25/07/2015 (sexta e sabado) o GPS do smartphone com

2 Documentagao Comprobatéria 00050/2017-4, fls.41 a 50.
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sistema Android esteve no Rio de Janeiro/RJ e com diversas consultas de
distancias entre locais. Dentre uma das consultas, realizadas no dia
24/07/2015 as 18:29:44 horas, partiu do ponto consistente & Rua Alvaro
Alvim, 20 - Centro, Rio de Janeiro/RJ. Também consta pesquisa de
localizagéo sobre o Itajuba Hotel que fica localizado na mesma rua, porém
no numero 23, efetuada as 20:29:18 horas do dia 25/07/2015, conforme as
ilustracbes dos mapas a seguir:

[.]

As informagdes acima estdo em consonancia com aquelas obtidas pela
concessionaria de telefonia no tocante ao terminal 27997476249, utilizado
por JOSE HERMINIO, que apontou que as antenas de estagao radio base -
ERB utilizadas pelo citado telefone indicaram a cidade do Rio de Janeiro/RJ,
conforme extrato abaixo:

[...] ITAJUBA HOTEL INFORMOU QUE JOSE HERMINIO E SUA ESPOSA
JULIANA CASTRO RIBEIRO SE HOSPEDARAM NAS DATAS DE 24 A 27
DE JULHO DE 2015 AS EXPENSAS DA 0OS GERACAO DE
SEMELHANTES NO VALOR TOTAL DE R$ 720,00 REAIS.

Destarte, sobram fundamentos para a aplicagcdo de pena de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcido de confianca
ao Sr. José Herminio Ribeiro.

Por sua vez, quanto a empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E
FARMACEUTICA, é a partir deste ponto que se fundamenta a discordancia do
Ministério Publico de Contas com o afastamento da sua responsabilidade pelo
superfaturamento no valor de R$ 1.102.500,00 (um milhdo, cento e dois mil e
quinhentos reais), equivalente a 373.235,38 VRTE, conforme ITC’s.

Ora, os elementos dos autos comprovam que o valor de R$ 23,50,
cobrado pela unidade de repelente foi superfaturado por conluio prévio entre
JOSE HERMINIO, a_empresa SILVESTRE LABS, MAURO ROBERTO
CARDOSO TORRES, PAULO ROBERTO VENTURA MACIEL (s6cios da MPX
CONSULTORIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.), JOCILENE DA
SILVA PINHEIRO E DEISIANY KLIPPEL DA SILVA, nao sendo aceitavel, no
presente caso, para qualquer fim, a justificativa de que “para os particulares vige a
livre iniciativa e o aumento arbitrario de lucros (art. 170, caput e art. 173, §4° da
Constituicdo Federal)”, pois estas previsdes nao justificam praticas ilegais, fraude,
conluio e ardil, constatados nos autos.

Alids, se o entendimento fosse o esposado na ITC, de que vige
ilimitadamente a livre iniciativa e o aumento arbitrario de lucros, empresas como
a OAS, a Odebrecht, entre outras, ndo seriam condenadas na chamada
“Operacdo Lava Jato”, pois, sem duvidas, suas praticas ilegais visavam a
obtengao de lucros.

Ademais, necessario asseverar, nos termos do relatério de
investigacao, que “observando as cotagbées do produto da SILVESTRE LABS
verificamos que em junho/2016 o valor do produto foi de R$ 8,96 e, em julho de
2016, foi no valor de R$ 9,27”. A diferenga da média dessas quantias do valor de
R$ 23,50, cobrado da SESA seis meses antes, representa um decréscimo de mais
de 150% (cento e cinquenta por cento).

Assim, nos termos daquele relatério, “o valor variavel entre R$ 8,96 a
R$9.27 que a empresa SILVESTRE LABS ofertou a outras pessoas juridicas,
conforme ja afirmado e arrecadado nas mensagens de e-mails, consistiria no
pregco crivel de mercado que poderia se pactuar com a SESA, sem causar
prejuizos aos cofres publicos, tampouco a empresa privada, a qual, obviamente,
visa o lucro, posto que segundo se infere das mensagens de e-mails verificadas tal
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preco ja estaria incluindo os custos que integram a aquisicdo de matéria-prima,
gastos tributarios e margem de lucro®

_ Portanto, ao contrario do que consta na ITC, o prego cobrado da
SESA NAO demonstra uma proximidade daqueles praticados no mercado para o
produto da empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica Ltda.

De fato, como consta no multicitado relatério de investigagdo, “a
SILVESTRE LABS construiu um alibi no sentido de que o custo da produgéo do
repelente estava alto, devido ao dodlar, atrelado a escassez de mercado e alta
demanda”. Ocorre que “o pre¢o do dolar tanto na época da compra
emergencial quanto na data retro mencionada ndo sofreu significativa
variagao cambial de aumento, de modo a influir abusivamente no custo da
producao do repelente. Ora, a venda para o Estado do Espirito Santo foi de
grande propor¢do - 75 mil unidades - de sorte que a empresa se favorece da
economia de escala [...]".

Destarte, houve elevagao arbitraria do prego dos repelentes praticada
pela SILVESTRE LABS, tornando o contrato mais oneroso para o Estado do
Espirito Santo, causando prejuizo ao erario, razao pela qual a empresa deve ser
condenada ao ressarcimento.

Nesse sentido, a Lei 8666/93 é clara ao estabelecer, em seu art. 25,
§2°, que “..] em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancodes legais cabiveis”.

E o que também dispde a Lei Organica dessa Corte, in verbis:

Art. 57. Na fase de instru¢do, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal
de Contas ou ao Relator:

| - definir a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato impugnado, inclusive
do terceiro que, como contratante ou parte interessada, haja concorrido para o
dano;

_ Enfim, ha provas de que a empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E
FARMACEUTICA é responsavel pela irregularidade praticada em detrimento da
Administracao Publica, afinal:

. O produto pertencia & empresa SILVESTRE LABS QUIMICA
E FARMACEUTICA;

2. O prego superfaturado foi proposto e justificado pela empresa
SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA;

3. A empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEU'[ICA
contratou a empresa MPX CONSULTORIA COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA. como representante;

4, A principal beneficiaria do conluio foi a empresa SILVESTRE
LABS QUIMICA E FARMACEUTICA, que apesar de alegar que nao fornecia para
a Administragao Publica, no presente caso forneceu;

® Basta verificar nas mensagens de Jocilene Pinheiro ao responder a empresas representantes as
cotacdes de precgos para licitagdes quando faz referéncia ao mark-up do produto que é variavel de
acordo com a porcentagem incidente sobre a venda.
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5. A conduta do gestor na fase interna da contratacao teve como
objetivo a eliminacédo de todas as empresas para que prevalecesse a proposta da
empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA,;

6. A empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA
entregou uma amostra do produto contratado antes de iniciado o procedimento de
compra.

Assim nao resta duvidas quanto a responsabilidade da empresa
SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA.

Para fins de complementagdo desse voto, mostra-se abaixo trecho da Instrugao
Técnica de Recurso 45/2021, a qual acompanhamos e adotamos como

fundamentacao:
[...]

A Recorrente alega que duas matérias — “contexto fatico da aquisicdo e pesquisa
de precos realizada a época” e “processo de definicdo do prego do produto” — ndo
foram objeto analise no Acérdao 618/2020, conforme exposto no item 1.7 desta
ITR.

De imediato, percebe-se que as matérias elencadas no presente recurso séo
idénticas aquelas apresentadas no Embargo de Declaragdo analisados pela ITR
259/2019, como também nas justificativas da defesa original, tratada pelo ITC
4354/2016, exceto quanto as alegagbes acerca do volume do produto tomado
como referéncia do superfaturamento (100ml), diferente do produto vendido pela
empresa (200ml).

No caso, cabe rememorar que a empresa Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica
foi responsabilizada pela irregularidade “superfaturamento na aquisicdo de
repelente” (item 2.1 da IT1 584/2016 e 2.2 da ITC 4354/2016), tendo por critério o
art. 70 da CRFB (Principio da Economicidade) c/c art. 3° (Principio da
Vantajosidade) da Lei 8.666/93.

Logo, de pronto, parece haver alguma confusdo por parte da Recorrente, uma vez
que a) o superfaturamento apontado foi definido e calculado tendo por referéncia
os pregos efetivamente praticados na administragdo publica (prefeitura da Serra),
0 que, nos parece, b) ndo tem pertinéncia com os custos de produgéo ou qualquer
outro “tema fatico” que diga respeito as decisbes estratégicas da empresa, e
c),como bem trazido pela ITR 259/2019, com a qual corroboramos, “um
procedimento desenvolvido a base de condutas fraudulentas [que] teriam
ocasionado um aumento injustificado no prego dos repelentes, num cenario onde
ja estavam presentes o surto do zika e 0 aumento do ddlar, os quais ja afetavam o
preco de mercado”.

Observa-se, pois, que os “temas faticos” e “o contexto faticol/juridico da
aquisicao e pesquisa de precos realizada a época”, tratados pela Recorrente,
referem-se aos alegados motivos determinantes da suposta majoragdo dos custos
de produgdo do repelente: a doenga zika, que aumentou a demanda pelos
repelentes a base de DEET (“a procura por repelentes aumentou
expressivamente, ensejando o aumento dos pregos, que ... chegaram a subir
200%”"), associada a variagdo da taxa de cadmbio que afetou a importacdo dos
insumos “(com a valorizacao do délar a época em 2015 ... subiu cerca de 48%”);
entretanto, como exposto, tais argumentos s&o idénticos aqueles da Defesa
original.

Tal matéria ja foi enfrentada pelo Parecer MPC 2330/2018, com o qual também
corroboramos, que, com base nas provas levantadas pelo Relatério de
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Investigagdo Policial 02/2016 do Nucleo de Repressdo as Organizagdes
Criminosas e a Corrupgdo — NUROCC, contestou cada um dos argumentos da
Defesa, conforme se ressalta nos seguintes excertos:

(...)
Destarte, ndo havia qualquer fundamentacdo técnica para a definicdo do
percentual minimo de 8%, apenas a finalidade de direcionar a licitagéo,
mediante fraude, ardil e conluio, 0 que gerou a orgamentacgéo deficiente e
o superfaturamento (...)
(...)
Depois de disparados e-mails com as cotagbes do produto repelente,
apenas a MPX SOLUCOES apresentou sua oferta, no valor de R$ 29,61
(...) cada unidade e na data de 16/12/2015 as 15h25min hora (fl. 99 do
processo n" 72800240). A SILVESTRE LABS QUIMICA &
FARMACEUTICA LTDA nio ofertou sua proposta via e-mail, tendo
chegado aos autos do processo sua oferta pelas maos de DEISIANY
KLIPPEL, que confessou em depoimento ter juntado diversos
documentos que chegaram a ela sem obedecer a instrumentalidade
do processo licitatoério.
[...]
Ocorre que, a oferta da empresa MPX SOLUCOES serviu apenas
para “"cobrir" a SILVESTRE LABS, nome que se da a fraude
consistente na pratica de, mediante prévio ajuste, apresentar prego
com valor propositadamente alto somente para endossar como
mais vantajosa a proposta de outra empresa interessada. (g.n.)
Outros elementos informativos que encontramos nas investigagées dao
conta de que a SILVESTRE LABS sempre manteve contato com os
representantes MPX SOLUGOES, recebendo informagbes sobre
licitacbes e repassando seu prego, recebendo pedido do valor de
comissao caso a representante nao sagrasse vencedora.
(...)
Todavia, a especificagdo do objeto ndo foi o Unico meio. Afinal, consoante o
até aqui narrado, ha “uma coalizao de fatores que implicam no sobrepreco
do produto vendido para a SESA” (relatério de investigagao), fatores estes
que envolveram ardil e fraude incontestaveis empregados pelo Sr. José
Herminio em conluio com a empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E
FARMACEUTICA e os Srs. (...).
(...)
Ademais, necessario asseverar, nos termos do relatério de investigacéo,
que “observando as cotagées do produto da SILVESTRE LABS
verificamos que em junho/2016 o valor do produto foi de R$ 8,96 e, em
julho de 2016, foi no valor de R$ 9,27”. A diferenca da média dessas
quantias do valor de R$ 23,50, cobrado da SESA seis meses antes,
representa um decréscimo de mais de 150% (...).
De fato, como consta no multicitado relatério de investigagdo, “a
SILVESTRE LABS construiu um alibi no sentido de que o custo da
producao do repelente estava alto, devido ao délar, atrelado a
escassez de mercado e alta demanda”. Ocorre que “o prego do délar
tanto na época da compra emergencial quanto na data retro
mencionada ndo sofreu significativa variagdo cambial de aumento, de
modo a influir abusivamente no custo da produgdo do repelente. Ora, a
venda para o Estado do Espirito Santo foi de grande proporgéo - 75 mil
unidades - de sorte que a empresa se favorece da economia de escala [...]".
(grifos nossos).

Como exposto, a ITR 259/2019 também enfrentou a matéria proposta na forma de
embargos, cuja analise realizada entendeu ausente o nexo entre as alegagdes e a
irregularidade contestada:

Assi nado digital mente.
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Ocorre que esse contexto ndo tem relagdo direta com a elevagido do
pre¢co na contratagcdo examinada. Isso porque a irregularidade néo
consiste em comparar o prego posterior ao surto de zika e ao aumento do
preco do dolar com o anterior, mas em uma aquisicao de repelentes por
meio de “um procedimento desenvolvido a base de condutas fraudulentas”
(trecho do Acorddao TC-618/2019). Essas condutas fraudulentas teriam
ocasionado um aumento injustificado no preco dos repelentes, num cenario
onde ja estavam presentes o surto do zika e o aumento do ddlar, os quais ja
afetavam o prego de mercado. Nesse sentido, tem-se o uso da expressao
“tudo isso no corrido més de dezembro de 2015”, utilizada no Parecer do
MPEC e encampada pelo Acérdao, que a reproduziu.

A fim de esclarecer que a irregularidade se passa tendo esse contexto de
pano de fundo, mas o qual ndo a afeta, resgatem-se os motivos da
condenacdo. Segundo o Acérdao TC-618/2019, o superfaturamento foi
identificado na contratacdo pela soma dos seguintes fatores: a
adulteragcdo do Termo de Referéncia, o qual passou a exigir, sem
justificativa técnica, percentual de DEET entre 8% e 15%, o que excluiu
fornecedores cujo produto possuia concentragcdo minima inferior da
substancia; a substituicio de folha em processo administrativo,
incluindo, em seu lugar, o Termo de Referéncia adulterado; o desprezo
da comunicagao sobre possivel superfaturamento; a negociagao entre
a Silvestre Labs e a MPX Solugées do preco a ser ofertado a
Administragcao Publica por meio de troca de e-mails; a relagdao de
proximidade entre representantes da MPX Solucdes e o Subsecretario
de Estado da Saude.

(...)

Desse modo, as questdes invocadas em Embargos de Declaragao
fazem parte de uma conjuntura da contratagdo, mas nao se relacionam
diretamente a irregularidade, sendo incapazes, portanto, de influenciar
no seu afastamento.

(...)

Quanto a pesquisa de mercado realizada pela empresa, o Embargante
alega que, na instrugdo processual, demonstrou a equivaléncia do seu
pregco com o praticado no mercado, o que afastaria a imputagdo de
superfaturamento. No entanto, segundo argumenta, o Acérddo néo tratou
desse ponto, de sorte a necessitar de integragao.

Novamente, ndo assiste razdo ao Embargante. O Acérdao TC-618/2019
manteve a irregularidade de superfaturamento em relagdo a
Embargante adotando como fundamento “todo esquema ardiloso e
fraudulento montado pelo Sr. José Herminio Ribeiro junto a empresa
Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica”, o qual incluia o0 aumento de precos
no mesmo dia, conforme comunicagdes via e-mail da representante da
Embargante com outra fornecedora do produto. Essa fundamentagéao
adotada prescinde de analisar o pre¢o ofertado em sites de compras,
uma vez que o superfaturamento consistiria no aumento arbitrario de
precos da Silvestre Labs ao negociar a participagdo com a MPX
Solugées. E como ja dito, a decisdo ndo é omissa quando fundamenta
suficientemente a solugdo adotada, deixando de apreciar todos os pontos
trazidos pela parte. Em todo caso, o Acérdao TC-618/2019 foi expresso
em deixar de acolher a sugestdao da ITC 4354/2016, pe¢ca em que se
sugere o afastamento da responsabilidade da Embargante com base
na pesquisa de pre¢os trazida em defesa.

Como se vé no Parecer MPC 2330/2018, os “temas faticos” alegados trata-se, de
fato, de “um alibi” construido pela empresa Silvestre Labs “no sentido de que o
custo da produgédo do repelente estava alto, devido ao ddlar, atrelado a escassez
de mercado e alta demanda”, mas ao analisar o0 mesmo produto que a empresa
“ofertou a outras pessoas juridicas”, “em junho/2016 ... R$ 8,96 e, em julho de
2016, ... R$ 9,27”, o que contrasta o argumento variagdo cambial, ja que “o prego
do ddlar tanto na época da compra emergencial [margo de 2016] quanto na data
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retro mencionada [junho/julho de 2016] nao sofreu significativa variagdo (...)",
conforme relato do Parecer MPC 2330/2018.

E de se notar que o presente Recurso de Reconsideracdo ndo enfrenta os
argumentos trazidos pela ITR 259/2019 e pelo MPC (com o auxilio do Relatério de
Investigagdo Policial NUROCC 02/2016), limitando-se em repetir o que ja havia
apresentado em sua Defesa original (Proc. TC 2965/2016, fls. 815-1012) e nos
Embargos de Declaragéo:
78. De forma a contextualizar a compra efetuada e o mercado do momento
do fornecimento, deve ser lembrado a V. Exas. que em 2015, consoante
amplamente noticiado, a moeda norte-americana subiu cerca de 48%
(quarenta e oito por cento), sendo a maior alta anual em quase 13 anos (...).
79. Ora, se a defendente importa a matéria-prima do repelente dos Estados
Unidos, ante a inegavel preocupagédo da empresa com seus consumidores,
esse fato influencia diretamente no valor final atribuido ao produto.
(...)
84. E, conforme deduzido nesta defesa por diversas vezes, a época na qual
se deu a aquisicao dos repelentes pode ser assim descrita: a) surto de
infecdo pelo zika virus no Estado do Espirito Santo com o consequente
aumento dos casos de microcefalia; b) crescimento extraordinario pela
procura por repelentes, o que gerou a falta do produto no mercado; c)
consequente alta nos pregos que chegaram a subir cerca de 200%; e,
ainda, d) alta do valor do ddlar.

Logo, embora os fatos trazidos pela Recorrente ndo estejam evidenciados no
Acordao 816/2020, foram enfrentados pelo Parecer MPC 2330/2018 (pois que ja
presentes na Defesa original) e pela ITR 259/2019 (em analise dos embargos de
declaragéo apresentados pela Recorrente) que, ao fim, demonstraram n&o caber
razdo a Recorrente, em especial porque os fatos apresentadas ndo foram
suficientes para justificar o suposto aumento dos custos de producdo e, por
consequéncia, do preco do produto e, menos ainda, o superfaturamento
constatado, resultado de fraude, conluio e outros ilicitos.

Mais ainda, a ITR 259/2019 apontou que, “em todo caso, o Acérdao TC-618/2019
foi expresso em deixar de acolher a sugestao da ITC 4354/2016, peca em que se
sugere o afastamento da responsabilidade da Embargante com base na pesquisa
de pregos trazida em defesa”.

Ademais, ainda que tais argumentos fossem suficientes para justificar o aumento
dos custos e preco do repelente produzido pela empresa, ndo basta, como
concluiu a ITC 4354/2016, para afastar o superfaturamento:

(...) pois para a Administracdo vige o principio da impessoalidade (...). O
produto ou fornecedor ndo sdo relevantes para a contratagdo, mas sim a
capacidade do produto de atender a demanda do interesse publico. Isso,
obviamente, concatenado com os outros principios inclusive o da eficiéncia
e da economicidade.

Nao ha, pois, conexao entre os fatos alegados pela recorrente — em suma, de que
seus custos de produgdo foram majorados — e a irregularidade relatada,
superfaturamento, ja que a base de comparacgao foi a aquisigdo do mesmo tipo de
produto pela prefeitura da Serra que, no caso, nos parece suficiente para
identificar o superfaturamento.

Conforme ja enfrentado pela ITC 4354/2016, o superfaturamento foi calculado
tendo por referéncia o valor efetivamente contratado de produto pela prefeitura da
Serra — no caso, a se destacar o art. 15 da Lei 8666/93: “as compras, sempre que
possivel [...] deverdo balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgéos e
entidades da Administragcao Publica”:

ITC 4354/2016

(..)
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Assim, foi adotado como parametro o valor de R$ 8,80. E de se verificar que
o produto VAP foi ofertado para a SESA por um valor unitario de R$ 7,00,
conforme fornecedor JW Distribuidora Importadora e Exportadora de
Cosmeéticos conforme fls. 89 do Processo Administrativo 72800240 (...).
Mesmo assim, entende-se razoavel a adogéo do padrao de contratagéo do
Municipio da Serra, por ter sido efetivado nesse prego, ndo sendo uma
cotagao.

A discussao quanto a utilizagdo do parametro permeia o assunto ja tratado

da divergéncia de concentracdo minima exigida no Termo de Referéncia

(8%) e a apresentacado de propostas com valores muito inferiores, cuja

concentracao do produto era proxima ao minimo exigido (7% e 7,5%).

Ha, nas alegagbes de defesas, argumentos de que ndo seria possivel

comparar pregos por serem produtos diferentes, mas tal alegagéo ndo deve

prosperar, pois para a Administragdo vige o principio da impessoalidade

(art. 37, caput, da Constituicao Federal). O produto ou fornecedor ndo sao

relevantes para a contratagdo, mas sim a capacidade do produto de atender

a demanda do interesse publico. Isso, obviamente, concatenado com os

outros principios inclusive o da eficiéncia e da economicidade.

(...)

Também foi apresentada Ata de Registro de Preco do Instituto de

Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo — IASES — sob numero

4/2015 na qual a empresa SFB Comércio Ltda. sagrou-se vencedora no

tocante ao fornecimento de repelentes, ao custo unitario de R$ 7,88 (...).

Em concluséo das constatagdes, ficou definido o seguinte [na ITI 584/2016]:
A partir dai, extrai-se que o prego pago pelo Estado do Espirito Santo foi
mais de duas vezes superior ao prego pago pela Prefeitura Municipal da
Serra, mesmo o Estado tendo uma Ata de Registro de Pregcos com a
empresa que forneceu repelentes para o municipio em questdo, uma vez
qgue o lases é uma autarquia estadual. Ou seja, houve uma falta de zelo
com o bem publico por parte dos agentes do Estado.

Logo, os pregos da prefeitura da Serra e do IASES séao, efetivamente — no caso —
mais adequados para sinalizar o prego de mercado do que a prépria pesquisa
realizada pela SESA, que admitiu, de forma fraudulenta, o orgamento da empresa
MPX Consultoria, sendo que, conforme o Parecer MPC 2330/2018 (citando o
Relatério de Investigagéo Policial NUROCC 02/2016):
(...) serviu apenas para ‘cobrir’ a SILVESTRE LABS, nome que se d& a
fraude consistente na pratica de, mediante prévio ajuste, apresentar preco
com valor propositadamente alto somente para endossar como mais
vantajosa a proposta de outra empresa interessada (...).

Ademais, se os insumos de algumas empresas s&o importados ou ndo, tais fatos
s interessam a administragdo publica se resultarem em menores pregos e a
vantajosidade da contratagdo — de produtos de mesma composi¢gdo —, uma vez
que é devaneio estabelecer que as empresas com custos em ddélar tenham
qualquer forma de “preferéncia”, por exemplo, pregos maiores que a concorréncia.

Ao contrario, é obrigagdo da empresa “cumprir a regra deduzida do art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, qual seja, ofertar pregos compativeis com os praticados
pelo mercado, independentemente de eventual erro cometido pela Administragao
quando da elaboragdo do edital e do orgcamento”, em consondncia com a
jurisprudéncia do TCU:

Acoérdao 1304/2017-Plenario
(...)
3. TCU - O fato de a empresa nao participar da elaboragédo do edital e do
orcamento base da licitagao n&o a isenta de responsabilidade solidaria pelo
dano (art. 16, § 2° da Lei 8.443/1992) na hip6tese de recebimento de
pagamentos por servigos superfaturados, pois a licitante cabe ofertar pregos
compativeis com os praticados pelo mercado (art. 43, inciso IV, da Lei
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8.666/1993), independentemente de eventual erro cometido pela
Administracdo quando da elaboracao do edital e do orgamento.

O TCU apreciou embargos de declaragdo opostos por empresas que
tiveram suas contas julgadas irregulares e foram condenadas ao pagamento
de débitos e multas por meio de acérdao proferido pelo TCU, em sede de
tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa) para apurar irregularidades verificadas na aquisicdo de
medicamentos. Uma das empresas embargantes aduziu que “sua proposta
decorreu de agdo de agentes publicos que participaram da elaboragédo do
ato convocatério do Pregdo Presencial 10/2006 e que a empresa observou
os limites impostos pelo orgamento estimativo do edital, razdo pela qual ndo
haveria qualquer razao para eventual presungao da pratica de sobreprecgo.”
A empresa entendeu, assim, que “inexistiria qualquer conduta dolosa ou
culposa por ela praticada, sendo irrazoavel sua condenagéo a devolver os
valores ditos como superfaturados.” O relator do processo esclareceu que o
“fato de a empresa nao ter participado da elaboracdo do edital e do
orcamento base da licitagcdo ocorre em todos os casos em apuragao no
Tribunal, afinal tais atividades sao atribuicdo exclusiva da Administragao
Publica. Nas hipoteses em que essa situacdo ndo ¢é verificada, ha
ocorréncia de ilicito de extrema gravidade, dificil de ser detectado sem
meios préprios de investigagdo policial. Entretanto, isso ndo é relevante
para o deslinde da matéria, uma vez que, como sera demonstrado a seguir,
cabia a licitante, sponte prépria, cumprir a regra deduzida do art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, qual seja, ofertar precos compativeis com os
praticados pelo mercado, independentemente de eventual erro cometido
pela Administragcdo quando da elaboracdo do edital e do orgamento”. Na
mesma linha, o relator continuou sua argumentagao: “Ainda que a
Administragdo, por meio de seus agentes, tenha incorrido em erro, ao
definir, no Pregdo Presencial 10/2006, um orcamento-base superestimado,
a conduta da empresa contratada de propor pregos acima dos valores de
mercado constituiu ato ilicito, na medida em que infringiu o dever juridico
preceituado no art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993. Tal comportamento foi
concausa relevante do prejuizo causado ao erario, pois sem ele nio teria
havido o superfaturamento. Ainda que os pregos ofertados pelas
distribuidoras de medicamentos estivessem em consonancia com os limites
fixados no orgamento-base do certame, é de se ressaltar que, se por um
lado orgamento estimativo da licitacdo serve de parametro para apreciagao
das propostas da licitagdo, por outro, torna-se necessario, para que haja
atendimento ao critério legal previsto no art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, ou seja, que os precos praticados na licitagdo e no referido
orcamento reflitam os paradigmas de mercado, caso contrario, cabera a
responsabilizagdo solidaria da empresa contratada — beneficiaria dos
valores superestimados - com os agentes publicos que praticaram os atos
irregulares. Embora o valor or¢gado pela administragao se situe além dos
pregos praticados no mercado, o particular poderia ofertar proposta
aderente aos valores de mercado.” O relator ressaltou ainda que “que os
comandos da Lei 8.666/1993 se direcionam tanto ao agente publico quanto
ao privado, que renuncia em alguma medida ao ambiente de liberdade
econdmica que prevalece nos contratos privados.” Para fundamentar sua
posicao, o relator citou, inclusive, dois precedentes do STF: “recentemente o
Supremo Tribunal Federal manteve condenagao de ressarcimento ao erario
imposta pelo TCU a empresa contratada pela Administracdo Publica. Tal
decisdo foi adotada no &a&mbito do Mandado de Seguranca 29.599,
impetrado por uma empreiteira com o objetivo de anular ato do Tribunal de
Contas da Unido, o qual condenou a empresa a devolver valores ao erario
em razdo de superfaturamento de pregos. Naquele julgado, a situagéo era
analoga ao caso em apreciagio, pois o particular alegava exatamente ter
participado de regular processo licitatério, tendo cumprido todas as
especificagdes do edital, inclusive com relagdo ao preco dos servigos a
serem executados. Assim, a contratada entendia ndo haver nenhuma
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ilegalidade em sua conduta e que o TCU ndo possuia competéncia
constitucional para promover alteragao retroativa e unilateral dos pregos,
modificando clausulas econdémico-financeiras do contrato. Porém, ao
contrario do que afirmara a construtora, entendeu o STF que ela nao foi
condenada a restituir os valores recebidos em razdo da execugao do
contrato, mas a restituicdo aos cofres publicos da diferenca dos valores em
que se identificou o sobrepreco na forma calculada pelo TCU. E relevante
citar também decisdo monocratica do Ministro Luiz Fux no ambito do MS
30.924, em que o consorcio contratado para executar obra de usina
hidroelétrica buscava a anulacdo do item 9.4 do Acérdao 2.234/2011 do
Plenario do TCU, o qual teria determinado a retencdo de parte do preco
contratado entre o consoércio impetrante e a empresa Furnas Centrais
Elétricas S.A. Entre outros pontos, a inicial do writ argumentava que o TCU
nao poderia interferir no conteddo econdémico-financeiro do contrato para
impor unilateral e retroativamente os pregos tedricos calculados pelos seus
técnicos, inclusive com relagéo a servigos ja executados e pagos. O pedido
formulado foi denegado pelo relator, que entendeu nido haver duvidas de
que o Tribunal de Contas pode exercer controle de economicidade de atos
administrativos, sem que se possa vislumbrar nisso qualquer
inconstitucionalidade. Ademais, foi reconhecido que o Tribunal de Contas
pode determinar a retengdo de valores contratados em sede cautelar,
conforme o inciso IX do art. 71 da Lei Maior.” Ao final, o relator propbs o
conhecimento dos embargos e o0 seu acolhimento parcial, pelo colegiado,
para incorporar 0 § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992 como fundamento legal
para a condenagdo solidaria das empresas ao ressarcimento do débito,
proposta acatada pelo Plenario. Acérdao 1304/2017 Plenario. Informativo de
Licitagdes e Contratos n. 325.

(in Informativo de Jurisprudéncia TCEES n° 60, 26 de junho a 07 de julho de
2017).

Se a empresa produz com custos maiores, trata-se de uma realidade a ser
enfrentada pela corporagéo e caracteristica da dindmica do sistema capitalista; o
que nado se mostra licito € que a administragdo publica engendre sub-
repticiamente mecanismos para justificar a contratagdo antiecondmica,
direcionada e superfaturada, como ficou cabalmente demonstrado no caso em
tela, pelo Parecer 2330/2018 (com suporte no Relatério de Investigacao Policial
NUROCC 02/2016).

E, no caso, ndo ha como se afastar do conjunto amplo de condutas ou a soma de
fatores ilicitos evidenciados, que objetivaram a contratacdo fraudulenta — quer
dizer, o conluio e outros ajustes ilicitos entre a empresa Silvestre Labs, MPX, OS
Geracdo e os agentes publicos com diversas condutas reprovaveis - do que
resulta necessariamente no reconhecimento da participagao efetiva da Recorrente
nos crimes cometidos e no dano apurado.

Conforme destacado pela ITR 259/2019,

Segundo o Acérddo TC-618/2019, o superfaturamento foi identificado na
contratagdo pela soma dos seguintes fatores: a adulteracdo do Termo de
Referéncia, o qual passou a exigir, sem justificativa técnica, percentual de
DEET entre 8% e 15%, o que excluiu fornecedores cujo produto possuia
concentracdo minima inferior da substancia; a substituicdo de folha em
processo administrativo, incluindo, em seu lugar, o Termo de Referéncia
adulterado; o desprezo da comunicagao sobre possivel superfaturamento; a
negociagdo entre a Silvestre Labs e a MPX Solugdes do preco a ser
ofertado a Administragao Publica por meio de troca de e-mails; a relagdo de
proximidade entre representantes da MPX Solugdes e o Subsecretario de
Estado da Saude.
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Em relagédo a alegagado da Recorrente de que “o produto tomado como parametro
de mercado possuia metade do volume [100ml] apresentado pelo produto
fornecido pela Silvestre Labs (de 200ml)”, embora parega nao ter sido tratado
anteriormente (ITC 4354/2016, ITC 6082/2017, Parecer MPC 2330/2018, Acérdao
618/2019 e ITR 259/2019), entendemos ndo haver fundamento para afastar a
responsabilidade da Recorrente.

Como ja exposto anteriormente, o superfaturamento apontado foi definido e
calculado tendo por referéncia os precos efetivamente praticados na administragao
publica (prefeitura da Serra), sendo irrelevante para o caso a pesquisa de pregos
realizada pela SESA, especialmente porque, como ja exposto, tal pesquisa admitiu
de forma fraudulenta, o orcamento da empresa MPX Consultoria para “cobrir’ os
precos da Silvestre Labs.

Sem esquecer que o tema ja foi abordado pela ITR 259/2019, que demonstrou
nao haver conexao entre as pesquisas de pregos prévias ou posteriores,
realizadas pela SESA ou pela Recorrente, e o superfaturamento constatado:

O Acérdao TC-618/2019 manteve a irregularidade de superfaturamento em
relacdo a Embargante adotando como fundamento “todo esquema ardiloso
e fraudulento montado pelo Sr. José Herminio Ribeiro junto a empresa
Silvestre Labs Quimica e Farmacéutica”, o qual incluia 0 aumento de pregos
no mesmo dia, conforme comunicagdes via e-mail da representante da
Embargante com outra fornecedora do produto. Essa fundamentacao
adotada prescinde de analisar o prego ofertado em sites de compras, uma
vez que o superfaturamento consistiria no aumento arbitrario de precos da
Silvestre Labs ao negociar a participagdo com a MPX Solugdes.

Nao fica demonstrado, portanto, tal qual argumentado na analise dos outros
“temas faticos” e “contexto faticoljuridico, conexao entre os fatos alegados pela
Recorrente (pesquisa de pregos) e a irregularidade apontada, superfaturamento.

Ainda que tal conclusdo seja bastante para nao acolher os argumentos da
Recorrente, efetuamos a analise dos autos e constatamos que as alegagdes néo
encontram aderéncia aos fatos e a realidade — de que “o produto tomado como
pardmetro de mercado possuia metade do volume [100ml] apresentado pelo
produto fornecido pela Silvestre Labs (de 200ml)”.

Para nao restar duvidas, uma vez que a alegagéo da Recorrente ndo indica qual o
“produto tomado como parametro de mercado”, analisamos a pesquisa realizada
pela SESA e os produtos adquiridos pela prefeitura da Serra:

a) Pesquisa de pregos da SESA. Conforme Processo SESA 72800240,
foram enviados mensagens eletrénicas a diversos fornecedores (fls. 37-58),
informando as caracteristicas do produto (repelente, DEET, 200ml)
resultando em propostas e orcamentos (fls. 61-109), e em todos os casos os
pregos cotados indicam o volume do produto igual a 200ml (fl. 110 do Proc.
SESA 72800240; fl. 68 do Proc. TC 2965/2016, doc. 06, vol. 6814),
conforme print do mapa de precgos (Figura 1):
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Figura 1. Mapa de precos da pesquisa realizada pela SESA para a
aquisicao de repelentes. Processo SESA 72800240.

b) Em relagdo a contratagéo pela prefeitura da Serra, critério utilizado para a
definicdo do superfaturamento, constata-se que, efetivamente, o produto
adquirido tinha volume de 200ml. No caso, o resumo do edital publicado no
Diario Oficial do Estado (Figura 2), informa que o objeto a ser contratado
deve conter “frasco MINIMO de 100ml”. Apds a compra realizada, foram
feitos os seguintes procedimentos comprobatérios de que o produto
adgquirido tinha volume de 200ml ao preco unitario de R$8,80:

Serra

AVISO DE DISPENSA DE
LICITAGAO
A PREFEITURA MUNICIPAL DA
SERRA, através da Secretaria
Municipal de Sadde, TORNA
PUBLICO o interesse em adquirir,
por Dispensa de Licitac3o, Art, 24,
Incise 11, REPELENTE, principio
ativo & base de DEET (N,N-
DIETIL- META-TOLUAMIDA},
CONCENTRACAO DE 8 A 15%,
ndc oleoso, dermatologicamente
testado, logdo/creme/spray, frasco
minimo 100ml, devera constar
no rétulo o tempo de duraco da
protegdo, numero de registro na
ANVISA, produto conforme RDC
N© 19 de 10 de abril de 2013, Os
intercssados deverdo entrar i
contato pelos Telefones (27)
3252-7434/3252-6288/3252-
6508 e o prazo para entrega
das propostas e documentagao
é05/01/2016.
SESA/CPL 30/12/2015
Protocolo 206373

Figura 2. Serra. DOE de 30/12/2015. Aviso de dispensa de
licitagao — repelente. (TC 2965, fl. 84).

[..]
Dessa forma, entendo pelo ndo provimento do recurso.

Como o superfaturamento decorrente de conduta fraudulenta estava sendo discutido

em um processo criminal (n°® 0014312-51.2016.8.08.0024) na 42 Vara Criminal de

Vitéria/ES, houve o sobrestamento do presente recurso, haja vista que um
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julgamento penal de absolvigdo reconhecendo a inexisténcia do fato ou da autoria

influenciaria diretamente nas demais instancias.

Considerando que a Sentengca Penal oriunda do processo 0014312-
51.2016.8.08.0024 condenou a gerente comercial da recorrente nas san¢des do art.

90 da Lei n.° 8.666/93, confirmando, entao, o direcionamento da contratacao

direta com sobrepreco, mantenho meu entendimento acima pelo nao

provimento recursal.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Plenario aprove a seguinte minuta de

Acérdao que submeto a sua consideragao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-1246/2021 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1.1. REJEITAR as razoes, no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de
Reconsideragdo interposto pela empresa SILVESTRE LABS QUIMICA &
FARMACEUTICA LTDA, mantendo-se, quanto a esta, incélume os termos do
Acérddo TC 00618/2019-9 - Plenario, prolatado nos autos do Processo TC
02965/2016-6 (Tomada de Contas Especial Convertida), reformado parcialmente
pelo Acordao TC n° 01480/2019-1, constante dos autos do Processos TC n°
11.988/2019-1 (Embargos de Declaragao).

1.2. DAR CIENCIA aos interessados.

1.3. ARQUIVAR o feito, apds transito em julgado, na forma do art. 330, inciso I, do
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Regimento Interno deste Tribunal.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 28/10/2021 - 572 Sess&o Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo

Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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