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da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2. Parecer em Consulta n® 29/2021 esclarecedor e

complementar a presente consulta.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada Prefeito Municipal de Irupi, Sr. Edmilson Meireles

de Oliveira, solicitando resposta para a seguinte indagacao:

A vedacédo prevista no art. 8°, VI, da Lei Complementar n° 173, de 27 de
maio de 2020, alcanga a concessao de abono pecuniario aos profissionais
da educacgao basica em efetivo exercicio para fins de atingir o percentual
minimo de 70% (setenta por cento) do FUNDEB com a remuneracédo dessa
categoria de servidores?

O Parecer Juridico apresentado nos autos (Pega Complementar 00023/2021-5 DOC.
n°® 4), subscrito pelo Procurador Geral do Municipio, Sr. Perilio Barbosa Leite da
Silva, cuja a conclusao a seguir se transcreve:
[...JPela analise, restrita aos aspectos juridicos-formais, OPINO, pela
LEGALIDADE de conceder abono pecuniario para fins de complementar o

percentual minimo constitucional, sem caracterizar afronta a Lei
Complementar n° 173/2020 [...]

Em seguida, exarei o Despacho TC n° 31919/2021-8 (doc. 07), considerando, em
breve exame dos autos, que o documento autuado demonstrava atender aos
requisitos que autorizam o processamento do feito e encaminhei os autos ao Nucleo
de Jurisprudéncia e Sumula para informacdes sobre a existéncia de prejulgados ou
decisbes reiteradas desta Corte de Contas em relacdo ao tema consultado, e este,
nos termos do Estudo Técnico de Jurisprudéncia TC n° 00039/2021-6 (doc. 09),

concluiu nos seguintes termos:

[...] Ante o exposto, nos termos do art. 445, inciso lll, do RITCEES, conclui-
se informando a existéncia das seguintes deliberagdes sobre o tema
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consultado: Parecer em Consulta 17/2020, Parecer em Consulta 13/2021 e
Parecer em Consulta 14/2021. Deste modo, encaminhamos os autos ao
Nucleo de Recursos e Consultas — NRC para instrugdo, nos termos do art.
235, § 1°, do RITCEES.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Recursos e Consultas —
NRC, que elaborou a Instrugdo Técnica de Consulta 62/2021 (doc. 11), com a

seguinte conclusao:

4.1. A vedacgao prevista no artigo 8°, inciso VI, da Lei Complementar n® 173,
de 27 de maio de 2020, nao alcanga a concessao de abono pecuniario aos
profissionais da educagédo basica em efetivo exercicio, a fim de garantir a
aplicagao do percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do
FUNDEB, com a remuneragdo dessa categoria de servidores, tendo em
vista que, nos termos do Parecer em Consulta n® 29/2021, o artigo 212-A,
inserido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, constitucionalizou mais
uma excegao as proibicdes previstas na Lei Complementar n® 173/2020,
mantendo-se, contudo, as ressalvas expressamente previstas nos artigos 18
a 23, da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, que exarou
o Parecer 5217/2021 (doc. 15), da lavra do Procurador Luciano Vieira,

acompanhando a area técnica.

E o relatorio.

Il FUNDAMENTAGAO
1.1 DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

No que concerne a admissibilidade da consulta, acolho o entendimento exarado

na Instrugao Técnica de Consulta 62/2021, nos seguintes termos:

Observa-se, que o artigo 122, da Lei Complementar n° 621/2012, Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, estabelece o
rol de pressupostos a serem atendidos em uma consulta.

Verifica-se, que o consulente é o Prefeito Municipal, nos termos previstos
pelo artigo 122, inciso |, da norma. Do mesmo modo, a consulta contém a
descricao precisa da duvida ou controvérsia suscitada, bem como, indicou o
dispositivo legal concernente a matéria, conforme impde o artigo 122, caput
e o seu paragrafo 1°, inciso Ill, da Lei.

Outrossim, cumpriu o disposto em seu paragrafo 1°, inciso 1V, do artigo 122,
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da Lei Organica, uma vez que nao se refere a caso concreto. O feito
encontra-se também devidamente instruido com o parecer do 6rgéo de
assisténcia juridica, atendendo-se, portanto, ao disposto no artigo 122,
paragrafo 1°, inciso V, da norma.

Além disso, constata-se que a matéria consultada possui relevancia juridica,
econdmica, social e repercussao no ambito da Administragdo Publica, com
reflexos para a Administracdo Direta e Indireta do Estado e dos Municipios,
atendendo ao requisito previsto no paragrafo 2°, do artigo 122, da Lei.
Ademais, a presente consulta atende ao requisito inserto no paragrafo 1°,
inciso I, do artigo 122, da Lei Complementar n° 621/2012, uma vez que se
refere a matéria de competéncia deste Tribunal.

Opina-se assim, pelo conhecimento da presente consulta, nos termos da
admissibilidade realizada conforme o Despacho TC n° 31919/2021-8 (Evento n° 7).

Conheco da consulta.

1.2 DO MERITO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Como é conhecido de todos, com o advento da Pandemia Mundial de Coronavirus
no ano de 2020, o Poder Executivo Federal editou, por meio da Lei Complementar
Federal n° 173/2020, de 27 de maio de 2020, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS- CoV2 (Covid-19), estabelecendo, em seu art.
8°, algumas proibicdes. Tal questdo foi amplamente debatida no Parecer em

Consulta 29/2021, exarado no processo TC 3054/2021, o qual transcrevo em parte:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéao
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fun¢ao que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢cdes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que frata
o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagbes de
temporarios para prestagao de servigo militar e as contratacbes de alunos
de 6rgdos de formagéo de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
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indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagéao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos IlI, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagdo mediante aumento de receita ou redugdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agao direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderao
conter dispositivos e autorizagbes que versem sobre as vedagdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgéo assegurado
na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos
de transposigao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos nao ultrapassem a sua duragao.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ndo se aplica aos
cargos de diregéo e fungdes previstos nas Leis n®® 13.634, de 20 de marco
de 2018, 13.635, de 20 de marco de 2018, 13.637, de 20 de marco de
2018, 13.651, de 11 de abril de 2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao
quadro permanente de que trata a Lei n°® 12.550, de 15 de dezembro de
2011. (Incluido pela Lei Complementar n° 180, de 2021)

Ocorre que, em 26 de agosto de 2020, o Congresso Nacional promulgou a
Emenda Constitucional n° 108, estabelecendo normas referentes ao
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), incluindo na
Constituicdo Federal o art. 212-A e assegurando:

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte
dos recursos a que se refere o caputdo art. 212 desta Constituicdo a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagédo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes:

(...)

XI - proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata
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a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento
dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, observado,
em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;

Em seguida, em 25 de dezembro de 2020, foi editada a Lei Federal n°
14.113, regulamentando o art. 212-A da Constituicdo Federal.

Observa-se assim, que a exigéncia de gasto com o pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério passou de 60% (art. 22 da Lei
Federal n. 11.494/2007, revogada pela Lei Federal n°® 14.113/2020) para
70% (art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 108/2020).

Além disso, com a alteragao constitucional, tem-se a ampliacdo do rol de
profissionais que podem ser custeados com recursos do novo FUNDEB:
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio (art. 212-A, Xl, da
Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
108/2020).

A Lei Ordinaria Federal n° 14.113/2020 regulamentando o artigo 212-A, da
Constituicdo Federal (inserido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020), em
seu artigo 26, estabelece que excluidos os itens de que trata o inciso lll, do
artigo 5° da mesma norma, propor¢do nao inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB serdo destinados ao
pagamento em cada rede de ensino, da remuneragado dos profissionais da
educagéao basica em efetivo exercicio, conforme a seguir se transcreve:

[...] Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art.
5° desta Lei, proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educagéao basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou
fungédo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

Il - profissionais da educagao basica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro
de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagédo basica;
(9.n)

Il - efetivo exercicio: a atuagao efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular
vinculagédo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental
que O remunera, nado descaracterizada por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao
impliguem rompimento da relagao juridica existente.

Nesse mister, vale observar que a Lei n° 14.113/2020 revogou a Lei Federal
n° 11.494/2007 que regulamentava o entdo FUNDEB até 2020. Tal
regramento assim dispunha em seu artigo 22:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio
na rede publica. (g.n)

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educagédo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
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servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagao: docentes, profissionais
que oferecem suporte pedagédgico direto ao exercicio da docéncia:
direcdo ou administragao escolar, planejamento, inspe¢ao, supervisao,
orientagado educacional e coordenacgao pedagodgica; (g.n)

lll - efetivo exercicio: atuacao efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso |l deste paragrafo associada a sua regular
vinculagéo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental
que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao
impliquem rompimento da relagao juridica existente.

Assim, a Lei do extinto Fundeb referia-se a “Profissionais do Magistério”.
Com a mudanga da terminologia para “Profissionais da Educagéao
Basica”, houve ampliacdo do rol de profissionais que podem ser
remunerados com recursos do Fundo.

O inciso | do art. 26 da Lei° 14.113/2020 define que os profissionais da
educacgao basica sdo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao basica. Assim
dispde o art. 61 da LDB:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagado escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educagao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspegdo e
orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

lIl — trabalhadores em educacgao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim;

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua formagéo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagao.

Por sua vez, o art. 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 dispbe
que as redes publicas de educagao basica contardo com servigos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politcas de educagdo, por meio de equipes
multiprofissionais.

Resta, portanto, demonstrado que houve ampliagdo do rol daqueles que
podem ser custeados com os recursos do FUNDEB.

A area técnica, por meio da Instrugao Técnica de Consulta 62/2021 exarou

posicionamento nos seguintes termos:

Em relacdo ao mérito, questiona a presente consulta, se as vedacgdes
previstas no artigo 8°, inciso VI, da Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio
de 2020, alcangam a concessao de abono pecuniario aos profissionais da
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educagdo basica em efetivo exercicio, diante da previsdo da Lei n°
14.113/2020, sobre a obrigatoriedade da aplicagcdo minima de 70% (setenta
por cento) dos recursos do FUNDEB, para a remuneragdo dessa categoria
de servidores.

A matéria foi tratada, recentemente, por esta Corte de Contas, nos autos do
Processo TC n° 03054/2021-1, ocasido em que se apreciou a possibilidade
de aumentar as despesas com pessoal para contemplar os profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio.

(...)

Analisando os itens da conclusdao do Parecer em Consulta, pode-se
constatar que o entendimento desta Corte de Contas foi no sentido de que o
artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda
Constitucional n° 108/2020, constitucionalizou mais uma excegado as
vedagdes explicitadas no artigo 8°, da Lei Complementar n° 173/2020, com
vistas a garantir a aplicagdo minima dos recursos do FUNDEB, de modo a
contemplar os profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
mantendo-se, contudo, as ressalvas expressamente previstas nos artigos 18
a 23, da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.
Neste sentido, de acordo com o entendimento desta Corte de Contas, a
vedagdao prevista no artigo 8°, inciso VI, da Lei Complementar n® 173, de 27
de maio de 2020, ndo alcanga a concessao de abono pecuniario aos
profissionais da educagédo basica em efetivo exercicio, a fim de garantir a
aplicagao do percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do
FUNDEB, com a remuneragédo dessa categoria de servidores, tratando-se,
portanto, de mais uma excegédo a referida lei, agora prevista no texto
constitucional.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Desta forma, obedecidos todos os tramites processuais e legais, acompanhando o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua

consideracgao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria ante

as razdes expostas pelo relator, em:
1. CONHECER da presente Consulta;
2. RESPONDER ao questionamento nos seguintes termos:

2.1. A vedagao prevista no artigo 8°, inciso VI, da Lei Complementar n® 173, de 27
de maio de 2020, ndo alcanga a concessao de abono pecuniario aos profissionais da
educacéo basica em efetivo exercicio, a fim de garantir a aplicagdo do percentual

minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB, com a remuneragao
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dessa categoria de servidores, tendo em vista que, nos termos do Parecer em
Consulta n° 29/2021, o artigo 212-A, inserido pela Emenda Constitucional n°
108/2020, constitucionalizou mais uma excec¢ao as proibicbes previstas na Lei
Complementar n°® 173/2020, mantendo-se, contudo, as ressalvas expressamente
previstas nos artigos 18 a 23, da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal.
3. Dar ciéncia aos interessados e ao MPC.

4. ARQUIVAR apds o transito em julgado.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro relator

VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Solicitei vista deste processo, de Relatoria do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, que trata de Consulta formulada Prefeito Municipal de lrupi, Sr. Edmilson

Meireles de Oliveira, solicitando resposta para a seguinte indagacgao:

A vedagéao prevista no art. 8° VI, da Lei Complementar n® 173, de 27 de
maio de 2020, alcanga a concessao de abono pecuniario aos profissionais
da educacgao basica em efetivo exercicio para fins de atingir o percentual
minimo de 70% (setenta por cento) do FUNDEB com a remuneracdo dessa
categoria de servidores?

O Parecer Juridico apresentado nos autos (Pega Complementar 00023/2021-5 DOC.
n°® 4), subscrito pelo Procurador Geral do Municipio, Sr. Perilio Barbosa Leite da
Silva, cuja a conclusao a seguir se transcreve:

[...JPela analise, restrita aos aspectos juridicos-formais, OPINO, pela

LEGALIDADE de conceder abono pecuniario para fins de complementar o
percentual minimo constitucional, sem caracterizar afronta a Lei
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Complementar n® 173/2020 [...]

Em seguida, o Conselheiro Relator exarou o Despacho 31919/2021-8 (doc. 07),
considerando, em breve exame dos autos, que o documento autuado demonstrava
atender aos requisitos que autorizam o processamento do feito e encaminhou os
autos ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula para informacgdes sobre a existéncia de
prejulgados ou decisbes reiteradas desta Corte de Contas em relagdo ao tema
consultado, e este, nos termos do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00039/2021-

6 (doc. 09), concluiu nos seguintes termos:

[...] Ante o0 exposto, nos termos do art. 445, inciso lll, do RITCEES, conclui-
se informando a existéncia das seguintes deliberagcdes sobre o tema
consultado: Parecer em Consulta 17/2020, Parecer em Consulta 13/2021 e
Parecer em Consulta 14/2021. Deste modo, encaminhamos os autos ao
Nucleo de Recursos e Consultas — NRC para instrugdo, nos termos do art.
235, § 1°, do RITCEES.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Recursos e Consultas —
NRC, que elaborou a Instrugdo Técnica de Consulta 62/2021 (doc. 11), com a

seguinte concluséo:

4.1. A vedacao prevista no artigo 8°, inciso VI, da Lei Complementar n°® 173,
de 27 de maio de 2020, nao alcanga a concessao de abono pecuniario aos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, a fim de garantir a
aplicagao do percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do
FUNDEB, com a remuneragdo dessa categoria de servidores, tendo em
vista que, nos termos do Parecer em Consulta n® 29/2021, o artigo 212-A,
inserido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, constitucionalizou mais
uma excegao as proibigdes previstas na Lei Complementar n° 173/2020,
mantendo-se, contudo, as ressalvas expressamente previstas nos artigos 18
a 23, da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, que exarou
o Parecer 5217/2021 (doc. 15), da lavra do Procurador Luciano Vieira,

acompanhando a area técnica.

Submetidos os autos a julgamento, o Conselheiro Relator, no bojo do Voto do
Relator 05506/2021-4 (doc. 17), proferiu deciséo para:
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1. CONHECER da presente Consulta;
2. RESPONDER ao questionamento nos seguintes termos:

2.1. A vedagéo prevista no artigo 8°, inciso VI, da Lei Complementar n® 173,
de 27 de maio de 2020, nao alcanga a concessao de abono pecuniario aos
profissionais da educagado basica em efetivo exercicio, a fim de garantir a
aplicagéo do percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do
FUNDEB, com a remuneragdo dessa categoria de servidores, tendo em
vista que, nos termos do Parecer em Consulta n® 29/2021, o artigo 212-A,
inserido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, constitucionalizou mais
uma excegao as proibicdes previstas na Lei Complementar n® 173/2020,
mantendo-se, contudo, as ressalvas expressamente previstas nos artigos 18
a 23, da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Dar ciéncia aos interessados e ao MPC.
4. ARQUIVAR ap6s o transito em julgado.

Com pedido de vistas vieram os autos a este Gabinete.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Em breve sintese, verifico que o Conselheiro Relator Sr. Sérgio Aboudib Ferreira

Pinto, ao analisar os presentes autos constatou no bojo do Voto do Relator

5506/2021, que a matéria em debate se trata de matéria amplamente debatida no

Parecer em Consulta 29/2021, exarado no processo TC 3054/2021, transcrevendo-

a em parte, como segue:

1.2 DO MERITO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,
apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Como é conhecido de todos, com o advento da Pandemia Mundial de Coronavirus no
ano de 2020, o Poder Executivo Federal editou, por meio da Lei Complementar Federal
n° 173/2020, de 27 de maio de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS- CoV2 (Covid-19), estabelecendo, em seu art. 8° algumas
proibicées. Tal questdao foi amplamente debatida no Parecer em Consulta 29/2021,
exarado no processo TC 3054/2021, o qual transcrevo em parte:

Assi nado digital mente.

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
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judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢coes de cargos de chefia, de diregcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que frata
o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacbes de
temporarios para prestagao de servico militar e as contratagdes de alunos
de 6rgéos de formagéo de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicboes de vacancias
previstas no inciso IV; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bbdnus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagéao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo
de servigco, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos IlI, IV, VII e VIl do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos n&o ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagao mediante aumento de receita ou redugdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acéo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderao
conter dispositivos e autorizagbes que versem sobre as vedagdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcéo assegurado
na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos
de transposigao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ndo se aplica aos
cargos de diregéo e fungdes previstos nas Leis n°® 13.634, de 20 de marco
de 2018, 13.635, de 20 de marco de 2018, 13.637, de 20 de marco de
2018, 13.651, de 11 de abril de 2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao
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quadro permanente de que trata a Lei n°® 12.550, de 15 de dezembro de
2011. (Incluido pela Lei Complementar n® 180, de 2021)

Ocorre que, em 26 de agosto de 2020, o Congresso Nacional promulgou a
Emenda Constitucional n° 108, estabelecendo normas referentes ao
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagcdo (FUNDEB), incluindo na
Constituicdo Federal o art. 212-A e assegurando:

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarado parte
dos recursos a que se refere o caputdo art. 212 desta Constituicao a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagido basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes:

(...)

XI - proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata
a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento
dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, observado,
em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;

Em seguida, em 25 de dezembro de 2020, foi editada a Lei Federal n°
14.113, regulamentando o art. 212-A da Constituicdo Federal.

Observa-se assim, que a exigéncia de gasto com o pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério passou de 60% (art. 22 da Lei
Federal n. 11.494/2007, revogada pela Lei Federal n°® 14.113/2020) para
70% (art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 108/2020).

Além disso, com a alteragao constitucional, tem-se a ampliacédo do rol de
profissionais que podem ser custeados com recursos do novo FUNDEB:
profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio (art. 212-A, Xl, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
108/2020).

A Lei Ordinaria Federal n° 14.113/2020 regulamentando o artigo 212-A, da
Constituigdo Federal (inserido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020), em
seu artigo 26, estabelece que excluidos os itens de que trata o inciso lll, do
artigo 5° da mesma norma, propor¢do nao inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB serdo destinados ao
pagamento em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educacéo basica em efetivo exercicio, conforme a seguir se transcreve:

[...] Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art.
5° desta Lei, proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educagao basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou
funcédo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

Il - profissionais da educac¢ao basica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro
de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacgao basica;
(9.n)

Il - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular
vinculagéo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental
que o remunera, nao descaracterizada por eventuais afastamentos
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temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao
impliquem rompimento da relagao juridica existente.

Nesse mister, vale observar que a Lei n° 14.113/2020 revogou a Lei Federal
n° 11.494/2007 que regulamentava o entdo FUNDEB até 2020. Tal
regramento assim dispunha em seu artigo 22:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio
na rede publica. (g.n)

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcgdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagao: docentes, profissionais
que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia:
dire¢cao ou administragao escolar, planejamento, inspegao, supervisao,
orientagdo educacional e coordenagao pedagogica; (g.n)

lll - efetivo exercicio: atuacao efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso |l deste paragrafo associada a sua regular
vinculagéo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental
que o remunera, ndao sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao
impliquem rompimento da relagao juridica existente.

Assim, a Lei do extinto Fundeb referia-se a “Profissionais do Magistério”.
Com a mudanga da terminologia para “Profissionais da Educacgéao
Basica”’, houve ampliagdo do rol de profissionais que podem ser
remunerados com recursos do Fundo.

O inciso | do art. 26 da Lei® 14.113/2020 define que os profissionais da
educacgao basica sdo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo basica. Assim
dispde o art. 61 da LDB:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagéo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacgao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educagéo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspegdo e
orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

lIl — trabalhadores em educacgao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim;

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteludos de areas afins a sua formagao ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementag¢do pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Por sua vez, o art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019 dispde
que as redes publicas de educagao basica contardo com servigos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades
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definidas pelas politicas de educagcdo, por meio de equipes
multiprofissionais.

Resta, portanto, demonstrado que houve ampliagdo do rol daqueles que
podem ser custeados com os recursos do FUNDEB.

A area técnica, por meio da Instrugcdo Técnica de Consulta 62/2021 exarou

posicionamento nos seguintes termos:

Em relacdo ao mérito, questiona a presente consulta, se as vedacgdes
previstas no artigo 8°, inciso VI, da Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio
de 2020, alcangcam a concessao de abono pecuniario aos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, diante da previsdo da Lei n°
14.113/2020, sobre a obrigatoriedade da aplicagdo minima de 70% (setenta
por cento) dos recursos do FUNDEB, para a remuneragao dessa categoria
de servidores.

A matéria foi tratada, recentemente, por esta Corte de Contas, nos autos do
Processo TC n° 03054/2021-1, ocasido em que se apreciou a possibilidade
de aumentar as despesas com pessoal para contemplar os profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio.

(...)

Analisando os itens da conclusdo do Parecer em Consulta, pode-se
constatar que o entendimento desta Corte de Contas foi no sentido de que o
artigo 212-A, da Constituicho Federal, acrescido pela Emenda
Constitucional n° 108/2020, constitucionalizou mais uma excecdo as
vedagdes explicitadas no artigo 8°, da Lei Complementar n°® 173/2020, com
vistas a garantir a aplicagdo minima dos recursos do FUNDEB, de modo a
contemplar os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
mantendo-se, contudo, as ressalvas expressamente previstas nos artigos 18
a 23, da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.
Neste sentido, de acordo com o entendimento desta Corte de Contas, a
vedacgao prevista no artigo 8°, inciso VI, da Lei Complementar n® 173, de 27
de maio de 2020, ndo alcanga a concessdo de abono pecuniario aos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, a fim de garantir a
aplicacao do percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do
FUNDEB, com a remuneragao dessa categoria de servidores, tratando-se,
portanto, de mais uma excegdo a referida lei, agora prevista no texto
constitucional.

Desta feita, considerando que a matéria em debate se trata de matéria amplamente
debatida no Parecer em Consulta 029/2021-2, exarado no processo TC 3054/2021-

1, conforme corroborado pelo proprio Conselheiro Relator e pela area técnica,

respectivamente, em suas manifestagdes, peco vénia para acrescentar informacoes

acerca do tema, que sao diretamente ligadas a presente consulta e ja assentada no

Parecer em Consulta 029/2021-2, quais sejam:

Assi nado digital mente.

No que concerne especificamente ao questionado pelos consulentes,
observa-se, conforme retro mencionado, encontrar-se em vigéncia até 31 de
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dezembro de 2021, as normas do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020,
que vedam aos entes em calamidade publica as condutas ali elencadas,
que se referem, principalmente, ao aumento de despesa com pessoal, tais
como modificar a legislagdo de plano de cargos e carreiras, conceder
rubricas que elevem os gastos com pessoal em decorréncia da aquisigao de
determinado tempo de servigo.

Desta forma, objetivam os consulentes posicionamento desta Corte, tendo
em conta as consequéncias, para o0s dgestores publicos, do nao-
cumprimento dos limites constitucionais de gasto minimo com educagao,
considerando o advento do art. 212-A da Constituicdo Federal (com a
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e da Lei Federal n.
14.113/20 e as proibigdes impostas no art. 8° incisos | a VI, da Lei
Complementar Federal n° 173/2020.

()

A fim de complementar a analise meritéria, apresento as consideracdes que
se seguem.

De fato, tem-se, em uma primeira leitura, aparente conflito de normas entre
o artigo 212-A, da Constituicdo Federal e a Lei Complementar n® 173/2020.

Contudo, observa-se que o deslinde da questdo em anadlise remonta a
hierarquia das normas e direito intertemporal.

Ha prevaléncia da norma constitucional (hierarquicamente superior)
superveniente sobre a norma infraconstitucional antecedente.

Nenhuma norma do ordenamento juridico pode se opor a Constituicao. Ela
€ superior a todas as demais normas juridicas. Nela, a legislacao
infraconstitucional obtém seu fundamento de validade, ainda que a norma
constitucional decorra do Poder Constituinte Derivado.

Verifica-se que a alteragdo constitucional (que aumentou, de 60% para
70%, a exigéncia de gasto com o pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica), ocorreu em 26 de agosto de 2020, ou seja, apds o inicio da
vigéncia da Lei Complementar 173, datada de 27 de maio de 2020.

Conforme ressaltou a area técnica, o Supremo Tribunal Federal concluiu
pela constitucionalidade do art. 8° da LC 173/2020, restando analisar sua
aplicabilidade diante da nova norma constitucional.

No caso em aprego, o Poder Constituinte Reformador, por meio de decisao
politico-legislativa, optou por trazer efetividade ao direito a educacéo,
constitucionalizando, apds a entrada em vigor da LC n°® 173/2020, uma
excecao as proibicbes estabelecidas no seu art. 8° (somando-se aquelas ja
previstas no corpo da prépria norma infraconstitucional), determinando o
aumento para 70% o gasto com o pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede
publica.

Por esta razdo, de fato, inexiste conflito entre as normas constitucional e
infraconstitucional. Trata-se de observancia ao Principio da Supremacia da
Constituigdo, aliada a superveniéncia da norma constitucional.

Assim, para este exercicio de 2021, Estados, Distrito Federal e Municipios,
devem observar o comando normativo trazido pela Emenda Constitucional
n°® 108/2020, regulamentada pela Lei Federal n°® 14.113/2020.

Importa ressaltar a auséncia de hierarquia entre a Lei Complementar
Federal n° 173/2020 e a Lei Federal n°® 14.113/2020 (lei ordinaria). Trata-se
de dmbito de competéncia delimitado e distinto.

Logo, diante da auséncia de hierarquia, ndo ha possibilidade de se
considerar que a Lei Complementar n® 173/2020 é capaz de impor restricao
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ao legislador, impedindo-o de elaborar lei regulamentadora de norma
constitucional, que da efetividade ao direito fundamental a educacgéo. Vale
realgar que o art. 206" e seus incisos V, VIl e VIl e art. 208% da Constituicao
Federal reforcam ainda mais e legitimam a aplicagdo imediata da lei
14.113/2020.

Importante lembrar a existéncia de limites e controles para a criagédo € o
aumento da despesa com pessoal expressamente previstos no
ordenamento juridico, em especial a Lei Complementar Federal n° 101/2000
(arts. 18 a 23), que devem ser respeitados por Estados e Municipios,
assegurando-se o controle da despesa com pessoal.

Observe-se que o Governo Federal, por meio do Ministério da Educacéo,
editou caderno com perguntas frequentes sobre o FUNDEB?®, considerando
a Emenda Constitucional n°® 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020, objetivando a
transmissao de segurancga, precisao e orientagao técnica, ressaltando que
ano de 2021 se torna um marco para uma nova construgdo em termos de
educacao publica.

Sobre a aplicagdo do minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na
remuneragdo dos profissionais da educagdo basica e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tem-se a seguinte diretriz:

5.24. A obrigacdo de se aplicar o minimo de 70% (setenta
porcento) dos recursos do FUNDEB na remuneragdao dos
profissionais da educacgao basica é impossibilitada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal?

A obrigacdao de Estados e Municipios destinarem o minimo de
70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB, para fins de
pagamento da remunerag¢dao dos profissionais da educagao

' Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redagéo da EC 53/2006)

VIl - garantia de padrédo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar publica, nos termos
de lei federal. (Incluido pela EC 53/2006).

2 Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;
(Redagédo da EC 59/2009) (Vide EC 59/2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redagédo da EC 14/1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - educacgéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redagao da
EC 53/2006

IV - educacgéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redagao da
EC 53/2006

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicées do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude. (Redacgéo
da EC 59/2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito & direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

® https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/CadernodePerguntaserespostas NovoFundeb.pdf

Acesso em 18/08/2021
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basica em efetivo exercicio, emana da Constituicao Federal,
portanto fora do alcance de outro mandamento
infraconstitucional que contenha regra distinta.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer o limite maximo de
54% (cinquenta e quatro por cento) das receitas correntes liquidas,
para fins de cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece
mecanismo contraditério ou que comprometa o cumprimento
definido em relagdo a utilizagdo dos recursos do FUNDEB.
Tratam-se de critérios legais, que se harmonizam técnico-
operacionalmente.

Cabe ressaltar ainda que o Governador do Estado propds as Acgdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 791 e ADPF n°® 792,
questionando a aplicabilidade do artigo 8°, da Lei Complementar n°
173/2020, diante da exigéncia de gastos minimos de 70% dos recursos do
FUNDEB para a remuneragdo dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, conforme previsto no artigo 212-A, da Constituicao
Federal, ainda pendentes de julgamento no Supremo Tribunal Federal.

O entendimento do Parecer n° 254066/2021, lavrado pela Procuradoria
Geral da Republica no ADPF 791, foi pela inexisténcia da
incompatibilidade arquida pelo requerente, ressaltando nao ser
possivel concluir pela impraticabilidade do percentual de 70% exigido
pela Constituicao Federal, conforme a seguir se transcreve:

“...) Nao ha, de outro lado, incompatibilidade das normas
excepcionais e temporarias da LC 173/2020 com o regramento
constitucional do FUNDEB, ap6s as alteragdes promovidas pela EC
108/2020.

As normas relacionadas ao FUNDEB visam a garantir a aplicagao de
recursos em educagao, uma das areas eleitas pelo constituinte como
prioritarias.

O art. 212 definiu o percentual da receita resultante de impostos que
havera de ser aplicado obrigatoriamente “na manutencdo e
desenvolvimento do ensino”. O art. 212-A estabeleceu que parte
desse percentual sera destinado por estados, DF e municipios “a
manutengéo e ao desenvolvimento do ensino na educagéao basica e a
remuneragéo condigna de seus profissionais”.

A discussdo a respeito de remuneragdo condigna passa pela
consideracao da existéncia de lei federal estabelecendo piso salarial
aos professores, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo STF na
ADI 4.167. A Lei 11.738/2008, entdo examinada, foi editada como
decorréncia dos arts. 206, VI, da CF/1988, e 60, Ill, do ADCT, com a
redagao que lhes conferiu a EC 53/2006.

A partir dali (EC 53/2006), o texto constitucional passava a exigir a
estipulagdo de “piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal”, e previu a
necessidade de fixagdo de prazo para tanto, com o intuito de atender
a regra constitucional de destinagdo dos recursos, ja naquele
momento, “a remuneragao condigna dos trabalhadores da educagao”.

(...)

O estabelecimento de padrdo minimo remuneratério, a que devem
obediéncia estados-membros, DF e municipios, atualizado
anualmente segundo critérios de célculo estabelecidos pela Lei
11.738/2008, cumpre, ao menos objetivamente, ao requisito
constitucional da remuneragdo condigna. Qualquer ajuste além do
piso pelos entes estaduais e municipais, embora absolutamente
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valido, ndo decorre de uma alegada obrigatoriedade advinda do caput
do art. 212- A.

A obrigatoriedade é de vinculagdo de percentual de tributos e de
destinagdo dessas verbas, que compdem o FUNDEB, a area da
educagao basica. Nao ha, porém, exigéncia constitucional de
aumento remuneratério que estivesse obstado pelo art. 8° da LC
173/2020.

Vale reafirmar que a contengéo de gastos com pessoal em momento
de crise, que atinge os servidores em geral, é regra para valer por
tempo determinado, até 31.12.2021, e ndo afeta o valor nominal das
remuneracgdes, além de, no caso dos professores, nao estar vedado o
reajuste do piso salarial respectivo, considerada a incidéncia da
ressalva do inciso | do art. 8° da LC 173/2020:

()

Sobre _a regra do inciso XI do art. 212-A da Constituicdo, que
estabelece a destinacdo de “proporcédo ndo inferior a 70% (setenta
por cento)’ dos recursos do FUNDEB “ao pagamento dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio”, ndo ha
elementos nos autos que possibilitem a analise reclamada pelo

requerente.

A viabilidade ou inviabilidade do cumprimento do percentual referido,
diante das restricoes do art. 8° da LC 173/2020, ndo fica clara. Aferir
os efeitos da restricdo da LC 173/2020 sobre o dever de aplicacao
desses 70% demandaria a analise de dados e critérios técnicos e
operacionais ndo conhecidos nem trazidos aos autos pelo requerente.

Assim, ndo & possivel concluir pela impraticabilidade desse
percentual.

Para os demais gastos relacionados a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino, o preceito impugnado nao impde
restricbes. A regra do art. 8° como adiantado, é regra de
sustentabilidade financeira, que altera a disciplina da LRF em periodo
de grave crise sanitaria, social e econdmica para estabelecer limites
exclusivamente as despesas com pessoal. E tematica de projecdo
nacional, dai a estipulagdo de parametros de observancia por todos
os entes, sendo atingidos pela restricdo servidores municipais,
estaduais e federais.

Rememore-se que a limitacdo de gastos com pessoal & regra
ordinaria de responsabilidade financeira, a qual se amoldam
continuamente outros mandamentos constitucionais. E legitimo que,
em situacao de crise, haja maior restricdo nesse campo, por tempo
curto, para ndo sO garantir montante de recursos para o seu
enfrentamento, como também evitar a desordem fiscal e crise
econdmica maior em momento futuro.

N&o ha, assim, a incompatibilidade arguida pelo requerente. (...)"

Pelo exposto, exclusivamente para contemplar os profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicéo
Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n° 108/2020, é possivel o
aumento de despesas com pessoal, conforme Principio da Supremacia
da Norma Constitucional. Trata-se da constitucionalizagdo de excegao as
proibicoes estabelecidas no art. 8° da LC 173/2020 (somando-se aquelas ja
previstas no corpo da prépria norma infraconstitucional), com vistas a
efetividade do direito a educacéo.

Ressalta-se a necessidade de observancia de limites e controles para a
criacdo e o aumento da despesa com pessoal expressamente previstos no
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ordenamento juridico, em especial a Lei Complementar Federal n® 101/2000

arts. 18 a 23).

Considerando a interpretacdo sistematica, verifica-se que a vedagéo prevista no
artigo 8° inciso VI, da Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, nao
alcanga a concessao de abono pecuniario aos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, a fim de garantir a aplicacdo do percentual minimo de 70% (setenta
por cento) dos recursos do FUNDEB, com a remuneragdo dessa categoria de
servidores, tendo em vista que, nos termos do Parecer em Consulta n°® 29/2021, o
artigo 212-A, inserido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, constitucionalizou
mais uma excecdo as proibicbes previstas na Lei Complementar n°® 173/2020,
mantendo-se, contudo, as ressalvas expressamente previstas nos artigos 18 a 23,

da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
tendo em conta a fundamentacdo até aqui expendida, acompanhando e
acrescendo o entendimento da area técnica, do Ministério Publico de Contas e
do Conselheiro Relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberagdo que submeto a sua consideragao.
3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria ante
as razdes expostas no voto de vista pelo Conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de

Macedo:
1. CONHECER da presente Consulta;
2. RESPONDER ao questionamento nos seguintes termos:

2.1. A vedagao prevista no artigo 8°, inciso VI, da Lei Complementar n°® 173, de 27
de maio de 2020, ndo alcancga a concessao de abono pecuniario aos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, a fim de garantir a aplicagdo do percentual
minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB, com a remuneragao

dessa categoria de servidores, tendo em vista que, nos termos do Parecer em
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Consulta n° 29/2021, o artigo 212-A, inserido pela Emenda Constitucional n°
108/2020, constitucionalizou mais uma exceg¢do as proibicdes previstas na Lei
Complementar n® 173/2020, mantendo-se, contudo, as ressalvas expressamente
previstas nos artigos 18 a 23, da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal.
2.2 ENCAMINHAR cépia do Parecer em Consulta 029/2021-2 ao Consulente.
3. Dar ciéncia aos interessados e ao MPC.

4. ARQUIVAR apds o transito em julgado.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro

1. PARECER CONSULTA TC-3/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria ante

as razdes expostas, em:
1.1. CONHECER da presente Consulta;
1.2. RESPONDER ao questionamento nos seguintes termos:

1.2.1. A vedacgao prevista no artigo 8°, inciso VI, da Lei Complementar n°® 173, de 27
de maio de 2020, ndo alcanga a concessao de abono pecuniario aos profissionais da
educacéo basica em efetivo exercicio, a fim de garantir a aplicagdo do percentual
minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB, com a remuneragao
dessa categoria de servidores, tendo em vista que, nos termos do Parecer em
Consulta n° 29/2021, o artigo 212-A, inserido pela Emenda Constitucional n°
108/2020, constitucionalizou mais uma exceg¢do as proibicdes previstas na Lei
Complementar n® 173/2020, mantendo-se, contudo, as ressalvas expressamente
previstas nos artigos 18 a 23, da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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1.2. ENCAMINHAR codpia do Parecer em Consulta 029/2021-2 ao Consulente.
1.3. DAR CIENCIA aos interessados e ao MPC.
1.4. ARQUIVAR apés o transito em julgado.

2. Unanime. Nos termos do voto vista do conselheiro Sebastido Carlos Ranna de

Macedo, anuido pelo relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
3. Data da Sesséao: 27/01/2022 — 22 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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