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PARECER/CONSULTA TC-027/2006

PROCESSO

- TC-4623/2005

INTERESSADO — CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA

ASSUNTO

- CONSULTA

1. COMISSAO DE LICITACAO COMPOSTA SOMENTE DE
SERVIDORES  COMISSIONADOS, QUANDO NAO HOUVER
SERVIDORES EFETIVOS - ARTIGO 51 DA LElI N° 8.666/93 -
POSSIBILIDADE CONDICIONADA - 2. CONSTRUCAO DA SEDE DA
CAMARA MUNICIPAL INICIADA COM VALORES EXISTENTES NO
CAIXA DO PODER LEGISLATIVO, COM O RESTANTE INCLUSO NO
ORCAMENTO DO ANO VINDOURO SOB A RESPONSABILIDADE DE
CONCLUSAO PELO PODER EXECUTIVO — ACEITACAO VOLUNTARIA
PELO PODER EXECUTIVO, COM PREVISAO NO PLANO PLURIANUAL
E DOTACAO ORCAMENTARIA PARA CUSTEAR A OBRA EM CADA
EXERCICIO FINANCEIRO - 3. UTILIZACAO DO CADASTRO DE
EMPRESAS DO PODER EXECUTIVO, PARA FINS DE LICITACAO, UMA
VEZ QUE NAO DISPOE DE CADASTRO PROPRIO - POSSIBILIDADE
CONDICIONADA A PREVISAO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-4623/2005,

em que o Presidente da Camara Municipal de Marilandia, Sr. Tendério Gomes da

Silva, formula consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

1 — N&o existindo servidores no quadro efetivo, € possivel que
seja formada uma comissdo de licitagcdo composta somente de
servidores comissionados lotados na respectiva Camara? 2 —
Existe a possibilidade de que a Céamara Municipal inicie

parcialmente a construcdo de sua sede com os valores
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existentes em caixa e que, o valor restante da obra seja incluido
no orcamento do municipio para o ano vindouro sob a
responsabilidade de conclusdo pelo Poder Executivo? 3- A
camara podera utilizar para fins de licitacdo o cadastro de
empresas efetuado pelo poder executivo do municipio, uma vez

gue néo dispde de cadastro préprio ?

Considerando que € da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que
Ihe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme

artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n° 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia vinte e nove de dois mil e seis, por
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Elcy de Souza,
preliminarmente, conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos
da Instrucdo Técnica n°® 539/2005 da 82 Controladoria Técnica, firmada pela
Controladora de Recursos Publicos, Sr2. Renata Pinto Coelho Vello, abaixo

transcrita:

Transpostas as fases preestabelecidas no art. 97, caput e § 2°,
do Regimento Interno desta Corte (Resolucdo TC-182/2002),
tendo se manifestado a autoridade competente pela
admissibilidade da presente consulta, 0S autos vieram
encaminhados a esta 8% Controladoria para analise e emisséo de
INSTRUCAO TECNICA. Trata-se de consulta formulada pelo
Presidente da Camara de Marilandia, Sr. Tendério Gomes da
Silva. Indaga o Consulente o seguinte: “1 — N&o existindo
servidores no quadro efetivo, é possivel que seja formada uma
comissdo de licitacdo composta somente de servidores
comissionados lotados na respectiva Camara ? 2 — Existe a
possibilidade de que a Camara Municipal inicie parcialmente a
construcdo de sua sede com os valores existentes em caixa e
que, o valor restante da obra seja incluido no orcamento do
municipio para o ano vindouro sob a responsabilidade de
conclusdo pelo Poder Executivo ? 3- A camara podera utilizar
para fins de licitacdo o cadastro de empresas efetuado pelo
poder executivo do municipio, uma vez que ndo dispde de
cadastro proprio ?” E o breve relatério. DO MERITO Acerca
do primeiro questionamento formulado, ressaltamos
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gue ja houve consulta semelhante - Consulta n°® TC
014/2003, lavrada pelo Controlador de Recursos
Publicos, Sr. Cristiano Dreigenn de Andrade, que assim
dispbe, “in litteris”: “O presente feito trata-se de consulta
proveniente da Céamara Municipal de Vitéria/ES, por
intermédio do Presidente da Comissdo de Justica e
Redacdo, Sr. Sebastido Pelaes, solicitando orientagdo
técnica sobre os critérios a serem adotados para
composicao de comissdo especial de licitacdo, bem como
guem seria o responsavel pela nomeacdo da comisséao e se
a mesma pode ser integrada por pessoas ndo pertencentes
ao quadro de funcionarios da entidade responséavel pela
licitagdo. A consulta foi formulada tendo em vista a Portaria
n.° 118, de 05 de junho de 1997, através da qual a Prefeitura
Municipal de Vitéria/ES designou comissao especial para
fins de licitagdo, na modalidade de concorréncia publica,
visando a contratacdo de servicos publicitarios e de
propaganda. E o relatério. Comissfo de Licitacdo Dispde o
art. 51, caput, da Lei n.° 8.666/93 que: ‘A habilitagdo preliminar,
a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissao permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
gualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos
da Administracao responsaveis pela licitacdo.” O primeiro ponto
a ser abordado refere-se aos tipos de comissdao de licitacéao,
posto que a mesma pode ser permanente ou especial. A
comissdo permanente tem atribuicdes genéricas e € perene,
ndo se encerrando quando finalizada uma licitacdo, posto
que outras licitacdes poderdo ser instauradas. Por outro
lado, a comissdo especial é temporaria, constituida para
fazer face a situacdo especifica e excepcional. Portanto, o
gue define se uma comissdo sera permanente ou especial
sdo as peculiaridades que as licitacbes podem apresentar.
Assim, a comissao sera permanente se o objeto da licitacao
ndo for especializado, ou seja, se disser respeito a atividade
normal e usual do 6rgdo licitante. Ao contrario, diante de
situacBes especiais, distinguidas pelas peculiaridades do
objeto licitado ou por outras circunstancias, a comisséao
deverd ser especial. O entendimento doutrinario acerca do
tema confirma o exposto. O insigne doutrinador Hely Lopes
Meirelles afirma que: ‘A Comisséo de Julgamento é necessaria
em qualquer tipo de concorréncia, formada, no minimo, por trés
membros. (...) Pode ser permanente, para o julgamento de todas
as concorréncias da reparticdo, ou especial para cada caso’
(Direito Administrativo Brasileiro, 242 ed., Malheiros Editores
Ltda., 1999, pg. 286/287). Margal Justen Filho entende que: ‘A
lei distingue comissbes permanentes e especiais justamente em
funcdo das peculiaridades que as licitacbes possam apresentar.
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Em principio, as atribuicdes das comissdes permanentes sao
genéricas. Julgam as licitagbes que versem sobre objetos ndo
especializados ou que se insiram na atividade normal e usual do
orgéo licitante. Surgindo situagfes especiais, distinguidas pelas
peculiaridades do objeto licitado ou por outras circunstancias, a
Administragdo constituird comissdo especial. As circunstancias
gue conduzem a constituicdo de uma comissao especial também
impbem que os seus membros apresentem condi¢cbes para
enfrentar e superar as dificuldades envolvidas no caso”
(Comentario a Lei de |Licitagdbes e Contratos
Administrativos, 82 ed., Editora Dialética, 2000, pg. 494).
Carlos Pinto Coelho Motta aduz que: ‘O ideal € que as
comissdes de licitagdo sejam permanentes, sendo a comissao
especial constituida para fazer face a situacdo especifica e
excepcional’ (Eficacia nas Licitacdes e Contratos, 92 ed.,
Editora Del Rey, 2002, pg. 422). Vale ressaltar que a
Administracdo Publica podera adotar comissao de licitagcao
encarregada exclusivamente da inscricdo, modificacdo ou
cancelamento de registro cadastral (entende-se por registro
cadastral o assentamento no qual ficam inscritos os
profissionais e empresas que tenham pretensdo de
participar de licitagdo promovida pela entidade cadastrante).
Perante os termos da lei, é facultado que o julgamento da
habilitacdo e o julgamento das propostas sejam atribuidos a
comissdes diversas. Ocorrendo tal hipétese, a comissao
devera ser integrada por profissionais legalmente
habilitados no caso de obras, servicos ou aquisicdo de
equipamentos, conforme dispde o § 2° do art. 51 da Lei de
Licitacdes. Sobre o0 assunto, Marcal Justen Filho afirma que:
‘Podera adotar-se uma comissao encarregada exclusivamente
da inscricdo (modificacdo ou cancelamento) de registro
cadastral. Admite-se que a comissao que aprecia a presenca dos
requisitos para habilitacdo seja distinta daquela que julga as
propostas’ (Comentario a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 82 ed., Editora Dialética, 2000, pg. 493).
Petrénio Braz entende que: ‘A comissdo para julgamento dos
pedidos de inscricAo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente
habilitados no caso de obras, servicos ou aquisicdo de
equipamentos. Essa exigéncia obriga a que dentro da comisséao,
tanto quanto possivel, deva existir profissional com
conhecimentos técnicos especificos, nos casos de obras,
servigos ou aquisi¢cao de equipamentos’ (Processo de Licitacao
— Contrato Administrativo e Sancbes Penais, Livraria e
Editora de Direito Ltda., 1995, pg. 106) Composicdo da
Comissao de Licitacdo Conforme o ja citado art. 51 da Lei de
Licitacdes, temos que na composicdo de comissdo de
licitacdo, permanente ou especial, a autoridade competente
para designa-la deve observar inicialmente os critérios
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definidos pela lei, ou seja, no minimo 03 (trés) membros,
sendo que pelo menos 02 (dois) deles devem ser servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes da entidade
responsavel pela licitacdo. Em relacdo a quantidade de
membros da comissdo, ndo ha numero maximo, tendo a lei
estabelecido apenas o namero minimo de trés membros,
respeitado, é claro, o quérum minimo de dois servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes da
entidade responsavel pela licitacdo. Marcal Justen Filho
ensina que: ‘A lei determina que as diversas fases da selecao
das propostas e dos licitantes sejam conduzidas por uma
comissao, integrada por trés membros, no minimo. A lei
estabelece ndmero minimo de membros. Nao h& nuamero
méximo. A pluralidade de membros visa a reduzir a
arbitrariedade e os juizos subjetivos. Amplia-se a publicidade das
decisbes, na medida em que a pluralidade de membros dificulta
o sigilo. Enfim, partilha-se o poder entre diversas pessoas, na
presungao de que essa solugdo reduz o arbitrio’ (Comentario a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed., Editora
Dialética, 2000, pg. 492/493). Ja no tocante a expressado
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes
da entidade responsavel pela licitagcdo, temos dois pontos a
tratar. O primeiro diz respeito a definicdo do termo
qualificados, que né&o oferece maiores dificuldades, posto
gue exprime a idéia de que os membros da comissdo devem
estar capacitados para o desempenho das fun¢cdes que lhes
sdo exigidas, ndo se admitindo, por exemplo, que uma
comissao de licitacdo para construcdo de uma hidroelétrica
seja integrada por nutricionistas. Os membros do colegiado
devem possuir, portanto, conhecimento sobre o objeto da
licitagdo. Margal Justen Filho aduz que: ‘E necessario que 0s
membros da comissdo tenham habilitacdo especifica para
apreciar as propostas efetivadas. Embora o 8§ 2° (do art. 51 da
Lei n.° 8.666/93) refira-se apenas aos casos de inscrigdo,
alteracdo ou cancelamento de registro cadastral, a regra devera
ser interpretada ampliativamente. Nado se concebe, contudo, a
absoluta auséncia de capacitacdo técnica dos membros da
comissao quando o objeto licitado envolver requisitos especificos
ou especiais. Ainda quando os membros da comissdo nao
necessitam ser especialistas, € necessario que detenham
conhecimentos técnicos-cientificos compativeis com as regras e
exigéncias previstas no ato convocatério. A nomeacdo de
membros técnica e profissionalmente ndo habilitados para julgar
0 objeto da licitacdo caracteriza abuso de poder da autoridade
competente. Se a administracdo impde exigéncias técnicas aos
interessados, ndo pode invocar sua discricionariedade para
nomear comissdo destituida de condicbes para apreciar o
preenchimento de tais requisitos. O agente que nao esta técnica,
cientifica e profissionalmente habilitado para emitir juizo acerca



PARECER/CONSULTA TC-027/2006
Fls. 06

de certo assunto ndo pode integrar comissao de licitacdo que
tenha atribuicdo de apreciar propostas naquela area’
(Comentario a Lei de |Licitagbes e Contratos
Administrativos, 82 ed., Editora Dialética, 2000, pg. 493/494). E
o autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes complementa:
‘Possivelmente, a mais importante prerrogativa dos membros da
comissdo de licitagdo esteja em requerer o treinamento
adequado, ja que a lei exige que pelo menos dois servidores da
comissdo sejam qualificados para o relevante encargo, nos
termos do art. 51 da Lei n.° 8.666/93’ (Boletim de LicitacOes e
Contratos, n.° 2, Editora NDJ Ltda., Ano 2003/fevereiro, pg.
108). O segundo ponto refere-se a possibilidade da
nomeacdo de servidor comissionado para compor como
membro comissdo de licitagdo, na condicdo de servidor
pertencente aos quadros permanentes da entidade
responsavel pela licitacdo. Nesse ponto a doutrina é
divergente. Para Petr6nio Braz, a nomeagdo é possivel,
conforme se depreende do seu ensinamento: (...) entende-se
por servidor dos quadros permanentes 0s ocupantes dos cargos
efetivos ou em comissdo, regularmente nomeados e
empossados, em pleno exercicio do cargo’ (Processo de
Licitagdo — Contrato Administrativo e Sanc¢bes Penais,
Livraria e Editora de Direito Ltda., 1995, pg. 105). Esse
entendimento foi compartilhado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo no Parecer n.° 014/96, referente ao
Processo TC 6.605/95, em resposta a consulta formulada
pela Prefeitura Municipal de S8o José do Calgado/ES: ...)
Isto, porque o dispositivo (art. 51 da Lei n.° 8.666/93) se refere a
servidores pertencentes aos quadros permanentes e estes séo
compostos tanto de cargos de provimento efetivo como de
cargos de provimento em comisséo. A exigéncia da lei, portanto,
€ que ao menos dois membros sejam servidores ocupantes de
cargos que integrem o quadro permanente do 6rgdo, ndo se
referindo ao provimento do cargo, se é efetivo ou
comissionado.(...) E mister que se entenda que o servidor
pertencente ao quadro permanente de um O6rgdo da
administracdo nao é necessaria e tdo somente aquele que ocupa
cargo de provimento efetivo, porque o quadro permanente é
constituido do conjunto de carreiras e cargos isolados. (...) Por
todo o exposto e fulcrados no art. 51 da Lei 8.666/93, opinamos
no sentido se responda ao Consulente que inexistem Obices
legais & que se admita que servidor ocupante de cargo
comissionado — nao efetivo — participe de Comissao de Licitacdo
sendo gue pelo menos dois membros devem ser ocupantes de
cargos que integrem o quadro permanente do 6rgao responsavel
pela licitacdo’ (Parecer n.° 014/96 — Processo TC 6.605/95 — fls.
02/03). Por outro lado, o autor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes tem ponto de vista contrario, entendendo que: ‘A
norma contida no art. 51, caput, da Lei de Licitacbes impde,
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como requisito primordial dos membros desse 6rgdo colegiado,
serem eles pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos
da Administracdo responsavel pela licitacdo, ou seja, da entidade
responsavel pela Comissdo de Licitagdo, salvo se houver
legislacdo estadual ou municipal que disponha de modo
contrario. A par disso, e muito embora 0s ocupantes de cargo
em comissdo integrem os quadros permanentes dos 6rgaos
publicos, tais servidores ndo sdo, na verdade, permanentes, o
que afasta a possibilidade de as comissdes, permanentes ou
especiais, serem constituidas por esta categoria de servidores.
Ademais, tais servidores podem sofrer pressbes, ndo raras
vezes, de titulares de poder, capazes de abalar a independéncia
e, via de conseqliéncia, a imparcialidade inerente ao membro da
comissgo’ (Boletim de Licitagbes e Contratos, n.° 2, Editora
NDJ Ltda, Ano 2003/fevereiro, pg. 108). No mesmo sentido, 0s
autores Carlos Ari Sundfeld e Didgenes Gasparini,
respectivamente: ‘Nas pessoas publicas, quadro permanente €
0 agrupamento de cargos publicos, que podem ser efetivos ou
em comissdo. Mas, como a lei deu destaque a pertenca do
servidor ao quadro, parece ter pretendido excluir os homeados
para cargos de confianga, pois tais servidores nao séo
permanentes, embora o préprio cargo o seja. A exigéncia quer
favorecer a mais absoluta independéncia do membro da
comisséo, garantia de sua imparcialidade. O servidor efetivo ndo
pode ser exonerado e, por isso, ndo receia perder o cargo se
rechacar pressfes indevidas que lhe sejam dirigidas. Ademais,
como a autoridade ndo pode deslocar servidor de outro 6rgéo,
vé-se impedida de, com isso, costear resisténcias que, na
intimidade do 6rgdo, sejam opostas, por servidores destemidos,
as tentativas de manipulagdo’ (Licitacdo e Contrato
Administrativo, Sdo Paulo, Malheiros, 1994, pg. 92/ 93). ‘Desse
modo, somente os servidores do quadro permanente, portanto
com vinculo laboral perene com a entidade responsavel pela
licitagdo, podem, observadas as demais exigéncias, integrar,
como titulares ou suplentes, ditas comissées’ (Comissbes de
Licitacdo, 2% ed., Sdo Paulo, NDJ, 2002, pg. 33). Tendo em
vista as correntes doutrinarias sobre o tema, e ndo obstante
0 respeitavel Parecer n.° 014/96 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, uma anélise mais prudente nos
leva a crer que a comissdo de licitagdo, no tocante aos
membros que necessariamente devem ser servidores
pertencentes aos quadros permanentes da entidade
responsavel pela licitacdo, ndo deve ser composta por
servidor ocupante de cargo em comissdo. E sabido que
servidores comissionados podem perder o cargo a qualquer
momento, posto que sdo exoneraveis ad nutum. Assim, tais
servidores podem sofrer pressdes, por parte de autoridades
superiores, no sentido de agirem em desacordo com o0s
ditames da funcdo de membro de comissdo de licitacao,
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para atenderem a interesses escusos, sob pena de, caso
ndo cedam as pressdes, perderem o cargo publico. Dessa
forma, ficam sempre a mercé de titulares de poder
inescrupulosos e mal intencionados. Ha que se considerar
também que uma comissdo de licitagdo composta por
servidor comissionado pode ficar desfalcada antes do
término de seus trabalhos, caso tal membro seja exonerado.
Embora exista a possibilidade de substituicdo, tal situacao
deve ser evitada, pois, caso ocorra, certamente acarretara
prejuizos ao bom andamento dos trabalhos da comisséao.
Por fim, é usual e recomendavel, embora ndo obrigatério,
gue pelo menos um dos membros da comisséo de licitagédo
seja detentor de conhecimentos juridicos, a fim de que se
tenha uma perfeita adequacdo dos atos praticados as
diretrizes legais da licitagcdo. Esse € o entendimento de
Margal Justen Filho: ‘E desejavel e usual que ao menos um
dos integrantes tenha conhecimento juridico que lhe permita
adequar os atos praticados aos dispositivos norteadores da
licitagdo. Isso, porém, ndo é obrigatério’ (Comentario a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 8% ed., Editora
Dialética, 2000, pg. 494). Competéncia para nomeacdo de
Comissdo _de Licitacdo A competéncia para nomeacdo da
comissdo, bem como para a definicdo das suas atribuicdes,
recai sobre a autoridade competente para representar a
entidade responsavel pela licitacdo. E o que se depreende
do ensinamento de Marcal Justen Filho: ‘A autoridade
competente para representar a entidade devera nomear a
comissao de licitacdo, definindo-lhe as atribuigées’ (Comentario
a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 82 ed., pg.
493, Editora Dialética, 2000). E o autor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes complementa: ‘A decisdo sobre a escolha dos
membros que irdo integrar a Comissdo de Licitacdo constitui
encargo afeto a autoridade administrativa competente para
institui-/la” (Boletim de Licitagdes e Contratos, n.° 2, Editora
NDJ Ltda, Ano 2003/fevereiro, pg. 108). Comissao de Licitacdo
composta por_terceiro A principio, é recomendavel que os
membros da comisséo sejam todos servidores da entidade
responsavel pela licitacdo. E a recomendacdo decorre da
responsabilidade solidaria dos membros da comissao, visto
que, em razdo da deliberacdo em conjunto, todos os
integrantes do colegiado tém o dever de cumprir a lei e
defender o interesse publico. Assim, a Administracéo
Pablica é responsavel pelos atos praticados por todos que
venham a compor a comissdo de licitacdo, inclusive
terceiros. Consoante o ensinamento de Petrénio Braz, temos
que: ‘Em principio entende-se que apenas dois membros da
comissdo devam ser servidores do 6rgdo publico diretamente
interessado, contudo se analisadas as responsabilidades
solidarias conclui-se que 0s membros da comissdo devem
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pertencer, todos, ao mesmo 6rgdo’ (Processo de Licitagdo —
Contrato Administrativo e San¢cdes Penais, pg. 105, Livraria e
Editora de Direito Ltda., 1995). Ndo obstante, a comisséo
podera ser composta por terceiros que ndo sejam
servidores. E o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes: ‘Respeitado o quorum minimo de servidores, podem
integrar a comissdo agentes néo servidores’ (Boletim de
Licitagbes e Contratos, n.° 2, Editora NDJ Ltda, Ano
2003/fevereiro, pg. 108). Normalmente tal situagdo ocorre em
casos especificos nos quais o objeto licitado apresente
peculiaridades que escapem as habilidades usualmente
exigidas dos agentes publicos. Mas a participacao de
terceiros na comissédo de licitacdo devera estar embasada
em critérios técnicos, cientificos ou culturais, ou seja, o
terceiro que eventualmente seja nomeado membro do
colegiado deverd possuir conhecimentos e/ou habilidades
suficientes para a pratica da tarefa para a qual foi escolhido,
justificando, assim, a sua nomeagdo. A observancia de tal
medida é bastante recomendavel, no sentido de se evitar a
nomeacao sem qualquer critério de terceiros despreparados
e ndo capacitados, que nada tém a oferecer a comissao de
licitagdo, pautada apenas em ‘apadrinhamentos’ ou
interesses escusos. Margal Justen Filho esclarece: ‘Como
regra, oS membros da comissdo deverdo ser agentes publicos,
integrados na  estrutura da  Administragdo  Publica.
Excepcionalmente e tendo em vista peculiaridades especiais do
objeto licitado, poderdo ser convidados terceiros para integrar a
comissdo. Esses terceiros deverdo apresentar algum requisito
técnico-cientifico-cultural que justifique sua convocacao para a
tarefa. Isso se passa, especialmente, nos casos de concurso.
Em tais hip6teses, o objeto da licitagdo escapa as habilidades
usualmente exigidas dos agentes publicos. Assim, a
Administracdo convida para integrar a comissao personalidades
ilustres e detentoras de especial conhecimento no campo
enfocado. O terceiro devera ser formalmente alertado para a
responsabilidade envolvida na sua atuacao, inclusive porque a
Administracdo sera responsavel pelos atos que esse terceiro
praticar’ (Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 82 ed., pg. 493/494, Editora Dialética, 2000).
Conclusédo Desse modo, considerando a Lei n.° 8.666/93 (Lei
de Licitagdes) e o entendimento doutrinario acerca do tema,
opinamos pelo conhecimento da presente consulta para, no
mérito, responder ao questionado nos termos elencados
neste parecer.” Nestes termos, entendo ndo ser recomendavel
gue servidores comissionados preencham as vagas destinadas a
servidores permanentes em comissao de licitacdo, que conforme
previsdo do Artigo 51 da Lei n® 8.666/93 é de no minimo 2 (dois)
servidores por comissdo. Embora desaconselhavel, nao
havendo servidores efetivos no o6rgdo, outra solucdo nao ha
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sendo preencher tais vagas com servidores comissionados.
Ressalto contudo, que para que haja compatibilidade com a
Constituicdo Federal, os cargos comissionados s6 poderdo
exercer atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. Passo
entdo para a segunda questao proposta: “ Existe a possibilidade
de que a Camara Municipal inicie parcialmente a construcdo de
sua sede com os valores existentes em caixa e que, o valor
restante da obra seja incluido no orgamento do Municipio para o
ano vindouro sob a responsabilidade de conclusdo pelo Poder
Executivo ?”. Primeiramente, alerto que é requisito essencial
para inicio de uma obra, que haja prévia dotacdo or¢camentaria
para sua execucao. Acrescento também, a necessidade de
inclusdo nas metas do Plano Plurianual, uma vez que, além de
ultrapassar o exercicio financeiro, trata-se de despesas de
capital, conforme dispde expressamente o § 1° do Artigo 165 da
Constituicdo Federal, que assim dita: “Art. 165. § 1° A lei que
instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragdo continuada”. Acerca da
obrigatoriedade de inclusdo nas metas do Plano Plurianual
dispbée Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de
Licitacgbes e Contratos Administrativos, ‘in verbis”: ‘A
compatibilidade da contratagdo com as metas de planos
plurianuais se exige em casos especiais. Trata-se
especificamente do problema de recursos orcamentarios.
Quando a execucdo da obra ou servigco ultrapassar o exercicio
financeiro, ndo havera sentido em aludir a previsdo de recursos
orcamentarios. Afinal, a lei de orcamento € anual. Bem por isso,
o inc. lll aludiu a previsao de recursos orgcamentarios suficientes
para o desenvolvimento dos trabalhos no exercicio em curso.
Quando a obra ou servico ultrapassar os limites do exercicio,
serd necessario verificar os planos plurianuais. O tema se
vincula ao art. 57, a cujos comentarios se remete. A
Administragdo n&o pode inviabilizar a execugdo do plano
plurianual através do comprometimento de recursos dos
exercicios subsequentes; nem pode desperdicar recursos com 0
inicio de obras e servicos que ndo poderao ter continuidade nos
exercicios  subseqiientes por auséncia de recursos
orgcamentarios”, Ocorre que, além disso, o que se questiona na
presente consulta é a possibilidade de que seja a obra iniciada
pela Camara Legislativa e finalizada pelo Poder Executivo. Devo
mencionar em primeiro lugar, que o Poder Executivo ndo esta
vinculado as obrigactes assumidas pelo Poder Legislativo, ndo
havendo como a Camara exigir do Executivo que este se
comprometa a finalizar uma obra por ela iniciada. No entanto,
caso ele assuma voluntariamente a obrigacdo, providenciando
dotacdo orcamentaria e a prévia inclusdo no Plano Plurianual,
nada obsta que assim proceda. Recomenda-se que 0s requisitos
impostos no paragrafo anterior sejam previstos antes do inicio da
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obra, tendo em vista que, ndo seria prudente inicid-la sem que
haja vinculacdo de verbas suficientes para a sua concluséo.
Acrescento por fim, que a previsdo orcamentaria devera
considerar o valor total da obra, nos termos previstos nos Artigos
7°, 8 2° inciso Ill e 8° da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:
“Artigo 7°. § 2°. As obras e os servicos somente poderdo ser
licitados quando: Ill- houver previsao de recursos orgcamentarios
gque assegurem 0 pagamento das obrigacbes decorrentes de
obras ou servigcos a serem executados no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma.” “Artigo 8°. A
execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre
em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execugdo”. Passo assim, ao
terceiro questionamento formulado pelo consulente: “A Camara
podera utilizar para fins de licitacdo o cadastro de empresas
efetuado pelo poder executivo do municipio, uma vez que ndo
dispbe de cadastro proprio ? "Acerca do tema, o Artigo 34, § 2° é
expresso, conforme passamos a transcrever: “Artigo 34. Para os
fins desta Lei, os érgaos e entidades da Administracdo Publica
que realizem frequentemente licitagbes manterdo registros
cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar,
validos por, no maximo, um ano. § 1° - O registro cadastral
devera ser amplamente divulgado e dever4d estar
permanentemente abertos aos interessados, obrigando-se a
unidade por ele responsavel a proceder, no minimo anualmente,
através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento
publico para atualizacdo dos registros existentes e para o
ingresso de novos interessados. § 2° - E facultado as unidades
administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica”. E importante
ressaltar, que devera haver previsdo expressa no edital acerca
da possibilidade de utilizacdo de cadastros alheios. Sobre o
tema, leciona Margal Justen Filho, na obra acima mencionada,
que assim dispbe: “Muitas vezes, o 6rgdo promovente da
licitacdo ndo dispde de cadastro proprio, mas o edital autoriza a
habilitacdo de licitantes cadastrados em face de outros 6rgéos.
Em tal hip6tese, como proceder a avaliacao do atendimento das
exigéncias, na hipotese prevista na parte final do § 2° ? Se o
6rgdo ndo tem cadastro préprio, ndo dispde de condicdes de
decidir se o terceiro preenche ou ndo o0s requisitos de
cadastramento. Portanto, a melhor solucdo é recorrer aos outros
orgaos — cujos certificados de registro cadastral foram admitidos
no edital - e solicitar a correspondente manifestacdo acerca dos
documentos trazidos pelo terceiro”. Neste sentido, ndo possuindo
cadastro proprio, podera sim a Camara Municipal utilizar-se do
cadastro de outro 6rgédo, desde que haja previsdo expressa no
instrumento  convocatério. CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel ao
presente caso e a fundamentacdo exposta, opinamos
nos seguintes termos: 1. Acerca da primeira
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indagacédo, entendemos que, no minimo dois membros
de cada comissao de licitacdo deverdo ser servidores
efetivos, conforme se extrai da melhor interpretacao
do Art. 51 da Lei n° 8.666/93. No entanto, néao
havendo servidores efetivos no 6rgdo outra solucéo
nao ha senéo a utilizacdo de servidores
comissionados para ocupar tais vagas, desde que lhes
sejam destinadas atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento; 2. Sobre a segunda questao,
entendemos que, havendo previsdo no Plano
Plurianual e dotacdo or¢camentaria do Poder Executivo
para custear a obra em cada exercicio financeiro,
nada obsta que seja a obra iniciada em um ano e
finalizada em outro, ainda que por diferentes entes. O
gue ndo se pode é exigir do Poder Executivo esta
obrigatoriedade, cabendo contudo o0 compromisso
voluntario; 3. Por fim, em relacdo a ultima pergunta,
podemos afirmar que, ndo possuindo o 6rgao licitante
cadastro préprio podera se utilizar do cadastro de
outro  6rgao, desde que tal situacdo seja
expressamente prevista no instrumento convocatério.
4. Esse é o entendimento.

Presentes a sessdo plenéaria da apreciacao os Srs. Conselheiros Mario Alves
Moreira, no exercicio da Presidéncia, Elcy de Souza, Relator, Umberto Messias
de Souza, Enivaldo Euzébio dos Anjos e Marcos Miranda Madureira. Presente,
ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-Chefe do Ministério Publico

junto a este Tribunal.

Sala das Sessdes, 29 de junho de 2006.

CONSELHEIRO MARIO ALVES MOREIRA

No exercicio da Presidéncia

CONSELHEIRO ELCY DE SOUZA

Relator
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CONSELHEIRO UMBERTO MESSIAS DE SOUZA

CONSELHEIRO ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

DR. ANANIAS RIBEIRO DE OLIVEIRA

Procurador-Chefe

Lido na sessao do dia:

FATIMA FERRARI CORTELETTI

Secretaria Geral das Sessodes
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