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PARECER/CONSULTA TC-010/2007

PROCESSO - TC-4161/2007
INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ASSUNTO - CONSULTA

REVISAO GERAL ANUAL - REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS E SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS - ARTIGO 37, INCISO X, DA

CONSTITUICAO FEDERAL — COMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO A INICIATIVA DA LEI PARA A
SUA CONCESSAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-4161/2007,
em que o Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Calcado, Sr. Ecio

Luiz de Abreu., formula consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

“O inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal preconiza
gue tanto a remuneracdo dos servidores publicos,
guanto os subsidios dos Agentes Politicos seréao
fixados ou alterados apenas por lei (reserva legal),
sempre havendo de ser observada a iniciativa privativa
em cada caso e assegurada a revisdo geral anual na
mesma data e sem distincdo de indices. Por outro lado,
os incisos V e VI do art. 29, ainda na Constituicao,
estabelecem que a fixacdo dos subsidios dos Agentes
Politicos Municipais se dara por lei de iniciativa do
Legislativo Municipal, assim como a fixacdo da
remuneracdo dos servidores desde mesmo Poder (CF,
arts. 51, IV e 52 Xlll). Desta forma, valendo-se de uma
interpretacdo sistematica e levando-se em consideracao
gue na Carta Magna ndo existem palavras inuteis,
guestiona-se: 1. a quem compete inaugurar 0 processo
legislativo que visa conceder a revisao geral anual? 2.
como o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal
preconiza a “iniciativa privativa em cada caso” para se
fixar ou alterar subsidios, e a revisdo é uma alteracéao,
nédo seria violagdo a Carta e invasdo de um Poder no
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outro admitir que compete privativamente a apenas um
Poder esta iniciativa legislativa? 3. se admitido for a
iniciativa privativa de um unico Poder, ndo estariamos
admitindo uma forma de interpretacdo extensiva com
escopo de restringir, o que é vedado pela hermenéutica,
a conveniéncia e oportunidade de outro Poder dar
impulso no processo legislativo com intuito de conceder
revisdo nos casos que lhe compete? 4. a melhor
interpretacdo nédo seria a de que ao Legislativo
Municipal compete inaugurar o processo legislativo
para conceder revisdo aos seus servidores e aos
Agentes Politicos Municipais, ao passo que ao
Executivo compete fazer o mesmo, sé que apenas para
seus servidores, sempre respeitando a mesma data e o
mesmo indice? Se ndo, por qué?.

Considerando que € da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que
Ihe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme

artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n° 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sesséao realizada no dia seis de novembro de dois mil e sete, por
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Elcy de Souza,
preliminarmente, conhecer da consulta, para, no mérito, por maioria, acolhendo
0 voto vencedor do Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, respondé-la nos
termos da Instrucdo Técnica n° 368/2006 da 82 Controladoria Técnica, firmada
pela Controladora de Recursos Publicos, Sr? Vanessa Costa Righi de Oliveira,

abaixo transcrita:

Transpostas as fases preestabelecidas no art. 97, caput e §
2°, do Regimento Interno desta Corte (Resolugédo TC-
182/2002), tendo se manifestado a autoridade competente
pela admissibilidade da presente consulta, remetem-se os
presentes autos a esta 82 Controladoria para analise e
emissdo de INSTRUCAO TECNICA. Trata o presente feito
de consulta formulada pelo Sr. Ecio Luiz de Abreu,
na qualidade de Presidente da Camara Municipal de
Sado José do Calcado. Indaga o consulente, nos
seguintes termos: “O inciso X do art. 37 da
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Constituicdo Federal preconiza que tanto a
remuneracdo dos servidores publicos, quanto os
subsisios dos Agentes Politicos serdo fixados ou
alterados apenas por lei (reserva legal), sempre
havendo de ser observada a iniciativa privativa em
cada caso e assegurada a revisdo geral anual na
mesma data e sem distincdo de indices. Por outro
lado, os incisos V e VI do art. 29, ainda na
Constituicdo, estabelecem que a fixacdo dos
subsidios dos Agentes Politicos Municipais se deréa
por lei de iniciativa do Legislativo Municipal, assim
como a fixacdo da remuneracdo dos servidores
desde mesmo Poder (CF, arts. 51, IV e 52 XIII).
Desta forma, valendo-se de uma interpretacédo
sistemética e levando-se em consideracdo que na
Carta Magna nao existem palavras inuteis,
guestiona-se: 1. a quem compete inaugurar o
processo legislativo que visa conceder a revisdo
geral anual? 2. como o inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal preconiza a “iniciativa privativa
em cada caso” para se fixar ou alterar subsidios, e a
revisdo € uma alteracdo, ndo seria violacdo a Carta
e invasdo de um Poder no outro admitir que compete
privativamente a apenas um Poder esta iniciativa
legislativa? 3. se admitido for a iniciativa privativa de
um unico Poder, ndo estariamos admitindo uma
forma de interpretacdo extensiva com escopo de
restringir, o que é vedado pela hermenéutica, a
conveniéncia e opurtunidade de outro Poder dar
impulso no processo legislativo com intuito de
conceder revisdao nos casos que lhe compete? 4. a
melhor interpretacdo nao seria a de que ao
Legislativo Municipal compete inaugurar o processo
legislativo para conceder revisdo aos Sseus
servidores e aos Agentes Politicos Municipais, ao
passo que ao Executivo compete fazer o mesmo, sO
gue apenas para seus servidores, sempre
respeitando a mesma data e o mesmo indice? Se
ndo, por qué?” E o relatério. DO MERITO De inicio
cumpre implementar algumas consideracfes a fim de
tornar as respostas aos questionamentos inteligiveis.
O Consulente traz a baila aspectos concernetes a
revisdo geral anual (art. 37, X, CF). Assim, ha que se
ter em conta tanto a situacao dos servidores publicos
guanto a dos agentes politicos. Quanto aos servidores
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publicos, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou
entendimento no sentido de que a iniciativa da lei
para concessao da revisao geral anual € do chefe do
Poder Executivo. Este entendimento foi consagrado
pelo STF em inumeras decisdes que ressltaram
tambéma obrigatoriedade de concessao, das quais
destacamos a ADIN 2061-DF e ADIN 2498-ES, cujas
ementas transcrevemos: EMENTA - ADIN 2061-DF:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL
(REDACAO DA EC N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998).
Norma constitucional que impde ao Presidente da
Republica o dever de desencadear o processo de
elaboracdo da lei anual de revisdo geral da remuneracéao
dos servidores da Unido, prevista no dispositivo
constitucional em destaque, na qualidade de titular
exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na
forma prevista no art. 61, §8 1°, Il, a, da CF. Mora que,
no caso, se tem por verificada, quanto a observancia do
preceito constitucional, desde junho/1999, quando
transcorridos os primeiros doze meses da data da edicao
da referida EC n° 19/98. Nao se compreende, a
providéncia, nas atribuicdes de natureza administrativa
do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo cogitar, por
isso, da aplicagdo, no caso, da norma do art. 103, § 2°,
in fine, que prevé a fixacdo de prazo para o mister.
Procedéncia parcial da acdo. EMENTA ADIN 2498 -ES:
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL
(REDA(;AO DA EC N.° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998).
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Norma constitucional
que impde ao Governador do Estado o dever de
desencadear o processo de elaboracdo da lei anual de
revisdo geral da remuneragcdo dos servidores estaduais,
prevista no dispositivo constitucional em destaque, na
gualidade de titular exclusivo da competéncia para
iniciativa da espécie, na forma prevista no art. 61, § 1.°,
II, a, da Carta da Republica. Mora que, no caso, se tem
por verificada, quanto a observancia do preceito
constitucional, desde junho de 1999, quando
transcorridos os primeiros doze meses da data da edicao
da referida EC n.°© 19/98. N&o se compreende, a
providéncia, nas atribuicdes de natureza administrativa
do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo cogitar, por
isso, da aplicacdo, no caso, da norma do art. 103, § 2.9,
in fine, que prevé a fixacdo de prazo para o mister.
Procedéncia parcial da agdo. O Ministro llmar Galvao,
relator da ADIN 2061, traz o0s seguintes
esclarecimentos em seu voto: “(...) Ocorre, entretanto,
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gue a Emenda Constitucional n°® 19/98 deu nova
redacdo ao dispositivo constitucional sob enfoque,
verbis: ‘X - a remuneracao dos servidores publicos e
0 subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices.” Dessa forma, fica
evidente que o texto constitucional, em sua nova
redacdo, explicitou o que este Relator teve por
subentendido no texto original, ou seja, a
obrigatoriedade de revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores da Unido, providéncia
gue implica a edicdo de lei especifica, de iniciativa
do Presidente da Republica, como previsto no art.
61, 81° IlI, a, do texto constitucional. Tornou-se
extreme de duvida, portanto, incumbir ao Chefe do
Poder Executivo o cumprimento do imperativo
constitucional, enviando, a cada ano, ao Congresso
Nacional, projeto de lei que disponha sobre a
matéria.(...) (grifo nosso) A titulo de complementacao,
fazemos ainda referéncia ao voto também proferido
pelo Ministro llmar Galvdo em sede da ADIN 2498-
ES: “(...) Registre-se, inicialmente, que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica
em considerar as normas basicas de processo
legislativo constantes da Constituicdo Federal como
de observancia compulséria pelos Estados, estando
ai incluidas as regras relativas a iniciativa reservada
previstas no 8§ 1° do art. 61 do texto constitucional.
Neste sentido, entre outros precedentes, a ADI 766,
Rel. Min. Sepulveda Pertence; e a ADI 2.115, Rel.
Min. llmar Galvdo. Por outro lado, o art. 37 da Carta
da Republica, em seu caput, ressalta expressamente
gue as normas nele contidas se aplicam a
‘administragcdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.” Evidente, desse modo,
gue a regra do inciso X do art. 37 da Constituicdo €
dirigida, entre outros, aos Governadores de Estado,
gue devem observa-la na forma da iniciativa
privativa prevista no mencionado art. 61, 8§ 1° 1l, a
do texto constitucional. No julgamento de caso
anadlogo ao dos autos - ADI 2.061, relativa ao
Presidente da Republica - , o Supremo Tribunal
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Federal entendeu que o art. 37, X da Constituicdo
Federal estabelece a obrigatoriedade de revisédo
geral anual da remuneracédo dos servidores publicos,
providéncia que implica a edicdo de lei especifica,
de iniciativa do Chefe do Executivo. Tornou-se
extreme de duvida, portanto, incumbir ao Presidente,
ao Governador ou ao Prefeito o cumprimento do
imperativo constitucional, enviando, a cada ano, ao
Poder Leqislativo, o projeto de lei que disponha
sobre a matéria.” (grifo nosso) Para elucidar o
exposto, transcrevemos o art. 61 da Constituicao
Federal: “Art. 61. A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo. 8 1° Sao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que: Il -
disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo;(...)” E
preciso ressaltar ainda o art. 165, também da Carta
Magna: “Art. 165 Leis de iniciaiva do Poder
Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il -
as diretrizes orcamentarias Ill - os orcamentos
anuais.” (Constituicdo Federal) Pelo exposto, é
competéncia do Chefe do Poder Executivo dispor
sobre organizacdo de pessoal, bem como
impulsionar procedimento legislativo das Leis
Orcamentarias. Além disso, em razao do Principio da
Legalidade das Despesas Publicas, é necessario que
haja previsdo orgcamentaria suficiente para atender
as despesas com pessoal. Por estas razfes a
iniciativa da lei que concede a Revisdao Geral Anual
aos servidores é do Poder Executivo. Prosseguindo,
em relacdo ao agentes politicos esta Corte editou a
Resolugdo n°® 207/2005. Tal diploma cuida
especificamente da situacdo dos vereadores, assim
dispondo (com a mesma redacdo da Resolugédo n°
192/2003): “Art. 2° Os subsidios dos vereadores
somente poderdo ser reajustados por revisdo geral
anual, na mesma data e sem distingdo do indice
aplicado aos servidores. § 1° A aplicagdo, em sua
totalidade, do percentual constante da revisdo geral
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anual dependera da ndo extrapolacdo de nenhum
dos Ilimites aos quais estdo submetidos os
vereadores e o Poder Legislativo. 8§ 2° Mesmo _que
outro indice ou outra data conste no instrumento
normativo fixador dos subsidios, ou mesmo que esse
instrumento nao disponha sobre reajuste,
prevalecera o disposto na lei da revisdo geral anual.
§ 3° O indice de reajuste utilizado na revisdo geral
anual terd que repor, tdo-somente, perda salarial
decorrente da inflacdo ocorrida no periodo.” Verifica-
se ser necessaria a observancia do disposto na lei
da revisdao geral anual, de iniciativa do Poder
Executivo. Assim, a revisao geral anual, tando da
remuneracdo dos servidores publicos quanto do
subsidio dos agentes politicos deve ser efetuada na
mesma data e sem distincdo de indices, cabendo a
iniciativa da lei ao Poder Executivo. Infere-se que tal
interpretacdo, pelos fundamentos expostos possa
ser estendida aos demais agentes politicos. Em
relacdo  as ponderacbes apresentadas pelo
Consulente nos itens 2 a 4, alguns aspectos devem
ser considerados. A natureza da revisao geral anual
€ de mera recomposicdo do poder aquisitivo. A Carta
Maior, ao assegurar o reajuste ou recomposicao de
perdas salariais ao longo de determinado periodo,
garante simplesmete a atualizagcdo monetéria do
vencimento ou subsidio. Nao prevé, na realidade, um
acréscimo decorrente da necessidade correcdo de
injusticas ou melhoria em razao da valorizagéao
profissional. Esclarece o Professor Hely Lopes
Meirelles (atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo, Délio Balestero Aleixo e José Emmanuel
Burle Filho - Direito Administrativo Brasileiro, 242
ed. - p.427/428):%...) Ha duas espécies de aumento
de vencimentos: uma genérica, provocada pela
alteracdo do poder aquisitivo da moeda, a qual
poderiamos denominar aumento improprio, por se
tratar, na verdade de um reajustamento destinado a
manter o equilibrio da situacado financeira dos
servidores publicos; e outra especifica, geralmente
feita a margem da leit gque concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes
funcionais e representando realmente uma elevacao
de vencimentos, por se fazer em indices nao

!(Mas, também, mediante autorizacio legislativa).
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proporcionais ao do decréscimo do poder
aquisitivo.(...)” (grifo nosso) Assim, a Revisao Geral
Anual ndo se confunde com aumento real do
vencimento ou subsidio. Apenas garante a
recomposicdo do poder de compra em razdo da
inflagdo. Verifica-se ainda que a revisdo geral anual
deve ser implementada sempre na mesma data e
sem distingcdo de indices (art. 37, X, “in fine”). Por
fim, o Supremo Tribunal Federal ressaltou a
obrigatoriedade de concessdo da revisdo. Desta
forma, o argumento de que haveria invasdo de um
Poder na esfera de outro parecer ser mitigado pelas
consideracfes acima, ja que o instituto da revisdo
geral anual, por sua natureza juridica e em razdo do
disposto na Constituicdo Federal, ndo comporta
avaliacdo de conveniéncia e oportunidade para sua
concessdo. CONCLUSAO Deste modo, considerando
o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a
fundamentacao exposta, opinamos para, no mérito,
responder ao questionado nos termos elencados
neste feito. Esse € 0 nosso entendimento.

Parcialmente vencido o Sr. Conselheiro Elcy de Souza, Relator, que votou por
responder a presente consulta nos termos de seu voto, anexando ao mesmo

cOpias da manifestacdes da 82 Controladoria Técnica.

Presentes a sessao plenaria da apreciacdo os Srs. Conselheiros Mario Alves
Moreira, no exercicio da Presidéncia, Elcy de Souza, Relator, Umberto Messias
de Souza, Dailson Laranja, Enivaldo Euzébio dos Anjos e Marcos Miranda
Madureira. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira, Procurador-Chefe

do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2007.

CONSELHEIRO MARIO ALVES MOREIRA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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CONSELHEIRO ELCY DE SOUZA

Relator

CONSELHEIRO UMBERTO MESSIAS DE SOUZA

CONSELHEIRO DAILSON LARANJA

CONSELHEIRO ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

DR. ANANIAS RIBEIRO DE OLIVEIRA

Procurador-Chefe

Lido na sessao do dia:

FATIMA FERRARI CORTELETTI

Secretaria Geral das Sessodes
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zwd/fbc


e021918
Texto
Este texto não substitui o publicado no DOE 17.12.2007


