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CONSULTA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
LUCIANO SANTOS REZENDE

CONHECER - POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
ATESTADO DE  CAPACIDADE  TECNICO-
OPERACIONAL, DESDE QUE RESPEITADA A LETRA
DO ARTIGO 30, INCISO I DA LEI 8.666/93. —
POSSIBILIDADE DA ADOGAO, NOS EDITAIS DE
LICITAGAO, DE CRITERIOS DE COMPROVAGAO DA
EXECUGAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS
OU SERVICOS COM  CARACTERISTICAS
SEMELHANTES, PARA A CONSECUGAO DO OBJETO
PRETENDIDO PELA ADMINISTRAGAO, COM
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
DESDE QUE EXPRESSAMENTE JUSTIFICADOS -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR

O CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Consulta formulada pelo senhor LUCIANO

SANTOS REZENDE, Prefeito de Vitéria/ES, solicitando respostas para as seguintes

indagacgoes:
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Assim, para que os Atos Administrativos estejam alinhados a interpretagéo juridica da
Corte, formula-se a presente consulta a respeito dos seguintes quesitos:

a) em que pese ja ter sido exposto no parecer técnico o posicionamento jurisprudencial
adotado pelo Tribunal de Contas da Unido e STJ, acerca do tema discorrido, solicito que
seja a presente consulta conhecida, com vistas a ser explicitado por esse Tribunal quanto
ao posicionamento adotado frente a tese apresentada, referente a legalidade da exigéncia
contidas nos editais de licitagdo quanto a comprovag@o da capacidade técnica operacional
pelas empresas licitantes;

b) dentro da mesma celeuma, é pacifico o entendimento quanto a legalidade da
Administracdo Publica, nos editais de licitacdo, adotar critérios de comprovacdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou Servicos com caracteristicas
semelhantes, para a consecu¢cdo do objeto pretendido pela Administragdo, com
observancia ao principio da razoabilidade.

Remetidos os autos a 82 Controladoria Técnica, foi elaborada a Orientagao Técnica de
Consulta — N° OT-C 31/2014, sugerindo o conhecimento da presente consulta, por
entender estarem presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, sugeriu a

seguinte resposta:

Quanto ao mérito, sugere-se que o0s questionamentos sejam respondidos da seguinte
maneira, respectivamente:

1. E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional como requisito
habilitatorio nas licitagbes, desde que o objeto seja de valor superior a cem milhées de
reais e também apresente grau de complexidade significativo, o que necessariamente sera
motivado pela Administragdo, sob pena de invalidade.

2. Acolhidos os argumentos relativos ao primeiro questionamento, é possivel adotar, nos
editais de licitagdo, critérios de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para a consecugdo do objeto
pretendido pela Administragdo, com observadncia ao principio da razoabilidade, desde que
expressamente justificados.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, foi proferido o
Parecer do Ministério Publico de Contas 04043/2016-3, que concluiu nos seguintes
termos:

3 CONCLUSAO

Nestes termos, o Ministério Publico de Contas, guiado pela interpretagdo que melhor
atende ao interesse publico, dimenséao publica dos interesses individuais, requer:

3.1 O NAO CONHECIMENTO da Consulta formulada, com o consequente arquivamento do
procedimento, haja vista a inobservancia do seguinte requisito:

e indicagao de dispositivo legal sobre o qual pairam as duvidas suscitadas (caput do
art. 122 da LC 621/2012);
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3.2 Caso o Plenario ultrapasse a fase de conhecimento e venha a analisar o mérito, requer,
ainda,

3.2.1 Quanto ao primeiro questionamento, que seja reconhecida a ilegalidade e a
inviabilidade de se exigir atestados de capacidade técnico-operacional como requisito
habilitatério nas licitagbes;

3.2.2 Quanto ao segundo questionamento, configura-se prejudicada a sua analise, haja
vista que somente poderia ser apreciado caso acolhido o primeiro questionamento.

3.3 Por derradeiro, com fulcro no inc. Il do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no paragrafo
tnico do art. 563 da Lei Complementar n°® 621/12, reserva-se o direito de manifestar-se
oralmente em sesséo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Apesar de o douto Ministério Publico de Contas haver pugnado pelo ndo conhecimento
da consulta, verifica-se a presenca dos seus pressupostos, conforme manifestacdo da

Area Técnica.

A consulta é apresentada por agente legitimo, a saber, o Prefeito Municipal, o que
atende ao artigo 122, inciso |, c/c § 1° do mesmo artigo da Lei Complementar

621/2012, havendo nos autos sua qualificacdo, nome legivel e assinatura.

Como bem apontado pela Area Técnica, a matéria suscitada possui pertinéncia com a
atuacao deste Tribunal (art. 122, § 1°, Il), por questionar acerca da possibilidade de
exigéncia, na fase de habilitagcdo, de comprovagao referente a capacidade técnica-
operacional dos licitantes (art. 30 da Lei 8.666/93), possuindo relevancia juridica,
econdmica e social, ja que trata da regularidade de exigéncia de capacidade técnica-
operacional dos licitantes, com possibilidade de responsabilizagdo do gestor em caso
de irregularidade, atendendo ao disposto no artigo 122, § 3° da Lei Complementar
621/2012.

Constata-se ainda o implemento das seguintes condi¢des:
a) indicagéo precisa da duvida (art. 122, § 1°, IIl).
b) consulta formulada em tese (art. 122, § 1°, IV).

c¢) indicagao do dispositivo legal sobre o qual pairam duvidas (art. 30 da Lei 8.666/93).
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d) presenga do parecer do 6rgao de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade
consulente (fls. 04/08 — art. 122, § 1°, V).

Presentes os requisitos de admissibilidade, passamos a analise meritoria.

. FUNDAMENTACAO

a) DO PRIMEIRO QUESTIONAMENTO

O primeiro questionamento apresentado € o seguinte:

a) em que pese ja ter sido exposto no parecer técnico o posicionamento jurisprudencial
adotado pelo Tribunal de Contas da Unido e STJ, acerca do tema discorrido, solicito que
seja a presente consulta conhecida, com vistas a ser explicitado por esse Tribunal quanto
ao posicionamento adotado frente a tese apresentada, referente a legalidade da exigéncia
contidas nos editais de licitagdo quanto a comprovagdo da capacidade técnica operacional
pelas empresas licitantes;

Em suma o que o consulente presente saber é se seria legal a exigéncia, em edital de

licitacdo, quanto a comprovacido da capacidade técnica operacional pelas empresas

licitantes.

Manifestando-se nos autos, assim se pronunciou a Area Técnica, por meio da
Orientagao Técnica de Consulta — N° OT-C 31/2014:

Com efeito, o primeiro questionamento diz respeito a legalidade da exigéncia,
em editais de licitacdo, de atestado de capacidade técnico-operacional as
licitantes. A duvida é pertinente, uma vez que o art. 30, § 1° I, b, da Lei n.
8.666/93, com a redacdo dada pela Lei n. 8.883/94, que o previa, foi vetado
pelo Presidente da Republica. Dessa forma, o Estatuto das Licitagbes ndo
mais cita expressamente tal hipétese, o que justifica o questionamento a
respeito da sua exigibilidade.

A doutrina patria identifica dois tipos de atestado de capacidade técnica: o de
capacidade técnico-profissional e o de capacidade técnico-operacional. O
primeiro, segundo Margal Justen Filho, reconhece a “existéncia, nos quadros
(permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela
pretendida pela Administragdo™.

O segundo, por sua vez, refere-se a “comprovagédo de que a empresa, como
unidade juridica e econbmica, participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratagcdo almejada pela Administragéo
Pablica™2.

1

11. ed. S&do Paulo:
? Ibidem.
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O atestado de capacidade técnico-profissional continua previsto no art. 30, §
1° 1, da Lei n. 8.666/93. O atestado de capacidade técnico-operacional, por
outro lado, anteriormente previsto no art. 30, § 1°, I, do referido diploma legal,
foi objeto de veto pelo Presidente da Republica. O dispositivo em questao, na
sua redagd&o original, assim dispunha:

Art. 30[..]

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il deste artigo, no caso de
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados
pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel
superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de
obra ou serigco de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

b) quanto a capacitagao técnico-operacional: comprovagédo do licitante de ter
executado, no somatério de até 3 (trés) contratos, quantitativos minimos néo
superiores a 50% (cinquenta por cento) daqueles previstos na mensuragéo e
exclusivamente nas parcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo, do objeto da licitacdo, e a 50% (cinquenta por cento) das
relagbes quantitativos/prazo global destas, admitida a soma de atestados
quando referidos a um mesmo periodo, sem limite de contratos. [VETADO]

Nas razées do veto, o Presidente da Republica assim se manifestou:

Reconhecidamente, a competicao entre possiveis interessados € principio
insito as licitagbes, pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode obter a
proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os precos de
suas obras e servigos.

Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-operacional”, nos termos definidos no
primeiro dos dispositivos supra [art. 30, § 1° b], praticamente inviabiliza a
consecugdo desse objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o
universo dos provaveis competidores, na medida em que, embora possuindo
corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita
a concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou servigo de complexidade
técnica idéntica a que estiver sendo licitada. [grifo nosso]

Ademais, dependendo do wulto da obra ou servigo, essa exigéncia pode
afastar pequenos e médios competidores, ja que pode chegar a até 50%
(cinquenta por cento) das ‘parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo”, conceitos, alias, sequer definido [sic] objetivamente no projeto.
[grifo nosso]

Impbe-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por
possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de maior
porte, se mostram flagrantemente contrarios ao interesse publico. [grifo
nossoj
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A ndo serem suficientes tais razbes, basta verificar ainda a redagédo dubia e
imprecisa da referida alinea “b”, a gerar previsiveis dificuldades na sua correta
aplicacé&o3.

Posteriormente, o art. 30, § 1° da Lei n. 8.666/93 foi alterado pela Lei n.
8.883/94 e passou a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 30[...]

§ 1° A comprovagéao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il — capacitagc@o técnico-operacional: comprovagéo de o licitante ter executado
obras ou servicos em quantitativos e grandezas das relagbes
quantitativos/prazo global iguais ou superiores ao exigido no instrumento
convocatorio, podendo ser considerado para os quantitativos o somatério de
até trés contratos e para as grandezas das relagbes quantitativos/prazo global
0 somatdrio de quaisquer contratos, desde que referidos a um mesmo
periodo, devendo essas exigéncias observar: [VETADO]

a) no caso de quantitativos, o limite maximo de cinquenta por cento das
quantidades estimadas na planilha orgamentaria da Administrag@o, restritas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo do
objeto da licitagado; [VETADQO]

b) no caso das grandezas das relagbes quantitativos/prazo global das
parcelas referidas na alinea anterior, o limite maximo de cinquenta por cento
das relagbes estabelecidas em fungdo do prazo maximo necessario para
realizagdo da respectiva parcela, compativel com o prazo total de execugéo
do contrato. [VETADO]

O inciso Il do art. 30, § 1°, que se referia a capacitagdo técnico-operacional,
foi vetado sob o argumento de que reproduz a redagao original do dispositivo,
também vetado, “0 que ndo permite seja agora sancionado, tendo em vista o
disposto no art. 66, § 4°, da Constituigdo Federal4.

Tal quadro resultou no surgimento de duas correntes doutrinérias antagbnicas
sobre a legalidade da exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional. Margal Justen Filho dispbe sobre tal celeuma da seguinte
maneira:

® Mensagem n. 335, fl. 2/3.
* Mensagemn. 436, fl. 6.
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Com os vetos, produziu-se ndo apenas o desaparecimento aos ‘limites”.
Como a referéncia a “capacitagao técnica operacional” estava prevista no inc.
Il do § 1°, também ela deixou de ser explicitamente referida na Lei. Logo,
surgiu impasse acerca da disciplina legal a ser dada ao tema da capacitacdo
técnica operacional. Ha duas posi¢bes acerca da interpretacdo comportada
pelo art. 30.

A primeira corrente sustenta que a exigéncia de capacitacdo técnica
operacional pode ser imposta com fundamento diretamente no inc. Il do art.
30. Se é possivel exigir comprovagdo de experiéncia anterior, tal como prevé
essa disposicdo, haveria fundamento juridico para o ato convocatdrio
introduzir tal requisito da capacitacdo técnica operacional. Para ratificar o
entendimento, lembra-se o art. 33, inc. Il, que faculta o somatério de
quantitativos executados pelos diferentes consorciados. Essa regra apenas
poderia aplicar-se a propésito de capacitagdo técnica operacional.

A segunda corrente toma em vista que o § 1° do art. 30 explicitamente
determina a extens&o dos requisitos de qualificagao técnica previstos no inc.
I, quando se trata de licitagdo para obras ou servigos. Ou seja, as licitagbes
que versem sobre obras ou servigos sujeitam-se ao § 1° do art. 30, ndo sendo
possivel aplicar diretamente o inc. Il do mesmo dispositivo. O disposto no §
1° deve ser complementado com a regra do § 5°. Neste dispositivo, proibe-se
a exigéncia de qualquer requisito de capacitagédo técnica ndo previsto no art.
30, o que excluiria a capacitagdo técnica operacional®.

Conforme se depreende do texto, a primeira utiliza-se de interpretagdo
sistematica para admitir a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional, citando o art. 30, I, bem como o art. 30, § 1°, I, combinado com
o art. 33, Ill, todos da Lei n. 8.666/93 (com a redagcdo dada pela Lei n.
8.883/94). Os defensores de tal corrente argumentam, basicamente, que,
mesmo com o veto presidencial, subsistem vestigios da previsdo desse tipo
de avaliagdo das empresas interessadas em contratar com o Poder Publico.

A segunda segue a linha do veto presidencial, que considera a exigéncia de
comprovagéo de capacitagdo técnico-operacional ofensiva a competitividade
do certame, na medida em que restringe a contratagdo as empresas de
grande porte, que ja tenham celebrado contratos com o Poder Publico.
Obviamente, tal cenario traz repercussbées danosas a busca da oferta mais
vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido, diante da referida
manifestagdo do Chefe do Poder Executivo Federal, o dispositivo que a
admitia nao foi promulgado, sendo, portanto, impossivel de ser invocado.

As duas correntes doutrinarias parecem se excluir numa primeira leitura.
Contudo, é possivel harmoniza-las se forem considerados alguns aspectos.
Primeiramente, € preciso reconhecer que assiste razdo ao grupo de
doutrinadores que defendem a possibilidade de exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional, baseando-se na premissa de que, mesmo
com o veto presidencial, subsistem dispositivos legais que a autorizam. O art.
30, 11, da Lei n. 8.666/93 parece claro nesse sentido:

Art. 30 A documentacé@o relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

[.]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

® JUSTEN FILHO, 2005, p. 327-328.
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licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; [grifo nosso]

Embora o referido dispositivo ndo mencione expressamente o termo
“capacitagdo técnico-operacional”, anteriormente destacado pela lei, é
possivel reconhecer que ha residuos de sua exigibilidade quando se fala de
comprovagdo para o desempenho de atividade pertinente com o objeto da
licitag&o, indicando-se instalagdes e aparelhamento adequados e disponiveis.

Ora, conforme definido alhures, a cobranga de experiéncia anterior
relativamente a empresa (com suas instalagées e aparelhamentos proprios
para a execugdo do contrato almejado pela Administragcdo) refere-se a
capacitagdo técnico-operacional e ndo a capacitagao técnico-profissional.

De fato, como bem se expressou Margal Justen Filho, ha certos objetos,
principalmente na area de engenharia, em que ha a necessidade de
experiéncia anterior da empresa, como unidade juridica e econémica, e ndo
apenas dos profissionais individualmente considerados. Abaixo, segue trecho
de seu ensinamento:

O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se a expressédo ‘capacitagdo técnica-operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Nao se trata
de haver executado individualmente uma certa atividade, produzida pela
atuagéo pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execugéo de um objeto que
pressupbs a conjugacdo de diferentes fatores econbmicos e de uma
pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo juridicas). O
objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua
execugdo se fizesse através da atuagdo de um sujeito isolado. Portanto, hdo
se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a
habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto
a organizagdo necessaria ao desempenho satisfatério. Assim, a experiéncia
seria das pessoas fisicas — mas nao dessas pessoas individualmente. Esse
conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu
através da conjugagcdo de seus esforcos comuns. Cada uma das pessoas
fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito conjunto.
Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-
los pressupbe a manutengdo dessa organizagéo. [grifo nosso]

Observe-se, contudo, que o autor parte da premissa de que a capacitagdo
técnica-operacional é cabivel quando o objeto a ser executado reveste-se de
significativa complexidade, de modo a impedir que sua execugdo se faca
através da atuacéo de um sujeito isolado.

A contrario sensu, portanto, se o objeto licitado ndo possuir caracteristicas
especiais a esse ponto, a exigéncia de capacitagcdo técnica-operacional na
fase habilitatéria mostra-se desnecessaria, excessiva, desproporcional e,
portanto, invalida. Foi o que quis evitar o constituinte, quando fez constar no
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal o seguinte:

Art. 37[..]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées. [grifo nosso]

Entdo, se por um lado pode ser indispensavel a exigéncia de capacitagao
técnica-operacional para a garantia de execug¢do de certo objeto contratual,
por outro lado tal exigéncia pode ser desnecessaria e, caso levada a cabo,
implicar em restri¢cdo indevida da competitividade no certame.

Tal preocupagdo é o que leva a segunda corrente doutrinaria a rechagar a
possibilidade de exigéncia de capacitagdo técnica-operacional. Quem a
defende fundamenta-se nas razbes de veto do Presidente da Republica,
quando destaca que tal requisito:

[...] praticamente inviabiliza a consecug¢do desse objetivo [proposta
economicamente mais vantajosaj, pois segmenta, de forma incontornavel, o
universo dos provaveis competidores, na medida em que, embora possuindo
corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita
a concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou servigo de complexidade
técnica idéntica a que estiver sendo licitada.

Seguindo esse entendimento, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul rechaca a possibilidade de exigéncia de atestado de capacitacédo
técnica-operacional, por ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A Decisdo Plenaria TP n. 511/2009 seguiu o
posicionamento do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, Cezar Miola, que em seu
Voto destacou o seguinte:

Fruto do até aqui exposto, tenho que, identificados a importancia apenas
relativa das certificagbes de capacitagcdo técnico-operacional e o grau de
restritividade competitéria resultante dessa exigéncia, torna-se inevitavel
concluir que a mesma, quando utilizada como requisito para habilitagéo,
culmina por violar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e,
com isso, os demais postulados aplicaveis as agbes da Administragéo
Puablica, elencados no caput do artigo 37 da Lei Fundamental, e, em especial,
o contido no inciso XI desse mesmo dispositivo, verbis: [grifo nosso]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.” (Grifei.)

O Voto do Relator registra, inclusive, que é possivel obter resultados mais
satisfatérios para resguardar os interesses da Administracdo caso sejam
adotadas certas providéncias, a seguir enumeradas:
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Entre essas cautelas em prol do Erario, podem ser relacionadas uma correta
analise da higidez financeira das empresas licitantes; a exigéncia de
demonstragdo cabal da capacidade de mobilizagdo em favor do
empreendimento (recursos humanos, maquinario, infra-estrutura de apoio,
instalagbes, etc.); a elaboragdo de termos contratuais com disposigbes
claras, definicdo pormenorizada de direitos e obrigagcbes reciprocos e previsédo
de efetiva imposicdo de penalidades por inadimplemento; e fiscalizagao
atuante, com acompanhamento pari passu da execug¢éo das obras e servicos
contratados.

Sopesando-se os argumentos trazidos pela primeira e segunda correntes,
conclui-se preliminarmente que uma reconhece a existéncia de dispositivos
legais, mesmo apés o Veto Presidencial, que admitem a exigéncia de
atestado de capacidade técnica-operacional. Isso é fato.

A outra, por sua vez, entende que tal exigéncia é desproporcional e,
consequentemente, restritiva ao carater competitivo do cerftame. Nesse caso,
prevalece a ideia de que a mais ampla concorréncia proporciona a melhor
oferta para Administragdo, em observancia ao disposto no art. 3°, da Lei n.
8.666/93.

Tal entendimento deixa evidente a preocupagdo de que a exigéncia de
capacitagdo técnico-operacional é, de fato, capaz de restringir a
competitividade do certame, direcionando a contratagdo a certos grupos
econbémicos. Com efeito, mesmo aqueles que reconhecem a legalidade de tal
requisito, admitem que a auséncia de certa cautela é capaz de produzir esse
resultado.

Margal Justen Filho, em posicionamento citado anteriormente, diz que a
capacitagdo técnico-operacional é aceitavel quando ‘o objeto executado
revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execugéo se fizesse
através da atuagcdo de um sujeito isolado”. Ou seja, se o objeto néo
apresentar complexidade significativa, ndo se justifica a exigéncia de tal
requisito.

O deslinde da questdo, portanto, se encontra exatamente no principio da
proporcionalidade. Tal principio estabelece, em suma, que os meios devem
ser adequados aos fins. José dos Santos Carvalho Filho assim dispbe a
respeito:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de poder,
e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisbes e condutas
de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao
objetivo colimado pela Administragdo, ou até mesmo pelos Poderes
representativos do Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém
nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a situagdo reclama
realmente a intervengdo, e esta deve processar-se com equilibrio, sem
excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido6. [grifo nosso]

Assim, é preciso verificar o fim almejado pelo Estado para avaliar se a
exigéncia de atestado de capacidade técnica-operacional é legitima. Néo é
possivel, a priori, a revelia dos dispositivos legais existentes, rechacgar tal
requisito sem uma analise de adequagéo entre o meio e o fim. Seguindo esse

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 42.
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entendimento, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acoérdédo n.
2626/2009, determinou ao Senado Federal o seguinte:

[...] 1.5.2. Ao inserir nos editais de licitagdo exigéncia de comprovacéo de
capacidade técnica, seja a técnico-profissional ou técnico-operacional, como
critério de pontuagdo de proposta técnica ou como requisito indispensavel a
habilitagéo de licitantes, consigne expressa e publicamente os motivos dessa
exigéncia e demonstre, tecnicamente, que o0s parametros fixados sé&o
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado7. [grifo
nossoj

Isso porque pode haver determinados objetos, principalmente na area de
engenharia, que, por sua especificidade e complexidade, justificam a
exigéncia de experiéncia anterior que proporcione mais garantias de que sera
executado a contento. Nesse sentido, é adequado restringir a participagdo no
certame aqueles que, comprovadamente, dispbe de plena capacidade para a
consecugdo do fim colimado pelo Poder Publico, demonstrada pela
participagdo em situagbes semelhantes no passado. Nesse sentido, segue
entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO
TECNICA - ARTIGO 30, § 1°, I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econbmica para garantir o cumprimento das obrigagbes. Dessarte, inexiste
violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,
quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.
[grifo nosso]

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentagdo de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagdo dos servigos
objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar
sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administragdo para a execugdo a contento dos servigos.
[grifo nosso]

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo
técnico operacional ndo significa vedagdo a sua previsdo. A clausula de
fechamento contida no § 5° ndo se aplica a capacitagdo técnico-operacional,
mas a outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos”, 87 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo,
2000, p. 335).

Recurso especial ndo conhecido8.

7 Acérdao 2626, TCU, Plenario, Relator: Min. Raimundo Carreiro, 13/11/2009.
8 RESP 361736/SP, Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma, Ministro Relator Franciulli Neto, 05/09/2002.
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Seguindo esse entendimento, a exigéncia de capacidade técnico-operacional
ndo sera irregular, pois ha caracteristicas especiais no objeto que a
justificam. Opera-se a maxima referente ao principio da isonomia de que os
iguais devem ser tratados de forma igual, e os desiguais de forma desigual.
Nesse sentido, segue ensinamento de Alexandre de Moraes:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidade virtuais, ou
seja, todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda s&o as diferenciagbes arbitrarias, as discriminagées
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, nha medida em
que se desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica,
pois o0 que realmente protege séo certas finalidades, somente se tendo por
lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se
encontra a servigo de uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se
esquega, porém, como ressalvado por Fabio Konder Comparato, que as
chamadas liberdades materiais tém por objetivo a igualdade de condigbes
sociais, meta a ser alcangada, ndo s6 por meio de leis, mas também pela
aplicagéo de politicas ou programas de agéo estatal. [grifo nosso]

[..]

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma nao
razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que
as diferenciagbes normativas possam ser consideradas ndo discriminatérias,
torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de
acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja
exigéncia deve aplicar-se em relagdo a finalidade e efeitos da medida
considerada, devendo estar presente por isso uma razoavel relagdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida,
sempre em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos. [grifo nosso]

Assim, os tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis com a
Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visado9. [grifo nosso]

Nessa senda, se o objeto a ser executado for de menor complexidade, resta
clara a restrigdo indevida do carater competitivo do certame ao se exigir
capacitagdo técnica-operacional como requisito habilitatoério. Paralelamente,
na seara dos concursos publicos, seria 0 mesmo que exigir tempo de
experiéncia profissional para cargos de nivel fundamental. E desarrazoado,
pois o fim néo justifica o meio adotado.

Corrobora tal entendimento o posicionamento da area técnica deste Tribunal
manifestado nos autos do Proc. TC n. 967/2014, em sede de Instrugcao
Técnica Inicial, de lavra da Auditora de Controle Externo Raquel Spinasse Gil
Santos:

Isso porque até se poderia admitir a exigéncia de comprovagdo da experiéncia
e capacitagdo da empresa licitante, desde que se tratasse da execugdo de
objetos que demandam alta especificidade e complexidade, o que, no

9 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30. ed. S3o0 Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 35/36.
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entanto, somente poderia se dar na fase de andlise técnica das propostas,
afastando assim o carater restritivo a habilitagao do certame. [grifo nosso]

No caso em analise, o objeto licitado diz respeito a obra de terraplanagem,
drenagem e obras de arte corrente, pavimentagdo, obras complementares e
sinalizagdo de um trecho com pouco mais de dois quilbmetros de uma rodovia
estadual, o que obviamente n&o justifica a utilizagdo de instituto restritivo a
habilitagéo, cuja utilizagdo deve ser limitada a situagbes especialissimas e
devidamente justificadas. [grifo nosso]

Neste contexto, vemos que a exigéncia do atestado de capacidade técnico-
operacional para a execugdo da obra em comento, que ndo se caracteriza
como de grande vulto e complexidade, e que tampouco exige grandes
tecnologias em sua execugdo, foge a razoabilidade e a proporcionalidade,
sendo aplicavel a espécie o disposto na parte final da supracitada sumula do
TCU, quando determina que devera a exigéncia “guardar propor¢ado com a
dimenséao e a complexidade do objeto a ser executado”. [grifo nosso]

Partindo dessa premissa, apenas as contratagbes de grande vulto estariam
aptas a exigir o atestado de capacidade técnico-operacional como requisito
habilitatério. No ambito desta Corte de Contas, a Resolugédo n. 266/2013 traz
um pardmetro para definicdo do montante relativo a tais contratagbes. O
referido instrumento normativo requlamenta a distribuigdo de processos para
relatoria dos Conselheiros e Auditores. Nele ha um critério especial utilizado
para certos ajustes, previsto no art. 3°:

Art. 3° Os processos referentes a projetos relativos a obras, servigos e
aquisigoes, inclusive de concesséo ou parceria publico-privada, que envolvam
recursos orgamentarios superiores a R$ 100.000.000,00 (cem milhées de
reais) serdo distribuidos por critério especial, ndo se aplicando o critério de
distribuigéo previsto no “caput” do art. 1° desta Resolugéo. [grifo nosso]

§ 1° Os processos previstos no ‘“caput” serdo distribuidos por sorteio,
observados os principios da publicidade, impessoalidade e adequada
proporcionalidade, excluindo-se os Conselheiros ja contemplados de acordo
com a realizagao dos sorteios.

§ 2° Os processos submetidos a critério especial de distribuicdo deverao
observar os procedimentos especificos a serem regulamentados em ato
normativo proprio.

Depreende-se da analise do citado dispositivo que, para este Tribunal, as
contratagbes superiores a cem milhbes de reais apresentam relevo
significativo, a ponto de merecer distribuicdo diferenciada. Sendo assim,
sugere-se que tal montante seja utilizado como parametro para a definigdo da
exigibilidade do atestado de capacidade técnico-operacional.

Isso quer dizer que para obras, servigos ou aquisigbes inferiores a esse valor
ndo se cogita a utilizagdo desse requisito para fins de habilitagdo. Para
aquelas de valor superior, é mister questionar, ainda, se o objeto se reveste
de complexidade suficiente para autorizar o licitante a prosseguir nas demais
etapas do certame.

Tal questionamento é pertinente porque pode haver situagcbes em que o
contrato possui valor significativo, mas as solugbes técnicas demandadas
ndo justificam a restricdo da competitividade do procedimento licitatério
baseada na experiéncia anterior. E o que ocorre, p. ex., num ajuste celebrado
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para reparagdo de rodovias (operagdo ‘tapa buracos”) em todo o Estado. O
objeto apresenta baixo grau de complexidade, mas, por sua dimenséo, pode
apresentar numeros expressivos. Nesse caso, ndo se justifica excluir a
empresa que, embora ndo tenha experiéncia anterior, demonstre condi¢cbes de
estrutura e pessoal suficientes para atender ao desejado pela Administrag&o.

Cumpre salientar, por fim, que, caso entenda necessaria a exigéncia de
capacidade técnico-operacional como requisito habilitatorio, a Administragdo
devera evidenciar os motivos que a levaram a essa conclusdo. Sobre a
questdo, assim se posiciona Margal Justen Filho:

Deve considerar-se que incumbe a Administrag@o justificar as exigéncias de
experiéncia anterior que introduz no ato convocatério. Ndo é dever dos
particulares demonstrarem que as exigéncias impostas pela Administragdo
sdo excessivas. Ou seja, ndo é possivel a Administragao invocar algum tipo
de presungado de legitimidade de atos administrativos para transferir ao
particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a
Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as
mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administragdo produzir
exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de
sua conduta em face da Constituigdo. [grifo nosso]

Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragdo impés exigéncia
rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagdo interna. Em dltima analise, a
discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualificagdo técnica
operacional nao significa que a Administragdo possa escolher as que bem
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado em
razbes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz,
em primeiro lugar, & Administragdo revelar publicamente os motivos de sua
decisdo. Depois, conduz a aplicagéo da teoria dos motivos determinantes. Ou
seja, se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela como dispensavel,
seu ato ndo pode prevalecer. O que é fundamental destacar é o pleno
cabimento do controle jurisdicional acerca das exigéncias de qualificagao
técnica operacional impostas no ato convocatoério. Trata-se de restricdo ao
universo de licitantes, o que somente se revela como constitucional quando
for indispensavel a seguranga da Administragao Publica10. [grifo nosso]

Isto posto, quanto ao primeiro questionamento, sugere-se que a presente
consulta seja respondida no sentido de que € possivel a exigéncia de atestado
de capacidade técnico-operacional como requisito habilitatério nas licitagoées,
desde que o objeto seja de valor superior a cem milhées de reais e também
apresente grau de complexidade significativo, o que necessariamente sera
motivado pela Administragdo, sob pena de invalidade.

Ja o douto Ministério Publico de Contas, dissentindo da Area Técnica, assim se

manifestou, por meio do Parecer 04043/2016-3, quanto ao mérito:

2.2 DO MERITO

1% JUSTEN FILHO, 2005, p. 330.
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N&o obstante, somente para argumentar, se procedera a analise de questbes
meritérias que subjazem a tematica apresentada pelo consulente.
S&o aclaradoras.
Cumpre-nos, no entanto, a principio, buscarmos apresentar o contexto da
tematica, revelando as circunstancias elucidativas da proposigdo em questéo.
A titulo de prefacio, servimo-nos, neste momento, dos apontamentos
constantes do Parecer Técnico n° 700/2013/CGM (fl. 4/10), de lavra da
Controladoria Geral do Municipio - Prefeitura de Vitéria (fl. 4/10):

DISTINCAO DAS CAPACIDADES TECNICAS - PROFISSIONAL E

OPERACIONAL

Conforme disposto na lei de licitagbes, a comprovagao de aptidao técnica, no
caso de licitagbes relativas a obras e servigos, dar-se-a mediante atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, e por meio de certidbes
de acervo técnico (CAT), limitadas as exigéncias a capacidade técnico-
operacional e técnico- profissional. (sic)
Verificam-se as distingbes das capacidades supra mencionadas:
A Capacidade técnico-operacional diz respeito a capacidade operativa do
licitante, ou seja, é a demonstragédo das condigbes técnicas para execugdo da
obra licitada da empresa participante (pessoa juridica) através dos atestados
devidamente reqistrados na entidade profissional competente.
Quanto a capacitagcdo técnico-profissional, diz respeito a comprovagdo
fornecida pelo licitante de que possui em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigos de caracteristicas
semelhantes as do objeto licitado, refere-se ao profissional técnico (pessoa
fisica) detentor da aptiddo técnica comprovada.
Conforme Margal Justen Filho [Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 11? Edi¢cao, p.330] o § 1° do inc. I, do
artigo 30, refere-se exclusivamente a capacidade técnica profissional, a qual
difere da capacitagdo técnica operacional, assim definida:
“Qualificacdo técnia operacional: comprovacdo de que a empresa
participou anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratacdo almejada pela Administracdo Publica;
Qualificacdo técnica profissional: indica a existéncia nos quadros
permanentes de uma empresa, de profissional em cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execucdo de obra similar aquela
pretendida pela Administrag&o. (grifou-se)”

2.2.1 PRIMEIRO QUESTIONAMENTO

‘a) em que pese ja ter sido exposto no parecer técnico o posicionamento
jurisprudencial adotado pelo Tribunal de Consta da Unido e STJ, acerca
do tema discorrido, solicitado que seja a presente consulta conhecida,
com vistas a ser explicitado por esse Tribunal quanto ao posicionamento
adotado frente a tese apresentada, referente a legalidade da exigéncia
contida nos editais de licitagdo quanto a comprovagcdo da capacidade
técnica operacional pelas empresas licitantes”

A habilitagdo ou qualificacdo apresenta-se como fase do procedimento
licitatério publico que ocorre, em regra’’, previamente a anélise das propostas,
por meio da qual a entidade contratante certifica-se das qualidades
indispenséaveis dos interessados no objeto do certame. A teleologia dessa
fase reside no fato de que a Administragéo Publica precisa ter seguranga de

1"

Nos moldes preconizados pelo art. 32, § 1°, da Lei n® 8.66699/1993, nas modalidades licitatérias convite, concurso e

leildo, bem como em casos de fornecimento de bens para pronta entrega, podera haver a dispensa da fase de
habilitagdo. Art. 32. [...] § 1°. A documentacéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.’
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que esta proporcionando a disputa entre licitantes que tenham (i) condi¢cbes
técnicas e (ij) financeiras de cumprir os termos especificados no instrumento
convocatorio.

Deveras, como o procedimento licitatorio almeja a sele¢do da proposta mais
vantajosa, incoerente seria oportunizar a concorréncia entre licitantes
incapazes, tecnica ou financeiramente, de oferecer a Administragdo Publica o
objeto do certame. Em outras palavras, seria procedimentalizar um inexoravel
prejuizo ao erario.

Marcio Pestana confirma os argumentos iniciais aqui expostos, ressaltando,
ainda, que a fase de habilitagdo trata-se de uma confirmagao da qualificagdo
e credenciamento dos interessados na licitagdo, ndo se referindo, portanto, a
Jjuizo de valor acerca da sua idoneidade. Busca-se, em suma, aferir se 0s
licitantes-proponentes atendem aos requisitos formais para poder contratar
com o Poder Publico. Veja-se:

Significa o atendimento, por parte do interessado, de todas as exigéncias
formuladas pelo 6rgao ou entidade para que possa o interessado apresentar
proposta num processo administrativo licitatério e vir a ser,
subsequentemente, contratado, obrigando-se a conservar esta condigéo, até
que sejam satisfeitas todas as obrigagbes assumidas no ajuste.

Nao se trata de dizer que o interessado é idéneo, como afirmam alguns
doutrinadores. Trata-se, em verdade, de declara-lo, juridicamente, qualificado
e credenciado para participar da licitagdo, desfrutando, a partir de tal
condigdo, de direitos pessoais que poderdo ser utilizados em sua defesa,
caso haja risco ou efetivo afrontamento tal situacéo juridica.” (grifou-se)

Por sua vez, Lucia Valle Figueiredo, com reconhecida didatica, preleciona que
‘habilitagdo é ato vinculado por meio do qual a Administragdo reconhece ter o
interessado capacidade para licitar’”.

Por seu turno, com o fito de proporcionar ampla competitividade ao certame, a
Constituigdo Federal, por meio do art. 37, inc. XXI, proibiu expressamente
qualquer exigéncia habilitatéria supérflua. Veja:

Art. 37[...]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoées. (Requlamento) (grifo nosso)
Intentando impedir que o0s procedimentos licitatérios publicos fossem
contaminados com clausulas desarrazoadas, capazes de deturpar as
finalidades bésicas de uma licitagdo™ a Lei Federal n°. 8.666/93 - diploma
legal que regulamentou o supracitado dispositivo constitucional -, nos moldes
preconizados pelo art. 27 permitiu, tdo somente, exigéncias habilitatérias dos
interessados nas licitagbes publicas, comprovadas documentalmente, e
concernentes a:

a) Habilitag&o juridica;

b) Qualificagao técnica;

¢) Qualificagdo econébmico-financeira;

d) Regularidade fiscal e trabalhista;

e) Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

2 PESTANA, Marcio. Licitagdes Publicas no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 598.
® FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros. 1998, p. 422.
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As finalidades da licitagao sao:

e  Selecionar a proposta mais vantajosa;
. Proporcionar igualdade entre os participantes; e
e A promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.
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Detalhando o dispositivo em comento, o art. 30, da Lei 8.666/93, especifica
os documentos comprobatorios da qualificagdo técnica, bem como corrobora
seu carater restritivo, vedando, de forma expressa por meio do § 5° quaisquer
outras exigéncias ndo contempladas pela lei stricto sensu. Confira:

Art. 30 A documentacgé&o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[-]

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo.” (grifou-se)

Assim sendo, facil é deduzir que o magno principio da legalidade, postulado
sobremodo importante em um Estado Democratico de Direito, norteia todas
as fases do procedimento licitatério, bem como impede que os agentes
publicos responsaveis por um certame tomem atitudes sem fundamento na
ordem juridica vigente. Isso ocorre porque a Administragdo Publica néo
desfruta de vontade auténoma, id est, somente lhe é autorizado fazer o que a
lei preconiza.

Em consonéncia com este ideario, pode-se afirmar com seguranga que
apenas a lei e a Constituigdo podem estabelecer aquilo que seja de interesse
publico para a habilitagéo dos licitantes.

Destarte, verifica-se que a capacidade técnico-operacional, qualidade que
indica a “experiéncia anterior” da empresa participante, em contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada, configura-se como
um requisito desprovido de suporte legal, mormente em razdo dos vetos que
foram capazes de expurgar do mundo juridico este instituto que, ressalte-se,
carrega consigo grande potencial ofensivo a competitividade do procedimento
concorrencial.

Diga-se, ademais que, como a Constituicdo Federal conferiu ao legislador
ordinario o encargo de especificar quais o0s documentos seriam
indispensaveis para a comprovagcao da qualificagdo dos interessados, por
obvio, ndo ha que se extrair de outras fontes, a suplementagdo da referida
documentacé&o.

A esse propdsito, faz-se mister trazer a colagédo o entendimento do eminente
doutrinador Fernando Dias Menezes de Almeida que assevera, ipsis litteris:

E matéria tipicamente deixada pela Constituicdo ao critério do legislador a
decisdo quanto a quais documentos exigir para fins de habilitagdo; e mesmo
quanto a quais documentos ndo se pode exigir.

Claro que ha limites constitucionais para a decisao do legislador. Mas nada ha
na Constituicdo que indique ser a capacidade técnico-operacional necessaria,
possivel, nem inexigivel.”

Ora, em hipétese alguma os dispositivos vetados podem ser aplicados, como
se, normalmente, fizessem parte do mundo juridico. Se por um lado, o veto é
explicito e compreensivel quanto aos seus objetivos, e por outro, os membros
do legislativo se mantiveram inertes, em aderéncia a sua aposi¢&o, realizar
interpretagcdo “sistematica” da norma do art. 30, inc. Il, da Lei 8.666/93, a
ponto de extrair resquicios autorizadores da insergdo de clausulas editalicias
relacionadas a capacidade técnico-operacional, provoca arrepio ao principio da
separagéo dos poderes.

Diga-se, ademais, que néo se ignora o fato de a questdo sub examine, no
momento, estar pacificada no Tribunal de Contas da Unido (TCU), tendo esta
Corte, inclusive, expedido a Sumula n°. 263/2011" de sua jurisprudéncia no

'® BRASL. Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http://w w w .planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm
Acesso em: 7 de out. de 2014.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo e demais organizadores. Direito e Administragdo Publica. O veto como
condicionante da interpretagao das leis. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 10 e 11.

SUMULA N° 263/2011: Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
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sentido da possibilidade de exigir a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional dos licitantes em determinados casos. Na mesma trilha, alias, o
Tribunal de Contas de Sao Paulo fixou seu entendimento, por meio da Sumula
ne. 24,

Ocorre que, até mesmo o poder que as Cortes de Contas possuem de
padronizar o entendimento intemo, consolidada em sua jurisprudéncia,
encontra limites materiais, isto é, limites quanto ao contetdo a ser introduzido
nas sumulas, as quais devem apenas esclarecer ou tornar hialino o que ja
esta estabelecido na lei sobre determinada matéria, vedando-se inovagdes no
mundo juridico.

Permissa venia, nado se revela prudente acompanhar o entendimento
Jurisprudencial dos Tribunais de Contas supracitados, consubstanciados nas
referidas sumulas, tendo em vista que excede os limites fixados pelo art. 30,
da Lei 8.666/93 e, por isso, desqualifica o dever/poder de veto do Chefe do
Poder Executivo.

Ora, a ‘legislagdo em vigor” (de lege lata) em hipdtese alguma pode ser
confundida com a “legislagao desejavel” (de lege ferenda). Aquela é a unica
que pode ser utilizada para fundamentar decisées judiciais e administrativas.
Com efeito, o interprete possui o dever de atuar dentro do repertério do
ordenamento juridico, excluindo da sua apreciagdo elementos que claramente
foram rechagados do arcabougo de uma lei, tal como a capacidade técnico-
operacional.

Também por este prisma é o entendimento do Professor Fernando Dias
Menezes de Almeida, quer perfilha o mesmo pensar, ao asseverar que ‘ser
levado ao émbito do ndo Direito é o que se passa com elementos de um
projeto de lei que foram definitivamente vetados™”.

Por outro lado, o termo “VETADOQ?, incluido no art. 30, § 1° inc. Il, da Lei
8.666/93% de forma oportuna, deve ser considerado um “verdadeiro elemento
normativo, impondo-se que Seja levado em conta no momento da
interpretagéo jurisdicional™'.

Convém anotar, ainda, que conquanto a demanda pela legalizacdo do
requisito extralegal intitulado ‘capacidade técnico-operacional” provenha da
necessidade de se trazer maior seguranga quanto ao cumprimento de
encargos complexos, evitando que licitantes com competéncia duvidosa
venham a figurar como contratado, em verdade, h& outras formas, expressas
na Lei 8.666/93, de acautelar os objetos licitados pela Administragao Publica,
mesmo nos certames que carreguem consigo caracteristicas especiais.
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comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo operacional, nos
termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢cao de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que
em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugao pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo e demais organizadores. Direito e Administragdo Publica. O veto como
condicionante da interpretagao das leis. Sado Paulo: Atlas, 2013, p. 8.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

[]

§ 12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[-]

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994) (grifou-se)

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo e demais organizadores. Direito e Administragédo Publica. O veto como
condicionante da interpretagao das leis. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 17.
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O primeiro mecanismo que visa reduzir os riscos de um certame é o instituto
denominado metodologia de execugdo, exposto no § 8° art. 30 da Lei
8.666/93, verbo ad verbum:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

[...]

§ 8 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucgdo, cuja avaliagéo, para efeito de sua aceitagéo ou
néo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.? (grifou-se)

Com amparo nesse dispositivo legal, que é direcionado as licitagbes que
contenham objetos de alta complexidade técnica ou grande wulto, a
Administragdo pode exigir dos interessados a demonstragdo objetiva de que
consequirdo viabilizar a solugao desejada.

Destarte, a proposta de metodologia possui a fungéo de tornar clara a solugao
técnica a ser adotada, ou seja, evidencia se o participante possui o “dominio
da técnica necesséria a execugdo do objeto”.

Quando inserido no instrumento convocatério cabe a Comisséo de Licita¢&o,
guiada por parametros objetivos, opinar pela aceitagdo ou rejeicdo da
metodologia apresentada, de modo a excluir os que se aventuram com
propostas amadoras.

Outro importante instrumento que visa aumentar o nivel de certeza em tomo
do resultado pretendido encontra-se prescrito no § 6° do art. 30 da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

[..]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagédo prévia.? (grifou-se)

No dizer expressivo do preclaro Renato Geraldo Mendes, em decorréncia do
‘planejamento da contratagdo, cabera a Administragdo relacionar as
maquinas e 0s equipamentos necessarios, e o licitante, por sua vez, devera
declarar que dispde de todos os equipamentos indispensaveis a execugdo dos
projetos basico e executivo™™. Em idéntica senda deve ser feito com os
recursos humanos e as instalagbes indispensaveis a adequada execug¢ao do
objeto.

Essas informagbes conferem tranquilidade ao 6rgdo ou entidade contratante,
pois sdo elementos que indicam que o licitante ostenta condigbes basicas
efetivas em dar cumprimento aos termos do contrato a ser celebrado.
Igualmente, é de todo oportuno citar, ainda, um terceiro mecanismo que
busca diminuir os riscos de insucesso ou de lesdo ao interesse estatal, qual
seja, a exigéncia de garantias nas contratagbes de obras, servicos e
compras, na forma do caput do art. 56 da Lei Federal de Licitagbes e
Contratos, ipsis verbis:

%2 BRASIL. Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http:/w w w .planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm
Acesso em: 7 de out. de 2014.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos. 142 ed. Dialética: Sao Paulo, 2010, p. 464.

24 BRASIL. Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http:/w w w .planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm
Acesso em: 7 de out. de 2014.

% MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitag6es e Contratos Anotada. 9 ed. Curitiba: Zénite, 2013. P.677.
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagao de
garantia nas contratagbes de obras, servigos e compras.? (grifou nosso)
Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da
Decisao Plendria 511/2009% (Processo n°. 007949-02.00/08-1), ao rechagar a
possibilidade de exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional,
ressaltou a existéncia de outros meios de se obter resultados satisfatorios
para resguardar os interesses da Administragdo, quais sejam:

1. Correta analise da higidez financeira das empresas licitantes;

2. Exigéncia de demonstragdo cabal da capacidade de mobilizagdo em favor do
empreendimento (recursos humanos, maquinario, infra-estrutura de apoio,
instalagées, etc.);

3. Elaboragdo de termos contratuais com disposicbes claras, definicdo
pormenorizada de direitos e obrigagdes reciprocos e previsdo de efetiva
imposig¢ao de penalidades por inadimplemento; e

4. Fiscalizagdo atuante, com acompanhamento pari passu da execugao das obras
e servigos contratados.

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o Voto do Ministro do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), Exmo. Sr. Adhemar Paladini Ghisi, exarado na
Deciséo Plenaria n°. 767/98 (Processo n°. 004.797/1995-7), ainda que esse
posicionamento ndo transmita sua atual opinido sobre o assunto®. Veja-se:
Voto:
Ressalto de pronto que a tese que ora se examina ja foi objeto de deliberagéo
por parte desta Corte (Decisdo n° 395/95-TCU-Plenario, Ata 36/95, e Decisdo
n°® 217/97-TCU - Plenario, Ata 15/97). Naquelas oportunidades o Tribunal
deliberou no sentido de que é legal a exigéncia de atestados técnicos das
empresas licitantes, uma vez previsto no inciso Il do art. 30 da Lei n°
8.666/93. Nao obstante esse fato, entendo oportuna nova discussédo sobre a
matéria, visto que a questdo foi mais uma vez suscitada pelo SINDUSCON,
representante das empresas de construgdo civil, conhecedor, nao tenho
duvida, das diversas facetas que envolve o mercado.
1
2. Nao ha duvida de que o legislador, ciente das vicissitudes do mercado,
especialmente na contratagdo por parte da Administragdo Publica,
estabeleceu certas exigéncias a fim de, sendo eliminar, pelo menos diminuir
oS riscos de a pessoa contratada ndo ser detentora de experiéncia técnica
minima necessaria para a execugao do objeto avengado.
3. A exigéncia de acervo técnico, em verdade, configura-se uma presung&o
de ordem légica, que devera ser exigida antes da abertura das propostas, pois
ndo se admite a participagdo de licitante em procedimento para o qual, de
anteméo, ndo demonstre condigbes para consecugdo do objeto a ser licitado.
4. Sobre o tema leciona Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 42 edigdo, p. 192):
"Configura-se uma presungdo: a comprovagdo de qualificagdo técnica, na
fase de habilitagdo, induz que o sujeito, se contratado, dispora de grande
probabilidade de executar satisfatoriamente as prestagdes devidas. Ou, mais
precisamente, a auséncia dos requisitos de capacitagao técnica, evidenciada
na fase de habilitagao, faz presumir que o interessado provavelmente lograria
cumprir satisfatoriamente as prestagbes necessarias a satisfacdo do
interesse publico. A fixacdo das exigéncias de qualificagdo técnica é muito
relevante. Ndo se pode fazer em termos puramente teéricos ou burocraticos.
A relacé@o de encargos tem de cumprir a fungéo que justifica sua instituicgo."

% BRASIL. Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http://w w w .planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm
Acesso em: 7 de out. de 2014.

27 RIO GRANDE DO SUL (ESTADO). Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul. Jurisprudéncia. Disponivel em:

http://srv00.tce.rs.gov.br:8081/tcrsnet/Ipext.dli?f=templates & n=main-hit-j.htm&2.0 Acesso em: 2 de out. de 2014.

O referido Ministro modificou sua opinido na Decisédo n°. 285/2000.
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5. A fim de assegurar o cumprimento do objeto pactuado, preceitua a Lei n®
8.666/93, em seu art. 30, inciso Il, que o administrador deve exigir dos
licitantes "comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com objeto da licitagao,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos".

6. O mesmo dispositivo legal, em seu paragrafo 1°, inciso I, define a forma
como sera feita a comprovagao da aptidao acima referida:

"Art. 30 .......

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do 'caput' deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;"

7. Em seguida, o § 5° do mesmo art. 30, que abaixo transcrevo, veda
expressamente que se fagam outras exigéncias que nao aquelas previstas na
Lei de licitagbes, e por via de conseqliéncia, impossibilita a exigéncia de
outros documentos que ndo aqueles relativos a comprovagéo de capacidade
técnico-profissional:

"Art. 30 .......

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitag&o.

8. Ante o exposto, verifica-se que a interpretagdo que conduz ao raciocinio de
que o administrador pode exigir atestado de capacidade técnico-operacional
contraria expressa determinagéo legal, pois inclui essa possibilidade quando o
dispositivo logo acima transcrito determina expressamente que seja exigido
apenas o atestado de capacidade técnico-profissional de que trata o § 1°
inciso, I, art. 30, da Lei n° 8.666/93. Data maxima vénia, tal interpretagao nao
é aceita pelo Sistema Juridico Brasileiro, como alias leciona o reconhecido
mestre de Hermenéutica Juridica Carlos Maximiliano (in Hermenéutica e
Aplicagdo do Direito, 142 edigdo, p. 79/81), cujo excerto sobre o tema abaixo
transcrevo:

82 - Em geral, a fungéo do juiz, quanto aos textos, é dilatar, complementar e
compreender; porém n&do alterar, corrigir, substituir. Pode melhorar o
dispositivo, gragas a interpretagdo larga e habil; porém ndo - negar a lei,
decidir o contrario do que a mesma estabelece.

A jurisprudéncia desenvolve e aperfeicoa o Direito, porém como que
inconsciente, com o intuito de o compreender e bem aplicar. Nao cria,
reconhece o que existe; ndo formula, descobre e revela o preceito em
vigor e adaptivel a espécie. Examina o Coédigo, perquirindo das
circunstancias culturais e psicolégicas em que ele surgiu e se desenvolveu o
seu espirito; faz a critica dos dispositivos em face da ética e das ciéncias
sociais; interpreta a regra com a preocupac¢éo de fazer prevalecer a justica
ideal (richtiges Recht); porém tudo procura achar e resolver com a lei; jamais
com a intengao descoberta de agir por conta propria, proeter ou contra legem.
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Deve o magistrado decidir de acordo, ndo somente com os paragrafos
formulados, mas também com outros elementos de Direito. Entretanto, dai se
néo deduz que se lhe permita o desprezo da Lei, ou que possa um individuo
superpor-se ao Estado; pois deste e daquela emana a autoridade toda do juiz;
goza ele da liberdade condicionada, dentro dos limites do contetdo de Direito
que se encontra nos textos. Lembram os corifeus da escola extremada que
também eles assim procedem. A verdade é que exageram; ndo recorrem aos
principios gerais, ou a equidade, somente para compreender e completar o
texto, mas também para lhe corrigir as disposigées, injustas segundo o
critério pessoal do julgador.”

84 - Como atribuir ao juiz a faculdade de abandonar o texto quando lhe né&o
parecer suscetivel de se adaptar, com justica, a espécie, concedem-lhe, de
fato, a prerrogativa de criar as excegbes ao preceito escrito, isto é, fazem o
contrario do que toda a evolugdo do direito concluiu: justamente as excegbes
€ que se nao deixam ao arbitrio do intérprete; devem ser expressas, e, ainda
assim, compreendidas e aplicadas estritamente." (grifo nosso)

9. Coloco-me, assim, de acordo com os signatarios da representagdo quando
afirnam que a Lei 8.666/93 nado exige, e ao contrario veda, para que se
comprove qualificagdo técnica, apresentagdo, cumulativa, de atestados tanto
da empresa licitante quanto dos seus responsaveis técnicos, pois uma
interpretagdo sistematica dos dispositivos acima transcritos leva-nos a
compreenséo de que ao administrador é defeso fazer qualquer exigéncia que
nédo aquela prevista no inciso | do § 1° logo acima transcrito.

10. Com propriedade, lembram os signatarios da representagdo que o
dispositivo da Lei n°® 8.883/94 que fazia a exigéncia de atestados técnicos das
empresas licitantes, a exemplo da Lei n° 8.666/93, foi, também, vetado pelo
Exmo. Sr. Presidente da Republica, cujos motivos abaixo transcrevo:

[...]

11. Citando administrativistas de renome como Margal Justen Filho (in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 42 edigédo, p.
195/6), cujo entendimento abaixo transcrevo, e José Cretella Junior, o
SINDUSCON néo deixa duvida, também, de que a solicitagao de atestados
técnicos das empresas, apesar de entenderem necessarios, carece de
amparo legal, uma vez que os dispositivos que permitiam fazer tal exigéncia
foram vetados no regulamento das licitagées:

"6) O problema da qualificagao técnica para obras e servigos
Mesmo quanto a licitagbes para obras e servigos de engenharia, a situagdo
tornou-se grave diante do veto a alinea "b" (quanto a Lei n° 8.666), equivalente
ao inc. Il (quanto a Lei n° 8.883). O § 1° disciplina as exigéncias do inc. Il
relativamente a licitagbes para obras e servicos. Como houve o veto a
exigéncia de requisitos de capacitagdo ‘técnico-operacional, somente
restaram autorizadas exigéncias quanto a ‘capacitagcdo técnico-profissional.
Ocorre que o § 5° exclui a possibilidade de o edital conter exigéncias outras,
ndo autorizadas expressamente na Lei e que sejam habeis a inibir a
participagdo na licitagdo. Por decorréncia, a interpretagdo conjugada dos
diversos dispositivos acarreta o resultado de que, em licitagdo de obras e
servigos, somente se admitem exigéncias de qualificagdo técnico-profissional.
(grifo nosso)

Isso provoca desvios e perplexidade, no tocante a elaboragédo dos editais e a
apresentagdo de documentos.

Enquanto a situagédo néo for resolvida, sera invalida a exigéncia de atestados
referidos a execugdo de obras ou servigos similares no passado. Néo é
possivel impor essa exigéncia com fulcro diretamente no inc. Il do art. 30,
pois o § 1° é que regulamenta aquele dispositivo e ndo autoriza requisito
dessa ordem." (grifo nosso)
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12. Ndo bastassem os motivos ensejadores do veto expresso no dispositivo
que autorizava esse tipo de exigéncia, data Vvénia dos ilustres
administrativistas, no meu entendimento, a solicitagdo de atestado de
capacidade técnico-operacional além de ilegal é inbcuo no que pertine ao
alcance dos objetivos pactuados, pois ndo assegura que a empresa licitante
seja possuidora de conhecimentos capazes de dar cumprimento as
obrigagcbes assumidas. Digo isso assentado no raciocinio de que, no mais
das vezes, os atestados solicitados de pessoas juridicas, por refletirem uma
situagdo pretérita, ndo significam que ainda possua, no presente, as mesmas
condig¢ées existentes no passado.

13. Em verdade, as experiéncias de uma pessoa juridica nada mais s&o do
que o acumulo de conhecimentos adquiridos pelos profissionais integrantes
de seus quadros de pessoal.

14. Apenas para argumentar, tomemos como exemplo as empresas Mendes
Junior e ENCOL, sabidamente com problemas para desenvolver suas
atividades. Ndo ha duvida de que essas empresas podem reunir inumeros
atestados de capacidade técnico-operacional para construir as mais
complexas obras de engenharia em qualquer parte do Brasil ou mesmo no
exterior. Ndo existe duvida, também, de que tais atestados néo refletem a
atual situagdo dessas empresas, sob o aspecto operacional, pois nédo se
espera que ainda possuam em seus quadros de pessoal profissionais
capazes de desenvolver as atividades contratadas.

15. Imagine-se, entretanto, que os profissionais dessas empresas resolvam
montar uma empresa de engenharia. Ceteris paribus, é inquestionavel que
essa hipotética empresa teria perfeitas condigbes de desincumbir-se de todas
obrigagcbes assumidas no que se refere aos conhecimentos adquiridos ao
longo dos anos por esses profissionais. No caso sob exame, estaria, no
entanto, alijada do procedimento licitatério visto ndo possuir qualquer atestado
comprovando ter executado obra similar aquela objeto da licitagéo.

16. Por oportuno, quero deixar claro que o entendimento ora defendido néo
exclui do administrador o dever de resguardar o interesse e o patrimbnio
publico contra eventuais empresas que ndo tenham condicbes de dar
cumprimento ao objeto contratado, seja por incapacidade financeira ou
técnica, especialmente nos casos de obras ou servicos de comprovada
complexidade.

17. O Administrador deve, por isso mesmo, observar o que preceitua o § 6°

do art. 30 da Lei n° 8.666/93 que, Ihe permite exigir dos licitantes relagao
explicita e declaragao formal da disponibilidade relativas a instalagées de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal especializado, consideradas
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo:
"Art. 30.
§ 6°. "As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, consideradas essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade
e de localizag&o prévia".

18. Deve observar, ainda, que lhe é licito exigir dos licitantes que comprovem
ser detentores de certas tecnologias necessarias a execugdo do objeto,
conforme explicita o § 8° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, abaixo transcrito:

"Art. 30. ....

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande wulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagéo ou
néo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos."
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19. No caso sob exame, dada a suposta complexidade da obra, deveria o
Administrador exigir dos licitantes, antes da abertura das propostas, que
demonstrassem os métodos que seriam utilizados na construgdo do aludido
prédio, a fim de evitar possiveis danos a terceiros com a movimentagéo de
terra e ndo solicitar atestados de capacidade técnico-operacional das
mesmas, que pode ndo corresponder a real capacidade da empresa.

20. Além desses dois instrumentos operacionais, o art. 56, e seus
paragrafos, preceitua que podera o administrador, ao estabelecer requisitos
de habilitagdo, cercar-se de todas as cautelas para evitar o insucesso da
contratacdo, mediante a solicitacdo de garantias, limitadas a 5% do valor do
contrato ou até 10%, no caso de obras de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, com o objetivo de
cobrir futuros prejuizos ao erario.

21. Por dltimo, ndo pode o administrador prescindir de um exame detalhado
da documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira de que
trata o art. 31 e seus pardgrafos da Lei n° 8.666/93, cuja documentagédo
conjugada com o atestado de capacidade técnico-profissional e os demais
instrumentos por mim mencionados, demonstrem a idoneidade do licitante e,
via de conseqliéncia, assegurem a execugdo do objeto avengado.

22. Reafirmo, assim, o meu entendimento de que a exigéncia de atestados
de capacidade técnico-operacional, além de ilegal é desnecessaria, pois o
Estatuto das Licitagbes confere aos administradores outros instrumentos que
visam assegurar o cumprimento do objeto pactuado ou mesmo o
ressarcimento de possiveis prejuizos causados ao erario em razao de futuro
inadimplemento.

1

23. Nao obstante a constatagdo de que a exigéncia feita pela Comisséo de
Licitacdo era descabida, pondero em favor de seus membros que a questao
foi submetida aos seus superiores hierarquicos e aos 6rgdos juridicos que
endossaram o entendimento por ela defendido.

24. Entendo, assim, que se deve, tdo somente, promover determinagcao ao
orgéo, por intermédio da CISET/MS, no sentido de que, doravante, solicite
atestados de capacitacao técnica apenas dos responsaveis pessoas fisicas,
consoante previsto no art. 30, inciso I, c/c o seu § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/93. Entendo, também, de todo prudente que se determine a
CISETE/MS que dé conhecimento da presente Decis&o aos demais 6rgéos e
unidades vinculadas ao Ministério da Saude, a fim de evitar falhas dessa
natureza.

25. Examinando a eventual a irregularidade relativa a exigéncia de capital
social minimo integralizado e registrado até a data da primeira publicagdo do
aviso deste Edital no Diario Oficial da Unido, dissinto, também, da Unidade
Técnica e do responsavel, uma vez que o art. 31, § 3° da Lei n° 8.666/93,
determina expressamente que a comprovagdo dessa exigéncia sera feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da Lei, admitida
a atualizagao para esta data através de indices oficiais.

26. Sobre a questao entendo que se deva promover determinagado ao o6rgéo,
por intermédio da CISET/MS, para que, doravante, evite fazer exigéncias que
néo estejam contempladas no Estatuto das Licitagdes.

[...]

28. Por derradeiro, ndo tenho duvidas de que as irregularidades apontadas e
comprovadas pelos signatarios da representacdo ensejariam providéncias
desta Corte no sentido de tomar nulo todo o procedimento licitatorio.
Entretanto, tal providéncia so traria prejuizos a Administragéo, pois ndo existe
nos autos qualquer informagdo no sentido que tais irregularidades tenham
excluido algum interessado do processo licitatério, motivo pelo qual deixo de
sugerir qualquer medida nesse sentido.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que
ora submeto ao Colegiado.?

Como se ndo bastasse, insta frisar que a exigéncia extralegal de
comprovagdo da capacidade técnico-operacional, mesmo quando compativel
com as caracteristicas do objeto licitado, pode proporcionar relevantes
problemas ao procedimento licitatdrio, tais como:

. Restricdo ao carater competitivo do certame

Impossibilita a participagdo de empresas recém-constituidas e, por
consectario légico, faz com que a disputa no procedimento licitatério publico
se torne ciclica ja que sempre 0os mesmos participantes concorrerdo pelo
objeto, constituindo indesejavel reserva de mercado, principalmente se
considerarmos que existem algumas obras ou servicos que possuem
dimensbes e caracteristicas peculiares quando sdo contratadas pelo Estado.
A guisa de corroboragdo, necessério se faz trazer a baila o questionamento
do Conselheiro Cezar Miola, na Representagdo MPC 44/88, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul:

Como comprovar a anterior realizagdo, para a iniciativa privada, no porte
requerido, de obras de infra-estrutura sanitaria (emissarios cloacais, estagbes
de tratamento de esgotos, etc.), de construgdo de rodovias, pontes e tuneis,
ou de pavimentagao asfaltica?

Decididamente, nao vejo como se possa fazé-lo, em face da natureza desses
servicos, 0s quais, de uma maneira geral, s&o preponderantemente
demandados pelo préprio Poder Publico.

Efetivamente, in casu, com tal exigéncia, institui-se a reserva de mercado em
favor dos pioneiros detentores de certificagbes de realizagdo de obras
publicas, transformando esses documentos em verdadeiros ativos
patrimoniais, alcados a essa condicdo em detrimento do interesse da
coletividade, frustrado pela ndo-consecugdo da saudavel e proveitosa
concorréncia nesse importante ramo de atividade.*

Deveras, resta flagrante a desigualdade injustificada dos licitantes e, destarte,
a infringéncia ao principio da competicdo (art. 3°, §1°, I, da Lei 8666/93)%, j&
que empresas novas no mercado, ainda que com profissionais capacitados e
experientes, estariam impedidas de participar. Essa conclusdo pode ser
facilmente extraida da Mensagem de Vetos n°. 335%:

Mensagem n°. 335

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, resolvi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1.491, de 1991 (n° 59/92 no
Senado Federal), que "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Pdblica ¢ d4 outras providéncias”.

29

30

31

32

BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Disponivel em:
<http://w w w .tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CSIDOC%5CgeradoSIDOC DC07674598P.pdf >. Acesso em: 2 de
out. de 2014.

Disponivel em: http://srv00.tce.rs.gov.br:8081/tcrsnet/Ipext.dlI?f=templates & n=main-hit-j.htm&2.0 Acesso em: 06 de out.
de 2014.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.  (Redacdo dada pela Lein® 12.349, de 2010) (Regulamento)  (Regulamento) (Regulamento)
§ 12 Evedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condigcées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
(grifou-se)

Disponivel em: http://w w w .planalto.gov.br/ccivil_03/leis/mensagem veto/anterior 98/vep335-18666-93.pdf Acesso em:
28 de ago. de 2014.
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As disposigbes ora vetadas sdo as seguintes:

[.]

Alinea "'b" do § 1° e § 7° do art. 30.

10 et SO OO O O SO UOTUORRUPPROON

b) quanto 2 capacitagdo técnico-operacional: comprovacdo do li_cir.ante de ter
executado, no somatério de até 3 (trés) contratos, quantifativos minimos nao SUperiores a
50% (cinqiienta por cento) daqueles previstos na mensuracdo e exclusivamente nas parcelas
de maior relevincia técnica ou de valor significativo, do objeto da licitacdo, e a 50%
(cingiienta por cento) das relaces quantitativos/prazo global destas, ad:mnda a soma de
atestados quando referidos a um mesmo perfodo, sem limite de contratos.

e R T L R R
T T P R

§ 7° A comprovagdo de capacidade técnico-operacional serd dispensada nas
licitagSes cujo valor estimado for inferior a 50% (cingienta por cento) do estabelecido na
alinea "b", do inciso I do art. 23 desta Lei."

Razbes do veto

A Advocacia-Geral da Unido assim argumenta:

"Reconhecidamente, a competigdo entre possiveis interessados € principio insito as
licitacdes, pois somente ao viabilizd-la o Peder Publico pode obter a proposta
economicamente mais vantajosa, barateando, assim, 0s precos de suas obras e Servicos.

Ora, a exigéncia de "capacidade técnico-operacional”, nos termos definidos no
primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecucio desse abjetivo, pois
segmenta, de forma incontorndvel, o universo dos provdveis competidores, na medida em
gue. embora possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se
habilita a concorrer se comprovar j4 haver realizado obra ou servico de complexidade
técnica idéntica & que estiver sendo licitada.

Ademais, dependendo do vulto da obra ou servigo, essa exigéncia pode afastar
pequenos e médios competidores, jé que pode chegar a awé 50% (cingiienta por, g:ento) das
"parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo”, conceitos, alids, sequer
definido objetivamente no projeto.

Impde-se. assim. expungir do texto os dispositivos em foco, que, por possibilitarem
possiveis dirccionamentos em proveito de empresas de maior porte, se mostram
flagrantemente contrdrios ao interesse publico.

A ndo serem suficientes tais razoes. basta verificar ainda a redacdo dibia e
imprecisa da referida alinea "b", a gerar previsiveis dificuldades na sua correta aplicacgo."

[..]

A ratificar o acima expendido, é de todo oportuno citar os posicionamentos da
92 Secretaria de Controle Externo — Engenharia (MTP 47/2011) e da 4°
Secretaria de Controle Externo (MTP 64/2011), no Processo TC 2993/2011,
verbis:

A exigéncia dos chamados Atestados de Capacidade Técnico-Operacional,
atestados ou certidbes que comprovem a realizagdo anterior de obras e
servicos de engenharia — por parte da empresa Licitante — com caracteristicas
e porte similares ao pretendido, como requisito para a habilitagdo em
certames licitatérios, constitui excessiva restrigdo ao competitério, em afronta
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Entendemos sua exigéncia como irregular, pois, além de nédo haver previséo
legal, é prejudicial a livre concorréncia uma vez que possibilitaria a criagdo
indevida de reserva de mercado e de estagnacdo societaria na area de
engenharia, em prejuizo, principalmente, do interesse publico, na medida em
que restringiria, na pratica, o numero de habilitados a participar de
procedimentos concorrenciais nessa seara.
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No mesmo sentido esta o posicionamento do Nucleo de Engenharia e de
Obras Publicas — NEO, em sede de Instrugdo de Engenharia Conclusiva -
IEC 27/2013, posteriormente corroborado pelo Nicleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas - NEC:

Por outro lado, ndo conhecemos estudo estatistico pacificado entre
académicos de engenharia que assegure que empresas aptas a fornecer
atestado de capacidade técnico operacional assegurem vantagem (ao
interesse publico) sobre empresas que ndo sejam capazes de fornecer o
referido documento.

Este argumento, entre outros, pode ser utilizado para sustentar a op¢éo do
veto presidencial, que atualmente, torna possivel empresas novas e
habilitadas a participarem de processos licitatorios.

Por esses motivos, dos argumentos oferecidos pelos citados, ndo foram
entendidos que o0s beneficios de incremento de possiveis concorrentes
sobrepujassem o principio da seguranga defendido pelos citados (ao qual ndo
estamos convencidos).

Soma-se a esses entendimentos, o fato do procedimento adotado pela PMPK
néo estar positivado em norma.

Dessa forma, por ndo apresentar argumentos que declinassem o
entendimento da exigéncia irreqular de atestados de capacidade técnico-
operacional, fica mantida integralmente a irregularidade.

Sobre a problemaética posta, cita-se, ainda, por oportuno, publicagéo do jornal
Folha de S&o Paulo, de 25 de abril de 1995%:

O lobby contra-ataca

CLOVIS ROSSI

SAO PAULO - O lobby das grandes empreiteiras esta de novo em agédo para
derrubar veto do entao presidente Itamar Franco a item da lei 8.883 (licitagbes
e contratos).

O veto deve entrar na pauta do Congresso amanhé e, se derrubado, permitira
a reintrodugdo dos chamados atestados técnico-operacionais, que se
transformaram em fonte de direcionamento das concorréncias publicas
(maracutaias varias, em bom portugués).

O trecho vetado determinava que so6 poderia ganhar concorréncia uma
empresa que comprovasse ter executado antes o equivalente a 50% da nova
obra ou servigo em licitag&o.

Traduzindo: se se pusesse em concorréncia uma usina como a de ltaipu, s6
poderiam concorrer empresas que demonstrassem ja ter feito meia itaipu.
"Pequenas e médias empresas, muitas vezes tecnologicamente mais
modernas e gerencialmente mais enxutas, estariam fora dessas
concorréncias, mesmo que pudessem oferecer o mesmo servico com melhor
qualidade e por um prego mais baixo", afirma o Sinduscon (Sindicato da
Industria da Construgéo Civil do Estado de Sdo Paulo).

Foi exatamente esse o motivo que ltamar apontou para vetar o dispositivo: "A
exigéncia de capacidade técnico-operacional praticamente inviabiliza o
objetivo de uma licitagdo (obter a proposta mais vantajosa, barateando os
pregos de obras e servigos)".

Foi em parte gragas aos atestados técnico-operacionais que se montou uma
espécie de oligopdlio das grandes empreiteiras até a nova lei de licitagbes.
Das 150 maiores empreiteiras, apenas sete dominavam 70% do mercado.

O argumento técnico em favor da derrubada do veto é o de que s6 a
comprovagdo de experiéncia prévia em obras similares impede que
aventureiros participem e ganhem concorréncias. Por essa tese, empresas
pequenas podem apresentar um prego baixo apenas para ganhar a licitagéo,
mas, depois, hdo conseguem tocar a obra.
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O Sinduscon discorda frontalmente e diz que o Estado ja esta protegido pela
lei, que obriga a ganhadora de uma concorréncia a apresentar garantia
financeira equivalente a 5% do valor da obra. Se ndo cumprir o contrato, o
Estado interrompe o pagamento e ponto final.

. Natural dificuldade em se comprovar a veracidade dos atestados
Esse 6bice podera ocorrer com frequéncia devido a auséncia de um érgéo
que certifique os documentos relacionados a capacidade técnico-operacional
de empresas.

Impende destacar que a Resolugdo n°. 1.025/2009* do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea), prescreve, por meio dos arts.
48%, 55%° ¢ 64 que a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) comprovaré téo
somente a capacidade técnico-profissional - acervo técnico do profissional
vinculado a uma empresa -, silenciando sobre a questionada capacidade
técnico-operacional. Dessa forma, nao ha que se falar em certidées de acervo
técnico para comprovar experiéncia de pessoas juridicas em determinada obra
ou servigo.

A ratificar o acima expendido, necessario se faz trazer a baila trecho da
Manifestagdo Técnica Preliminar MTP 417-2014 (Processo TC 4581/2014),
confeccionada pelo Ndcleo de Engenharia e Obras Publicas (NEQO), verbis:
Aliado a isso, segundo os 6rgdos do Sistema CONFEA/CREA — responsaveis
pela requlamentacéo, fiscalizagdo e pela emisséo de atestados de acervo
técnico — a qualificagao técnica de uma empresa representa o somatério das
capacidades dos profissionais que a integram. Os 6rgaos do sistema
CONFEA/CREA, emitem certidbes de acervo técnico somente para as
pessoas fisicas registradas. Ou seja, ndo existe previsdo legal para a
emisséo de atestados de capacidade técnica de uma pessoa juridica.

A exigéncia de atestado ou certiddo de acervo técnico comprovando que a
licitante executou os servigos relacionados no edital contraria a Resolugéo
1025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, que
em seu art. 55 veda a expedicao de Certidao de Acervo Técnico em nome de
pessoa juridica.

Art. 55. E vedada a emiss&o de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico.

O artigo 48 desta mesma resolugao dispoe:

A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Paragrafo dnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em fungdo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Ja o § 4° do art. 64 estabelece:

§ 4° O atestado registrado constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado
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Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica € representada pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo Unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fungdo da alteragcdo dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Art. 55. Evedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. (grifou-se)

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagdo a CAT,

que especificara somente as ARTs a ele correspondentes.

§ 4° O atestado registrado constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se
o responsavel técnico indicado estiver ou venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de
declaragéo entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das propostas. (grifou-se)

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 92C7B-47A62-58406


http://normativos.confea.org.br/downloads/1025-09.pdf

Docunent o assi nado digital mente.

TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

PARECER/CONSULTA TC-020/2017
mm/fbc

estiver ou venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico
por meio de declaragdo entregue no momento da habilitagdo ou da entrega
das propostas.

Note-se que a Resolugdo 1025/2009 do CONFEA disciplina a comprovagéo da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, que corresponde ao
acervo técnico do profissional a ela vinculada, e ndo a sua capacidade
técnico-operacional.

Nesse sentido, o proprio CONFEA veio a esclarecer o assunto, no Manual de
Procedimentos Administrativos, aprovado pela Decisdo Normativa 085/2011,
para aplicacdo da Resolugao 1025/2009, onde no item 1.3 do Capitulo 1V, que
trata do Registro do Atestado consta:

1.3. Recomendacgéo

Esclarecer as comissées de licitagao, aos profissionais e as empresas que:

° o0 atestado registrado no CREA constituira prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na
CAT:

° esteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme
Certiddo de Registro e Quitacdo da pessoa juridica; ou

° venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico,
conforme declaragao entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das
propostas.

° o atestado registrado no CREA néo fara prova de capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica contratada citada no documento nos casos em
que o profissional ndo mais estiver a ela vinculado;

[..]

. O Crea ndo emitirai CAT em nome da pessoa juridica contratada
para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo
legal que o autorize a fazé-lo. (grifamos)

Assim, ndo ha meios seguros de se confirmar a idoneidade material e formal
de documentos destinados a atestar pressuposto habilitatorio demandado por
orgéo publico.

Nesse diapasdo, o advogado Fabio Pacheco, responsavel pela area de
licitagées do CREA-RS, manifestou seu entendimento:

[...] salvo melhor juizo, tal prova é inviavel de ser feita, exceto através de um
moroso, custoso e inviavel processo administrativo ou judicial de
conhecimento.

Séo tantas as dificuldades de produgao de tal prova que, agora, fica facil
entender o porqué do veto. Com efeito, suponhamos que a empresa licitante,
instada a provar que tem capacidade técnico-operacional condizente com a
exigivel para enfrentar o objeto da licitagdo, ou seja, que ja fez no passado
obra semelhante, recorra (ndo ao acervo técnico, porque, como dito acima,
ilegal e imprestavell) a atestados de seus clientes, daquelas pessoas
Juridicas com quem contratou no passado e a quem prestou dito servigo ou
obra. Ditos atestados achar-se-iam sob o risco da inseguranga quanto a
veracidade, no todo ou em parte, ao menos em tese, eis que prova
unilateralmente produzida, fragil para requerer o crivo de qualquer ente
acreditado, isento, publico ou privado, legalmente competente e capaz
de lhe aquilatar a legitimidade ou de lhe escancarar nulidades.

O cliente pretérito da empresa interessada em comprovar a capacitagdo
técnico-operacional, se assinar o tal atestado, seguramente estara
meramente apondo sua assinatura sobre documento elaborado pela propria
empresa interessada, ja que, por si, ndo tem condigbes de saber de que
forma ou com que meios materiais foi realizada a obra ou servigo atestado,
ou ja nado lembra mais. Vale dizer, com ou sem tais atestados a
Administracdo, que busca escolher e contratar com empresa idbnea e
realmente capaz, ndo contara com a certeza minima indispensavel a
conclusdo de seu desiderato — ao contrario, portanto, do que ocorre quanto a
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capacidade técnico-profissional, onde, como visto acima, a seguranga deriva
da sistematica trazida com a Lei das Licitagbes, ao conjugar
atestado/acervo/registro no CREA como meio de prova.*®

. Desatualizagdo dos atestados frente ao momento presente

Isso se deve ao fato de que ainda que a empresa detenha atestados que
indiquem a indigitada capacidade técnico-operacional para executar a obra ou
0 servigo licitado, em verdade, deve-se ressaltar que esse documento pode
néo exprimir que a licitante, no momento da licitagdo, possua totais condi¢cées
materiais de atender aos termos do objeto.

Convém destacar que atualidade da qualificagcdo da empresa revela-se um
problema expressivo, pois além das técnicas de execugéo poderem ter sofrido
substanciais modificagbes com o decurso do tempo, a empresa podera ter
sido desafortunada com numerosas alteragbes na sua estrutura. Nesses
casos, eventuais atestados, que em verdade, possuiriam a roupagem de uma
certidao vencida, no entanto, por fim, ao cabo, seriam considerados validos
pelo simples fato de existirem.

A esse propésito, mister destacar que os argumentos até entao perfilados
foram ratificados por esta colenda Corte de Contas, como se nota das
decisées a sequir transcritas:

ACORDAO TC-062/2014 — PLENARIO

PROCESSO - TC-2675/2013

EMENTA : DENUNCIA EM FACE DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - IRREGULARIDADES
APONTADAS NO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 044/2012 -
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE
IMPLANTAGCAO E PAVIMENTAGCAO DE RODOVIAS - 1) EXTINGUIR O
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO - ANULAGAO DO EDITAL -
2) DETERMINAGOES - 3) ARQUIVAR.

[-.]

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2675/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sess&o Plenaria realizada no dia dezoito de fevereiro de
dois mil e quatorze, & unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. Extinguir o processo sem julgamento do mérito em razdo da anulagdo do
Edital de Concorréncia n°® 044/2012;

2. Determinar ao atual gestor que:

2.1. Realize o parcelamento do objeto quando os servicos contemplados
forem de naturezas distintas;

2.2. Possibilite a participagdo de empresas em consorcio quando 0s servigos
contemplados forem de naturezas distintas;

2.3. Abstenha-se de exigir visita técnica obrigatéria como condi¢do para
habilitag&o;

2.4. Abstenha-se de exigir atestado de capacidade técnico-operacional
como requisito para habilitagao;

2.5. Abstenha-se de restringir inadequadamente o prazo entre a visita técnica
e a abertura das propostas;

3. Apébs o transito em julgado, arquivar os autos. (grifou-se)

ACORDAO TC-142/2013
PROCESSO -TC-2135/2013

% CREA-RS. A Lei
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EMENTA: REPRESENTAGAO - CERTAME LICITATORIO -
CONCORRENCIA PUBLICA - INABILITAGAO DO REPRESENTANTE -
DETERMINACAO DE REPUBLICACAO DO EDITAL REMOVENDO
EXIGENCIAS DOCUMENTAIS RESTRITIVAS AO COMPETITORIO.
[...]
Na Instrucdo Técnica de Engenharia, a area técnica afirma que as exigéncias
habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo
ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao
carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o
cumprimento do objeto licitado.
voTOo
Em consonédncia com o entendimento da area Técnica na Instrugcao de
Engenharia Conclusiva — IEC n° 6/2013 e com a manifestacdo do Ministério
Pablico de fls. 212, julgo PROCEDENTE a presente REPRESENTACAO e
DETERMINO:
a) Que a autoridade competente republique o edital em anélise
removendo a exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional;
b) Caso nao sejam efetuadas as mudangas apontadas, devido as
impropriedades apontadas na Instrugdo de Engenharia Conclusiva n°® 6/2013,
que seja declarada a nulidade do procedimento licitatério;
c) Que em futuros certames analogos, ou seja, na contratacéo para obras de
baixa complexidade, os responsaveis abstenham-se de exigir atestados de
capacidade técnico-operacional como requisitos de habilitagdo técnica.
Cientifique-se, ainda, a parte representante do teor da deciséao.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2135/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sess&o realizada no dia vinte e trés de abril de dois mil e
treze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto:
1. Julgar procedente a presente Representacdo em face da Prefeitura
Municipal de Colatina, referente ao Edital de Concorréncia Publica n°
001/2013, sob a responsabilidade dos Srs. Leonardo Deptulski, Prefeito
Municipal, e Victor Aratjo Venturi, Presidente da Comissédo Permanente de
Licitagao da Prefeitura Municipal de Colatina;
2. Determinar a Prefeitura Municipal de Colatina:
2.1 Que a autoridade competente republique o edital em andlise
removendo a exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional;
2.2 Caso nao sejam efetuadas as mudangas apontadas, devido as
impropriedades apontadas na Instrugdo de Engenharia Conclusiva n°® 6/2013,
que seja declarada a nulidade do procedimento licitatério;
2.3 Que em futuros certames andlogos, ou seja, na contratacdo para
obras de baixa complexidade, os responsaveis abstenham-se de exigir
atestados de capacidade técnico-operacional como requisitos de
habilitagao técnica. (grifou-se)

Ante a ampla fundamentagdo aduzida, pode-se concluir que a exigéncia de
documento que comprove a capacidade técnico-operacional ndo pode ser
colocada como elemento impeditivo a habilitacdo de possiveis interessados
em contratar com a Administragdo Publica, ndo sé pela auséncia de suporte
legal, mas também pela inconveniéncia em relacdo aos designios de um
procedimento licitatério.

Pois bem. Passamos a analise.
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Como bem apontado pela Area Técnica, na Orientagdo Técnica de Consulta
00031/2014-2, considerando o veto procedido no inciso Il do § 1° do artigo 30, e suas
alineas, pode-se identificar, na doutrina, duas correntes antagbnicas discorrendo

acerca da legalidade de se exigir o atestado de capacidade técnico-operacional.

A corrente que é favoravel busca respaldo no inciso Il do artigo 30, que expressamente
permite a comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagédo, o que
seria corroborado com o artigo 33, inciso Il da mesma lei, que, ao tratar do consércio
de empresas licitantes, admitiria, para efeito de qualificagcao técnica, o somatdrio dos

quantitativos de cada consorciado.

Ja para a corrente desfavoravel, seria o § 1° do artigo 30 o dispositivo legal
responsavel pela extensao (melhor, delimitagdo) dos requisitos de qualificagédo técnica
previstos no inciso Il, ndo sendo possivel a aplicagao direta do inciso Il do artigo 30,
buscando essa corrente respaldo no § 5° do mesmo artigo que vedaria a exigéncias

nao previstas na Lei, que inibissem a participacao na licitacio.

Analisando a questdo, a Area Técnica entendeu que, apesar de numa primeira leitura
as duas correntes parecerem se excluir, seria possivel a sua harmonizacgao,

considerando-se alguns aspectos.

Em seu entender, assistiia razdo ao grupo de doutrinadores que defendem a
possibilidade de se exigir o atestado de capacidade técnica-operacional, com
fundamento na premissa de que, a despeito do veto presidencial, subsistiriam

dispositivos legais que autorizariam a exigéncia.

Abaixo, segue excerto da Orientagdo Técnica de Consulta 00031/2014-2, nesse

sentido:

Embora o referido dispositivo ndo mencione expressamente o termo “capacitagdo técnico-
operacional”, anteriormente destacado pela lei, é possivel reconhecer que ha residuos de
sua exigibilidade quando se fala de comprovagcdo para o desempenho de atividade
pertinente com o objeto da licitagdo, indicando-se instalagbes e aparelhamento adequados
e disponiveis.
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Ora, conforme definido alhures, a cobranga de experiéncia anterior relativamente a
empresa (com suas instalagbes e aparelhamentos proprios para a execugdo do contrato
almejado pela Administragdo) refere-se a capacitagdo técnico-operacional e ndo a
capacitagdo técnico-profissional.

Com razio a Area Técnica invoca doutrina de Marcal Justen Filho, que afirma que
haveria certos objetos, principalmente na area de engenharia, em que haveria a
necessidade de experiéncia anterior da empresa como unidade juridica e econdmica,
e nao apenas dos profissionais individualmente considerados, com a ressalva de que
o citado autor s6 admitiria a exigéncia de capacitagao técnica-operacional quando o
objeto revestir-se de significativa complexidade, de modo a impedir que sua execugéo

se faga através da atuagao de um sujeito isolado.

O trecho abaixo muito bem sintetiza as posicdes exaradas pelas duas correntes, para,
ao final, posicionar-se, com acerto, no sentido de que o deslinde da questao residiria

no principio da proporcionalidade. Senao vejamos:

Sopesando-se o0s argumentos trazidos pela primeira e segunda correntes, conclui-se
preliminarmente que uma reconhece a existéncia de dispositivos legais, mesmo apos o
Veto Presidencial, que admitem a exigéncia de atestado de capacidade técnica-
operacional. Isso é fato.

A outra, por sua vez, entende que tal exigéncia é desproporcional e, consequentemente,
restritiva ao carater competitivo do certame. Nesse caso, prevalece a ideia de que a mais
ampla concorréncia proporciona a melhor oferta para Administragdo, em observancia ao
disposto no art. 3°, da Lei n. 8.666/93.

Tal entendimento deixa evidente a preocupagéo de que a exigéncia de capacitagdo técnico-
operacional é, de fato, capaz de restringir a competitividade do certame, direcionando a
contratagdo a certos grupos econémicos. Com efeito, mesmo aqueles que reconhecem a
legalidade de tal requisito, admitem que a auséncia de certa cautela é capaz de produzir
esse resultado.

Margal Justen Filho, em posicionamento citado anteriormente, diz que a capacitagdo
técnico-operacional é aceitavel quando “o objeto executado revestia-se de complexidade de
ordem a impedir que sua execugdo se fizesse através da atuagdo de um sujeito isolado”.
Ou seja, se o objeto ndo apresentar complexidade significativa, ndo se justifica a exigéncia
de tal requisito.

O deslinde da questéao, portanto, se encontra exatamente no principio da proporcionalidade.
Tal principio estabelece, em suma, que os meios devem ser adequados aos fins. José dos
Santos Carvalho Filho assim dispde a respeito:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de poder, e o fim a
que se destina é exatamente o de conter atos, decisbées e condutas de agentes publicos
que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo colimado pela
Administragdo, ou até mesmo pelos Poderes representativos do Estado. Significa que o
Poder Publico, quando intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a
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situagdo reclama realmente a intervengdo, e esta deve processar-se com equilibrio, sem
excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido39. [grifo nosso]

Assim, é preciso verificar o fim almejado pelo Estado para avaliar se a exigéncia de
atestado de capacidade técnica-operacional é legitima. Nao é possivel, a priori, a revelia
dos dispositivos legais existentes, rechagar tal requisito sem uma analise de adequag¢éo
entre o meio e o fim. Seguindo esse entendimento, o Tribunal de Contas da Uni&o, por
meio do Acérddo n. 2626/2009, determinou ao Senado Federal o seqguinte:

[...] 1.5.2. Ao inserir nos editais de licitacao exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnica, seja a técnico-profissional ou técnico-operacional, como critério de pontuagéo de
proposta técnica ou como requisito indispensavel a habilitagdo de licitantes, consigne
expressa e publicamente os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que os
pardmetros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado40. [grifo nosso]

Do trecho acima, digno de nota € a posi¢ao do Tribunal de Contas da Unido, que no
Acérdao 2626/2009, determinou ao Senado Federal que, ao inserir nos editais de
licitacdo exigéncia de comprovagao de capacidade técnica, seja técnico-profissional
ou técnico-operacional, como critério de pontuagdo de proposta técnica ou como
requisito indispensavel a habilitagdo de licitantes, deixe consignado expressa e
publicamente os motivos dessa exigéncia, além de demonstrar, tecnicamente, que
esses parametros fixados sao adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado. Ou seja, aquela Corte de Contas considerou possivel a exigéncia de
capacidade técnico-operacional, desde que cumpridos esses pressupostos acima

tratados.

Ressalte-se também que o Superior Tribunal de Justica também possui julgado no qual

considerou possivel a exigéncia em tela. Vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE
CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO
TECNICA - ARTIGO 30, § 1° I, E§ 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipbtese, fazer exigéncias que frustrem o caréter
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagcdo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigagbes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s
requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia. [grifo
nossoj

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados que comprovem a experiéncia
anterior dos participantes na prestagdo dos servicos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é
uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administragao para a execugdo a contento dos servigos. [grifo nosso]

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagcdo técnico operacional n&o
significa vedagéo a sua previsédo. A clausula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica a capacitagdo

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 42.
0 Acérddo 2626, TCU, Plenario, Relator: Min. Raimundo Carreiro, 13/11/2009.
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técnico-operacional, mas a outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, 82 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335).
Recurso especial ndo conhecido41.

Nesse ponto, devemos rememorar a conclusdo da Area Técnica quanto ao primeiro

questionamento, conforme transcrita abaixo:

1. E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional como requisito
habilitatério nas licitagbes, desde que o objeto seja de valor superior a cem milhées de
reais e também apresente grau de complexidade significativo, o que necessariamente
sera motivado pela Administragdo, sob pena de invalidade.

Em suma, assiste razio & Area Técnica ao se posicionar pela possibilidade da
exigéncia de atestado de capacidade técnica-operacional como requisito habilitatério.
Entretanto, s6 discordamos na condicionante expressa, no sentido da possibilidade
apenas quando o objeto superar o valor de cem milhdes de reais, e também apresente

grau de complexidade significativo.

A nossa discordancia baseia-se no fato do critério eleito pela Area Técnica ter sido o
artigo 3° da Resolugdo n. 266/2013 desta Corte, que simplesmente cria um critério
especial de distribuicdo de processos, por sorteio, quando o processo envolver
recurso orgamentario superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), o que ndo
guarda qualquer consonancia com a regra de exigéncia de atestado de capacidade
técnica-operacional. A relagao entre as duas situacdes, criada de modo artificial, ndo é

capaz de solucionar o deslinde da consulta feita pelo jurisdicionado.

Para elucidar a questao, o artigo 30, inciso Il € fundamental, sendo esse o dispositivo
que permite a inferéncia quanto a possibilidade da exigéncia do atestado de
capacidade técnica-operacional, que € expresso ao permitir exigéncias quanto a
comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Diante do exposto, considerando que o artigo 30, inciso llda Lei 8.666/93 fundamenta
a exigéncia de atestado de capacidade técnica-operacional, capacidade essa que
inclusive encontra respaldo em julgados do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal
de Contas da Unido, somos pela regularidade da sua exigéncia, desde que respeitada

a letra do artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93, que exige que essa comprovagao seja

“! RESP 361736/SP, Superior Tribunal de Justiga, Segunda Turma, Ministro Relator Franciulli Neto, 05/09/2002.
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compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcéo, e que o
objeto licitado apresente grau de complexidade significativo, o0 que necessariamente
sera motivado pela Administracdo, ja que a permissédo de se exigir dito atestado em
qualquer circunstancia pode caracterizar indevida restricio a competitividade,
destacando-se que o enquadramento do objeto como de complexidade significativa é
competéncia da orgao licitante, em cada caso concreto, enquadramento esse sujeito a

fiscalizagao por parte desta Corte de Contas, nos termos regimentais.

Deve-se explanar agora acerca do posicionamento do douto Ministério Publico de
Contas que, manifestando-se nos autos, foi pela impossibilidade da exigéncia
questionada, baseado no fato da supressao do dispositivo atinente a capacidade
técnico-operacional, tanto no veto presidencial ao entdo Projeto de Lei n° 1.494/1991,
quanto no veto aposto quando da elaboragao da Lei n° 8.883/1994. Em seu entender,
haveria falta de suporte legal para a exigéncia, sendo que em hipétese alguma os
dispositivos vetados poderiam ser aplicados, como se normalmente fizessem parte do

mundo juridico.

No entender do Parquet de Contas, a exigéncia causaria restricdo ao carater
competitivo do certame, impossibilitando a participacdo de empresas recem-
constituidas, fazendo com que a disputa no procedimento licitatorio publico se tornasse
ciclica, ja que sempre os mesmos participantes concorreriam pelo objeto, constituindo

indesejavel reserva de mercado.

Aduz ainda a dificuldade em se comprovar a veracidade dos atestados, devido a
auséncia de um orgao que certifique os documentos relacionados a capacidade
técnico-operacional, argumentando ainda que mesmo que a empresa detenha
atestados que indiquem a indigitada capacidade técnica-operacional para executar a
obra ou o servico licitado, esse documento ndo poderia exprimir que a licitante, no
momento da licitagcdo, possui totais condi¢des materiais de atender aos termos do

objeto.

Tais argumentos ndo prosperam diante da presente consulta. Isso porque, quanto aos

vetos apostos pelo Chefe do Poder Executivo, deve-se recordar que o proprio artigo
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30, inciso I, que ndo foi vetado, permite que se exija a capacidade técnico-
operacional, capacidade essa que te reconhecimento do Tribunal de Contas da Uni&o

e do Superior Tribunal de Justi¢a, conforme visto alhures.

Quanto a argumentagdo no sentido da auséncia de um 6rgado que certifique a
documentacdo, e ainda, quanto a impossibilidade da documentagao exprimir se a
licitante possui ou nido totais condigdes materiais de atender ao objeto licitado,
pensamos que tais questbes sao afetas ao gestor, sendo ele o competente para,
dentro da legalidade, optar pelos requisitos de habilitagdo que entender, apds cotejo
com o objeto do certame, serem os mais adequados para comprovar a qualificagao

técnica das empresas licitantes.

Ja o argumento de que com a exigéncia de atestado de qualificagdo técnico-
operacional as empresas recém-constituidas estariam alijadas do certame, ndo pode
nos impressionar. Se seguissemos esse raciocinio, no sentido de ser indevida a
exigéncia por esse motivo, também deveriamos nos posicionar pela impossibilidade
de exigir atestado técnico-profissional, ja que engenheiros recém-formados, sem
nunca terem se responsabilizado por projetos/obras seriam também alijados do

certame.

Posto isso, penso que a melhor resposta ao questionamento seria a seguinte:

E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnica-operacional, desde que
respeitada a letra do artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93, que exige que essa comprovagdo
seja compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag o, e que
o objeto licitado apresente grau de complexidade significativo, o que necessariamente sera
motivado pela Administrag@o, ja que a permissdo de se exigir dito atestado em qualquer
circunstancia pode caracterizar indevida restrigdo a competitividade, destacando-se que o
enquadramento do objeto como de complexidade significativa é competéncia da 6rgdo
licitante, em cada caso concreto, enquadramento esse sujeito a fiscalizagdo por parte
desta Corte de Contas, nos termos regimentais.

b) DO SEGUNDO QUESTIONAMENTO

O segundo questionamento apresentado é o seguinte:

b) dentro da mesma celeuma, é pacifico o entendimento quanto a legalidade da
Administragdo Publica, nos editais de licitagdo, adotar critérios de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, para a consecugdo do objeto pretendido pela Administragdo, com
observancia ao principio da razoabilidade.
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Manifestando-se nos autos, assim se pronunciou a Area Técnica, por meio da
Orientagao Técnica de Consulta — N° OT-C 31/2014:

O segundo questionamento esta relacionado ao primeiro e s6 é cabivel em caso de
acolhimento dele. Diz respeito a legalidade de a Administragdo Publica, nos editais de
licitagdo, adotar critérios de comprovagéo da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, para a consecugédo do objeto pretendido
pela Administragdo, com observancia ao principio da razoabilidade.

O questionamento é cabivel em razdo de entendimento doutrinario no sentido de que a
capacitagdo técnico-operacional ndo pode envolver quantitativos minimos, locais ou prazos
maximos. Aqueles que defendem tal posicionamento o extraem da leitura conjugada do
disposto no art. 30, § 1°, | e § 5° da Lei n. 8.666/93, que assim estab elecem:

Art. 30[..]

§ 1° - A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
[grifo nosso]

[..]

§ 5° - E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo. [grifo nosso]

Nao obstante, como se depreende da leitura da parte final do inciso I, do § 1°, do art. 30,
tal previsdo aplica-se tdo somente a capacidade técnico-profissional. Isso leva a crer que
apenas quanto aos profissionais esta vedada a exigéncia de experiéncia anterior baseada
em quantidades minimas ou prazos maximos. Nao havendo previsao legal expressa, nao
se pode concluir o mesmo a respeito da capacidade técnico-operacional.

Ademais, a invocagao do § 5° do art. 30 para inadmitir a exigéncia de experiéncia anterior
da empresa (capacidade técnico-operacional) baseada em quantidades minimas ou prazos
maximos também é excessiva. I1sso porque o referido dispositivo s6 proibe tais limitagbes
quando inibam a participag@o na licitagdo, de maneira desarrazoada.

Esse raciocinio busca compatibilizar o previsto no art. 30, § 5° com o referido no inciso Il.
Este dispositivo, além de admitir a exigéncia de capacidade técnico-operacional, permite
que ela seja feita de acordo com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitagdo, conforme se verifica abaixo:

Art. 30 A documentacg@o relativa a qualificac@o técnica limitar-se-a a:

[..]
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Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; [grifo nosso]

Entdo, caso se admitisse o art. 30, § 5° de forma isolada, a conclus&o seria pela
impossibilidade de exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional em
quantidades minimas ou prazos maximos. Contudo, ao se admitir esse tipo de experiéncia
em licitagbes, é forcoso reconhecer o disposto no art. 30, I, que permite que tal requisito
seja comprovado com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto do
certame.

Nessa esteira, a exigéncia pela Administragcdo de quantidades minimas ou prazos
maximos no que tange a experiéncia anterior da empresa so6 se toma irregular quando feita
em desconformidade com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Isso
porque, nesse caso, inibe-se a participagdo na licitagdo sem que o meio utilizado seja
adequado ao fim almejado. Cabera ao Poder Publico, obviamente, demonstrar essa
compatibilidade, motivando expressamente suas escolhas.

Sobre o tema, Margal Justen Filho destaca o seguinte:

Nem seria o caso de aplicar o § 5° que proibe exigéncias nado autorizadas por lei.
Interpretado o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade da exigéncia
de capacitagdo técnica operacional — tese, alias, a qual o autor se filiou no passado.
Admitindo-se, porém, que a lei autoriza exigéncias de capacitagdo técnica operacional, ter-
se-a de convir que tal se da através da previsao direta do proprio inc. Il do art. 30. Ora,
esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia de experiéncia anterior “compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de licitagdo” Ou seja, 0 mesmo
dispositivo que déa supedédneo a exigéncia de qualificagcdo técnica operacional se refere a
que devera ela ser compativel em termos de quantidades, prazos e outras caracteristicas
essenciais ao objeto licitado. Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de
extenséo, ndo é possivel que a Administragao se satisfaga com a comprovagdo de que o
sujeito ja construiu uma “ponte” — eventualmente, com cinco metros de extensdo. Sempre
que a dimenséo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado for essencial a
execugdo satisfatéria da prestagao objeto da futura contratagdo ou retratar algum tipo de
dificuldade peculiar, a Administragdo estara no dever de impor requisito de qualificagdo
técnica operacional fundado nesses dados.

Essa orientagdo passou a prevalecer no ambito do TCU, o qual hesitou quanto a melhor
solugdo a adotar. Apds algumas divergéncias, uniformizou-se a jurisprudéncia daquela
Corte no sentido da validade da exigéncia de quantitativos minimos a propésito da
experiéncia anterior, desde que o aspecto quantitativo fosse exigéncia essencial quanto a
identificagao do objeto licitado.

Raciocinio similar se pode apontar relativamente as questbes de locais especificos ou
prazos maximos. Alguns exemplos permitem compreender a questdo. Suponha-se um
contrato versando sobre a conservacdo de rodovia na Regido Amazénica. E evidente que
as condigbes locais, as dificuldades inerentes a execugdo do contrato sdo muito
relevantes. N&do haveria cabimento em o sujeito invocar, pura e simplesmente, a
experiéncia na conservagdo de rodovias em outros locais. Imagine-se, por outro lado, a
necessidade de execugcdo de uma obra bastante complexa, para a qual a dimenséo
temporal fosse essencial. E o caso de certas atividades que devm ser promovidas antes
do fechamento de lagos de usinas hidrelétricas. Ambos os exemplos indicam situagbes
em que o local ou o prazo séo caracteristicas que dao identidade ao objeto licitado, de tal
modo que a simples comprovagdo de haver executado um objeto semelhante ¢é insuficiente
para comprovar a idoneidade. Mas precisamente, aquele que nao executou anteriormente
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objeto semelhante em condigbes de tempo ou local equivalentes as do contrato licitado
néo dispbe da experiéncia indispensavel para contratagdo42.

Tal entendimento é seguido pelo Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AQUISICAO DE PRODUTOS E CONSEQUENTE
MANUTENGCAO. EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE
ATESTADOS DE PREVIO QUE COMPROVEM QUE AS EMPRESAS LICITANTES JA
FORNECERAM PELO MENOS CEM PRODUTOS SIMILARES AO LICITADOS EM
OUTRAS  OPORTUNIDADES  (CLAUSULA DE  FORNECIMENTO  MINIMO).
POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ART. 30, INC. Il, DA LEI N.
8.666/93. RAZOABILIDADE.

1. A regra editalicia atacada possui a seguinte redagdo: "10.3. - Atestados de capacidade
técnica: a) a licitante devera apresentar 02 (dois) atestados de capacidade técnica,
fornecidos por pessoa juridica de Direito Publico ou Privado de que a empresa forneceu
equipamentos de mesma natureza e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto desta licitagdo. Somente serdo aceitos atestados em que a licitante
forneceu, no minimo, a quantidade abaixo definida de equipamentos do item a que esta
concorrendo. [...] b.1) para o subitem 1.1: 100 (cem) terminais de auto-atendimento”.

2. O recorrente insurge-se alegando violagdo ao art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n. 8.666/93, na
medida em que, para fins de comprovagdo de capacidade técnica, ndo pode o ente
licitante exigir atestado de quantidade minimas de formecimento prévio de produtos para
outras entidades publicas ou privadas.

3. A pretenséo do recorrente ndo encontra guarida no dispositivo citado, que trata apenas
das licitacbes de obras e servigos - enquanto, na espécie, tem-se caso de licitagdo para
aquisicdo e manutencdo de produtos (terminais de auto-atendimento para Tribunal de
Justiga).

4. Assim sendo, ha atragdo da aplicagdo do art. 30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93 que,
reportando-se a necessidade de comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em quantidades com o objeto licitado (capacidade técnico-
operacional), implicita e logicamente permite que editais de licitagdo tragam a exigéncia
de fornecimento minimo de equipamentos similares em outras oportunidades, desde que
tal clausula atenda aos principios da razoabilidade (como é o caso, pois a licitagao tinha
como objetivo a aquisigao de 200 terminais e exigia-se dois atestados de fornecimento
prévio de, no minimo, 100 terminais). [grifo nosso]

5. Recurso ordinario nao provido43.

Isto posto, sugere-se que, caso seja acolhido o entendimento esbogado nessa orientagdo
a respeito do primeiro questionamento, o segundo questionamento seja respondido no
sentido de que é possivel adotar, nos editais de licitagdo, critérios de comprovagéo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, para a consecugdo do objeto pretendido pela Administragdo, com
observéncia ao principio da razoabilidade, desde que expressamente justificados.

Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas, por considerar que esse segundo
questionamento estaria diretamente relacionado ao primeiro, e, portanto, sé seria

cabivel em caso de seu acolhimento, entendeu prejudicada a sua analise.

42 JUSTEN FILHO, 2005, p. 330/331.
43 RMS 24665/RS, Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma, Ministro Relator Mauro Campbell Marques, 20/08/2009.
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Pois bem. Como o segundo questionamento é decorrente do primeiro, e considerando
a possibilidade de exigéncia do atestado de capacidade técnico-operacional,
conforme afirmado acima, somos pela possibilidade de se adotar, em editais de
licitacdo, critérios de comprovagao da execucéo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, para a consecugcdo do objeto pretendido
pela Administracdo, desde que observado o principio da razoabilidade, principio esse,
alias, que permeia toda a Administragdo Publica, e desde que haja expressa

justificativa.

Entretanto, a indagagao refere-se a ser o entendimento pacifico. Nesse sentido,
conforme amplo estudo desencadeado pela Area Técnica, verifica-se que ha

entendimentos diversos na doutrina. Mas, posicionamo-nos nos seguintes termos:

Posto isso, penso que a melhor resposta ao questionamento seria a seguinte:

E possivel adotar, nos editais de licitagdo, critérios de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para a
consecugdo do objeto pretendido pela Administragdo, com observancia ao principio da
razoabilidade, desde que expressamente justificados.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, corroborando em parte o entendimento da Area Técnica, e
discordando do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de Deliberagdo que submeto a consideragao.

JOAO LUIZCOTTALOVATTI

Conselheiro em Substituicao

1. PARECER CONSULTA
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, antes as razbes

expostas pelo relator, em:

1.1 - Conhecer da presente Consulta, eis que foram atendidas todas as formalidades

previstas em lei.

1.2- Quanto ao MERITO:

1.2.1 PRIMEIRO QUESTIONAMENTO

a) em que pese ja ter sido exposto no parecer técnico o posicionamento jurisprudencial
adotado pelo Tribunal de Contas da Unido e STJ, acerca do tema discorrido, solicito
gque seja a presente consulta conhecida, com vistas a ser explicitado por esse Tribunal
quanto ao posicionamento adotado frente a tese apresentada, referente a legalidade
da exigéncia contidas nos editais de licitagdo quanto a comprovacédo da capacidade

técnica operacional pelas empresas licitantes;

E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional, desde que
respeitada a letra do artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93, que exige que essa
comprovagao seja compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e que o objeto licitado apresente grau de complexidade significativo, o
gue necessariamente sera motivado pela Administragdo, ja que a permissédo de se
exigir dito atestado em qualquer circunstéancia pode caracterizar indevida restricao a
competitividade, destacando-se que o enquadramento do objeto como de
complexidade significativa € competéncia da 6rgao licitante, em cada caso concreto,
enquadramento esse sujeito a fiscalizacdo por parte desta Corte de Contas, nos

termos regimentais.

1.2.2 SEGUNDO QUESTIONAMENTO

b) dentro da mesma celeuma, é pacifico o entendimento quanto a legalidade da

Administragdo Publica, nos editais de licitacdo, adotar critérios de comprovacao da

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 92C7B-47A62-58406



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
g’ DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

PARECER/CONSULTA TC-020/2017
mm/fbc

execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, para a consecugcdo do objeto pretendido pela Administragdo, com

observancia ao principio da razoabilidade.

E possivel adotar, nos editais de licitagdo, critérios de comprovagdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para a
consecugao do objeto pretendido pela Administragéo, com observancia ao principio da

razoabilidade, desde que expressamente justificados.

1.3 - Dar ciéncia ao consulente.

1.4 - Arquive-se, apdés tramitagao legal

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 28/11/2017 - 422 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti (relator), Marcia Jaccoud

Freitas.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes

Este texto n&o substitui o publicado no DOEL-TCEES 5.3.2018
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