PARECER EM CONSULTA 00013/2020-3 - PLENARIO
DOEL-TCEES 22.6.2020 — Ed. n°® 1640

Processo: 07460/2016-9

Classificagao: Consulta

UG: SEDU - Secretaria de Estado da Educacao

Relator: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo

Consulente: Gestor da UG (Secretaria de Estado da Educacdo, HAROLDO
CORREA ROCHA), Gestor da UG (Secretaria de Estado da Fazenda, PAULO
ROBERTO FERREIRA)

O ART. 20, CAPUT, DA RESOLUCAO TCEES 238/2012
NAO SE CONFUNDE COM A MODALIDADE DE
APLICAGAO ORGAMENTARIA “90 - APLICACOES
DIRETAS”; POSSIBILIDADE DE REPASSE DE
RECURSOS PUBLICOS RELATIVOS AOS 40% DO
FUNDEB AS ACOES PERTINENTES AO MEPES,
PETE/ES, PDDE/ES E RESSARCIMENTO DE PESSOAL
REQUISITADO, OBSERVADOS REQUISITOS PREVISTOS
NO ORDENAMENTO JURIDICO; NAO POSSIBILIDADE
DE UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB PARA
CUSTEAR DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
1 RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelos Srs. Haroldo Corréa Rocha, Secretario
de Estado de Educacdo e o Paulo Roberto Ferreira, Secretario de Estado da
Fazenda, solicitando orientacfes, nos seguintes termos:
1- A interpretacdo da expressdo “aplicados
diretamente constante do caput do art. 20 da

Resolucdo TCEES n° 238/2012 restringe-se a
modalidade de aplicacdo orcamentédria “ 90 -



PARECER CONSULTA TC-013/2020
hm/fbc

Aplicagbes Diretas” constante da Portaria
interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio
de 20017

2- As acdes pertinentes ao movimento
Educacional Promocional do ©Espirito Santo
(MEPES) realizadas, nos termos da Lei Estadual
n® 7.875, de 25 de novembro de 2004, por meio

de auxilio ou subvencéo (modalidade de
aplicacdo orcamentaria “50 - Transferéncias a
Instituig¢des Privadas sem Fins Lucrativos”) a

entidades filantrdépicas equiparadas a escolas
para fins de aplicacdo dos recursos financeiros
destinados a educacdo e cujos alunos séo
computados na formacdo do coeficiente do Estado
pra fins de recebimento da quota parte do
FUNDEB, ©podem ser custeadas com recursos
relativos aos 40% (quarenta por cento) do
retorno da quota parte do FUNDEB?

3- O Programa Estadual de Transporte Escolar
(PETE/ES) instituido pela Lei Estadual n°
9.999, de 03 de abril de 2013, com o objetivo
de transferir recursos diretamente aos
municipios que realizem, nas suas respectivas
dreas de circunscrigdo, o transporte escolar
de alunos de ensino fundamental, médio e
educacdo de jovens e adultos (também vinculada
aos ensinos fundamental e médio) da rede
publica estadual, residentes no meio rural
(modalidade de aplicacd&o orcamentaria “ 42 -
Execucdo Orcamentdria Delegada a Municipios”),
pode ser custeado com recursos relativos aos
40% (quarenta por cento) do retorno da quota
parte do FUNDEBR?

4- As acgdes pertinentes ao Programa de Gestéo
Democréatica do Ensino Pablico Estadual
(Dinheiro Direto na Escola - PPDE/ES),

o

realizadas, nos termos da Lei Estadual n
5.471, de 22 de setembro de 1997, por meio da
transferéncia de recursos diretamente aos
Conselhos de Escola vinculados unidades
escolares da rede publica estadual (modalidade
de aplicacdo orcamentaria “ 50 - Transferéncias
a Instituic¢des Privadas sem Fins Lucrativos”),
podem ser custeadas com recursos relativos aos
40% (quarenta por cento) do retorno da quota
parte do FUNDER?

5- As agdes pertinentes aos ressarcimentos
pagos aos municipios referentes a servidores
requisitados, pela Secretaria de Estado de
Educacdo - SEDU, para atuarem como Diretores
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de escolas ou na Unidade Central da SEDU/ ou
Superintendéncia, cuja despesa ocorre na

classificacéo orcamentaria 319096 -
Ressarcimento de Pessoal Requisitado, podem ser
custeadas com recursos relativos aos

40% (quarenta por cento) do retorno da quota
parte do FUNDEBR?

6—- As despesas 1inerentes a educacdo béasica,
mas que, porém, estejam classificadas na

subfuncdo orcamentaria “ 122 - Administracéo
Geral”, podem ser custeadas com recursos
relativos aos 40%(quarenta por cento) do

retorno da quota parte do FUNDEB?

7- As despesas de exercicios anteriores (ED
92) pertinentes a educacdo béasica, efetivamente
empenhadas e liquidadas no exercicio, podem ser
custeadas com recursos relativos a quota parte
do FUNDEB, bem como computadas para fins de
aplicacdo de tais recursos, haja vista que néo
foram computadas no seu exercicio de sua
referéncia?

Em breve exame dos autos, verifiquei que o documento autuado demonstra atender
aos requisitos que autorizam o processamento do feito, nos termos do art. 288, XVI

do RITCEES, e encaminhei os autos a area técnica para analise.

Foi emitida a Instrucdo Técnica de Consulta 23/2016-9 onde verificou a auséncia de
parecer do orgdo de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade consulente,
conforme dispde o art. 122, 81°, V, da Lei Orgénica do TCEES, por isso, opinou pelo
nao conhecimento da presente consulta. Neste caminhar proferi a Decisao
Monocratica 1354/2016 com fins de determinar aos consulentes para que

encaminhassem a documentacao faltante em 15 dias.

O Sr. Paulo Roberto Ferreira encaminhou o Oficio OF/SEFAZ/GABSEC N° 143/2016
solicitando prorrogacdo de prazo por 30 dias para o encaminhamento do parecer

solicitado, o que foi deferido na Decisdo Monocratica 1772/2016.

Por fim, a documentacdo requerida foi encaminhada por meio do Oficio Externo
01019/2017-2 (peca 21 — protocolo n® 3634/2017-7)

Conforme solicitado, o Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS), por meio do
Estudo Técnico de Jurisprudéncia ETJURISP 11/2017-4, de 27 de abril de 2017,
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concluiu pela inexisténcia de deliberacdes que respondam especificamente ao
objeto da presente consulta no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, mas tdo somente de deliberagdes que margeiam o tema.

Desta forma, os autos foram encaminhados a Secex Recursos que elaborou a
Instrucdo Técnica de Consulta 28/2017-1, com opinamento de meérito sobre a
matéria questionada e, considerando o carater eminentemente contabil do presente
guestionamento, o encaminhamento dos autos para ser analisado por Auditor de
Controle Externo da area contabil.

Foi emitida a Manifestacdo Técnica 01208/2017-1 com a andlise contabil

requerida (peca 35).

Por fim, Secex Recursos emitiu a Instrugcdo Técnica de Consulta 39/2017-8
consolidada com analise meritéria acompanhada pelo Parecer do Ministério
Publico de Contas 368/2020-2, da lavra do Procurador de Contas Heron Carlos
Gomes de Oliveira que anui ao entendimento da area técnica, e apresenta

consideracdes complementares.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Verifico estarem presentes os requisitos de admissibilidade da consulta e a

observancia de todas as formalidades processuais.

O artigo 122 da Lei Complementar n°® 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo) dispde:

Art. 122 [...]

§ 1° A consulta deveréa conter as seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade legitimada,

Il - referir-se & matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

[l - conter indicacdo precisa da davida ou controvérsia
suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica
e/ou juridica da autoridade consulente.
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No tocante ao requisito constante do art. 122, § 1°, |, acima transcrito, verifica-se
gue a definicdo de autoridade competente encontra as suas balizas nos incisos | a
VII, do caput do mesmo dispositivo, que assim dispde:

Art. 122. O Plenéario decidira sobre consultas quanto as
davidas suscitadas na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia,
gue lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [grifo nosso]
Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras
Municipais;

[ll - Presidente do Tribunal de Justica e Procurador Geral de
Justica;

IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do

Estado;

V - Secretario de Estado;

VI - Presidente das comissdes permanentes da Assembleia
Legislativa e das Camaras Municipais;

VII - Diretor presidente de autarquia, fundacgéo publica,
empresa estatal e de sociedade de economia mista cujo
controle societario pertenca ao Estado ou aos Municipios.

Os consulentes subscritores sdo os senhores Haroldo Corréa Rocha e Paulo
Roberto Ferreira, Secretarios de Estado, portanto autoridades legitimas para

formular a presente consulta. Assim, encontra-se atendido o primeiro requisito.

Quanto a matéria suscitada pelo consulente, entende-se que ha pertinéncia com a
atuacdo deste Tribunal (artigo 122, 81° Il), bem como a consulta contém a

indicacao precisa da duvida ou controvérsia suscitada (artigo 122, § 1°, IlI).

Verifica-se que a presente consulta atende o disposto no inciso IV, § 1°, do artigo

122, da LOTCEES, uma vez que néo se refere a caso concreto.

Constata-se que possui relevancia juridica, econémica, social e repercussao no
ambito da administracéo publica com reflexos para a Administracdo Publica Direta
e Indireta do Estado e dos Municipios, atendendo ao requisito contido no § 2° do

artigo 122 da legislacdo aplicada, que assim estabelece:

Art. 122[...]

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta
dependera da relevancia juridica, econémica, social ou da
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repercussdo da matéria no ambito da administracéo
publica, com conteddo que possa ter reflexos sobre a
administracdo direta e indireta do Estado ou dos Municipios.
[grifo nossO]

Resta comprovado também que o feito se encontra devidamente instruido com
parecer juridico do 6rgdo de assisténcia juridica da autoridade consulente,
observado o disposto no art. 122, § 1°, V, da LOTCEES.

Assim, uma vez atendidas todas as formalidades previstas em lei, opina-se pelo
conhecimento da presente consulta.

Quanto ao MERITO, acompanho integralmente a Instru¢do Técnica de Consulta
28/2017 e Manifestacéo Técnica 1208/2017-1, consolidadas na Instrugdo Técnica

de Consulta 39/2017-8, que transcrevo a seguir:

Instrucdo Técnica de Consulta 28/2017

‘[...] constata-se que foi suprida a auséncia do requisito constante do
artigo 122, paragrafo primeiro, inciso V, da LOTCEES, identificada na
Instrucdo Técnica de Consulta 23/2016, e ensejadora da Decisao
Monocratica 1772/2016, encontrando-se o feito, agora, instruido com
parecer do 6rgdo de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade

consulente, no qual restou consignado:

Nesse contexto, a primeira questao apresentada — questédo 1.1
— diz respeito a interpretacdo do caput do art. 20, mais
precisamente, sobre o significado da expressao “aplicados
diretamente” que consta de tal dispositivo, se estaria
restringindo a modalidade de aplicagcdo orgamentaria “90 —
Aplicagdes Diretas” constante da Portaria Interministerial
STN/SOF 163/2001 ou se, inversamente, teria sido a
expressdo utiizada de forma despreocupada com as
designacdes e coédigos utilizados para a designacdo da
classificacdo da despesa prevalecentes na consolidacao das
Contas Publicas.

Na linha da Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001 — que
dispbe sobre a classificacdo da receita e da despesa publica,
classificacao esta utilizada por todas as 6rbitas da federacéo —
a classificacdo da despesa, segundo a sua natureza, compde-
se de categoria econbmica, grupo de natureza da despesa e
elemento de despesa, e consta do Anexo Il do citado diploma
normativo (art. 3°, § 4°).
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Dai segue a norma prescrevendo que a natureza de despesa
sera complementada pela informacdo denominada
modalidade de aplicagéo. A este propésito, o § 1° do art. 3°: “A
natureza da despesa serd complementada pela informacao
gerencial denominada “modalidade de aplicagdo”, a qual tem
por finalidade indicar se os recursos séo aplicados diretamente
por orgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo ou por outro ente da Federagdo e suas respectivas
entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminacéo
da dupla contagem dos recursos transferidos ou
descentralizados.

[...]

Pois bem, considerado o exposto é de se entender que a
previsdo do art. 20 da Res. TCE-ES 238/2012 de que os
recursos “deverdo ser aplicados diretamente pelo 6rgao
gerenciador do fundo” ndo se relaciona diretamente com as
denominacbes de classificacdo da despesa previstas na
Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001, pois 0s preceitos
normativos cuidam de temas e realidades distintas, que néo se
embaralham.

Nesse diapaséo, a interpretacdo do dispositivo da Resolugao
do Tribunal de Contas ndo devera ser dada restritivamente, e
de forma literal, pela Portaria Interministerial que cuida da
classificacao da receita e da despesa publica.

Sem prejuizo dos efeitos da resposta desta questdo 1.1, no
sentido de que a aplicacéo direta prevista no citado art. 20 ndo
se restringe as modalidades enquadraveis na aplicacao
orcamentaria “90 — Aplicagdes Diretas”, cabera a analise das
questdes subsequentes, que seguem transcritas antes de seu
exame pontual.

1.2 - As acbes pertinentes ao Movimento Educacional
Promocional do Espirito Santo (MEPES) realizadas, nos
termos da Lei Estadual n® 7.875, de 25 de novembro de 2004,
por meio de auxilio ou subvencdo (modalidade de aplicacéo
orcamentaria “50 — Transferéncias a Instituicées Privadas sem
Fins Lucrativos) a entidades filantropicas equiparadas a
escolas para fins de aplicacdo dos recursos financeiros
destinados a educacdo e cujos alunos sdo computados na
formacdo do coeficiente do Estado para fins de recebimento
da quota parte do FUNDEB, podem ser custeadas com
recursos relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da
quota parte do FUNDEB?’

Esta hipotese devera ser enquadrada na previsdo do § 1° do
art. 20 em caso, que torna ainda mais claro ser equiparavel
(em seus efeitos) a aplicagdo direta prevista no caput a
aplicacdo por convénio atraves de instituicbes comunitérias,
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confessionais ou filantropicas, desde que atendidas as
hipoteses previstas nos pardgrafos do art. 8° da Lei n°
11.494/07.

O cébmputo das matriculas efetivadas observara a previsao do
art. 8° da Lei 11.494/2007, mencionado expressamente pelo
dispositivo; mas essas relevantes regras fogem do objeto da
consulta.

Por 6bvio, a ressalva feita no enunciado da questdo sobre o
limite de 40% é na linha de que a aplicacao de recursos no
FUNDEB nesta hipétese apenas sera viavel na parcela exterior
ao percentual minimo de 60% de aplicacdo dos recursos do
Fundo em cada exercicio financeiro no pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacédo
basica em efetivo exercicio na rede publica.

1.3 - O Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/ES)
instituido pela Lei Estadual n° 9.999, de 03 de abril de 2013,
com o objetivo de transferir recursos diretamente aos
municipios que realizem, nas suas respectivas areas de
circunscricdo, o transporte escolar de alunos de ensino
fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos (também
vinculada aos ensino fundamental e médio) da rede publica
estadual, residentes no meio rural (modalidade de aplicacao
orcamentaria “42 — Execucdo Orcamentaria Delegada aos
Municipios”), pode ser custeado com recursos relativos aos
40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte do
FUNDEB?’

Ja este caso encontra previsdo no § 3° do art. 20 em exame,
pelo qual “ficam também admitidos os convénios celebrados
entre o Estado e os Municipios que tratarem de transferéncia
de alunos, recursos humanos, materiais e encargos
financeiros, assim como transporte escolar, acompanhados da
transferéncia imediata de recursos financeiros
correspondentes ao niumero de matriculas assumido pelo ente
federado, nos termos do art. 18 da Lei n°® 11.494/07.”

De igual modo, aqui cabe a ressalva feita no enunciado da
guestao sobre o limite de 40%, de modo que a resposta tanto
neste item 1.3 como no item 1.2 é positiva, simplesmente, no
sentido da admissibilidade de emprego dos recursos do
FUNDEB para este tipo de atuacéo.

‘14 - As acbes pertinentes ao Programa de Gestao
Democréatica do Ensino Publico Estadual (Dinheiro Direto na
Escola — PDDE/ES) realizadas, nos termos da Lei Estadual n°
5.471, de 22 de setembro de 1997, por meio da transferéncia
de recursos diretamente aos Conselhos de Escola vinculados
unidades escolares da rede publica estadual (modalidade de
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aplicacdo orgcamentaria “50 — Transferéncias a Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos”), podem ser custeadas com
recursos relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da
quota parte do FUNDEB?’

A resposta segue no mesmo sentido, admitindo-se o custeio
da mencionada despesa pelos recursos do FUNDEB,
obviamente, ressalvada a aplicacao do percentual minimo de
60% para despesas de pessoal que nada tem a ver com esta
hipotese.

1.5 - As acdes pertinentes aos ressarcimentos pagos aos
municipios referentes servidores requisitados, pela Secretaria
de Estado da Educacao — SEDU, para atuarem como Diretores
de escolas ou na Unidade Central da SEDU/ ou
Superintendéncia, cuja despesa ocorre na classificacdo
orcamentaria 319096 - Ressarcimento de Pessoal
Requisitado, podem ser custeadas com recursos relativos aos
40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte do
FUNDEB?’

A resposta é igualmente positiva, nada obstando o uso de
recursos do FUNDEB para essa finalidade.

Acrescente-se, no ponto, que € razoavel cogitar que tal
aplicacdo dos recursos perfaz a hipotese de aplicacdo no
pagamento da remuneracdo dos profissionais de educacéo,
l.e., pode ser incluida nos 60% do caput do art. 22 da Lei,
sendo certo que o seu paragrafo Unico, inciso I, apresenta a
definicho de profissionais do magistério da educacao:
docentes, profissionais que oferecem suporte pedagogico
direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracao
escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacao
educacional e corrdenacao pedagdgica.

Seja como for, o fato é que o percentual de 60% € um limite
minimo de aplicacdo, de sorte tal que o uso de parcela dos
recursos remanescentes do FUNDEB para a finalidade
enunciada na questdo 1.5 deve ser admitido, quer
enquadrando-o no limite de 60% quer no retorno de quota de
40%.

‘1.6 - As despesas inerentes a educacdo béasica, mas que,
porém, estejam classificadas na subfungdo orgcamentaria “122
— Administracdo Geral” podem ser custeadas com recursos
relativos ao 40% (quarenta por cento) do retorno da quota
parte do FUNDEB?’

A resposta € igualmente positiva. Aqui se revela cabivel o
cuidado de ordem prética de se promover a demonstracéo de
gue a despesa de administracdo geral € relacionada



[..]

PARECER CONSULTA TC-013/2020
hm/fbc

exclusivamente em ac¢des consideradas como de manutencao
e desenvolvimento do ensino para a educacao béasica publica.
Mas isso ndo obsta que se dé resposta positiva ao
guestionamento.

[...]

2.1 - As despesas de exercicios anteriores (ED 92) pertinentes
a educacéo basica, efetivamente empenhadas e liquidadas no
exercicio, podem ser custeadas com recursos relativos a quota
parte do FUNDEB, bem como computadas para fins de
aplicacdo de tais recursos, haja vista que néo foram
computadas no seu exercicio de sua referéncia?

Um exemplo pode ser ilustrativo do que pretendem os 6rgaos
consulentes ver esclarecido, o qual foi fornecido pela SEDU.

Ocorre habitualmente o denominado reenquadramento na
referéncia correspondente ao tempo de servi¢co prestado no
magistério publico, levando-se em consideragdo o tempo
anterior a sua efetivacdo e a carga horaria mensal média
apurada no periodo, malgrado a investidura no cargo da
carreira do magistério ocorrer sempre na referéncia inicial,
tudo a teor do art. 13 da Lei complementar estadual n°

115/1998.

Nesses casos, como em muitos outros, em que pese o fato
gerador do beneficio ter ocorrido em exercicios anteriores, o
ato administrativo de reconhecimento do direito apenas é
pronunciado no exercicio em curso, por isso, apenas ho
exercicio em curso € promovido o empenho e a liquidacéo da
despesa.

N&o trata a questao, vale frisar, da possibilidade de que sejam
0S mesmos recursos contabilizados em duplicidade para fins
de cumprimento do limite de gastos. O que se pretende é que
despesas contabilizadas em um exercicio, e apenas nele,
sejam computadas uma Unica vez, pressupondo-se que 0S
gastos classificados em “Despesas de exercicios anteriores”
nao foram reconhecidos no exercicio anterior, é dizer, que no
exercicio anterior ndo ocorreu o devido empenho e posteriores
atos de liquidacao e pagamento.

Nessa ordem de raciocinio, a resposta é no sentido de que nao
s6 é possivel o custeio com os recursos do FUNDEB como tais
despesas deverdo ser computadas para fins dos limites
minimos de aplicacdo, uma Unica vez, no exercicio em que
ocorrer o empenho e liquidacéo.
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Il - MERITO

A presente Consulta suscita duvidas acerca da interpretacédo do disposto
nos artigos 20 e 23, da Resolugdo 238, de 15 de maio de 2012,
confeccionada por este Tribunal, a partir dos questionamentos a seguir
respondidos.

O instrumento normativo em questdo tem por objetivo “instituir novos
mecanismos adequados a fiscalizacdo quanto ao pleno cumprimento do
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal e art. 60 do seu ADCT,
bem como nos artigos 26, inciso Il, e 27 da Lei Federal n® 11.494/07”.

Estatuem os artigos 212, da CF/88, bem como 60, do ADCT:

[...]

A fim de regulamentar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, descrito no artigo 60 do ADCT supra, foi promulgada a Lei
11.494, de 20 de junho de 2007, que determinou, nos artigos 26, inciso
I, e 27:

Art. 26. Afiscalizag&o e o controle referentes ao cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto
nesta Lei, especialmente em relacéo a aplicacéo da totalidade
dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

[...]

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais
sob suas jurisdicoes;

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestardo contas dos recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas
competentes, observada a regulamentacéo aplicavel.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi criado em
substituicdo ao antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, a partir
da Emenda Constitucional 53/2006, com vigéncia prevista para o periodo
de 2007-2020, e se destina a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacéo basica publica e a valorizacao dos trabalhadores em educacéo,
incluindo sua condigna remuneracdo, nos termos do artigo 2° da Lei
11.494/2007.

Trata-se de um fundo de natureza contabil e de ambito estadual, para o
gual deverdao ser destinados 20% das receitas dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, previstos no
inciso Il, do artigo 60, do ADCT, a fim de serem utilizados em toda a
educacgao basica, “e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo basica presencial, matriculados nas
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respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao Federal”.

Assim, cabe aos Municipios os recursos do FUNDEB alicercados no
ndamero de alunos da educacao infantil e do ensino fundamental, e aos
Estados, dos alunos do ensino fundamental e médio.

Além desses recursos, poderd haver complementacdo por parte da
Unido, sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por
aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente (art. 60, V, do
ADCT).

Ademais, adverte a Lei 11.494/2007, no paragrafo unico do artigo 1°, que
a instituicdo do FUNDEB e a aplicacdo dos seus recursos nao isenta os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da
aplicacdo na manutencédo e no desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no artigo 212 da Constituicdo Federal, e no inciso VI do caput e
paragrafo Unico do artigo 10, bem como inciso | do caput do artigo 11 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos
e transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundeb,
a que se referem os incisos | a IX do capute o § 12do art.
3%desta Lei, de modo que 0s recursos previstos no art.
32 desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam a
aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses
impostos e transferéncias em favor da manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais
impostos e transferéncias.

Apés essa breve introducdo, passemos a analise das perguntas
suscitadas pelos Consulentes:

Primeira pergunta (item 1.1): A interpretacdo da expressao “aplicados
diretamente” constante do caput do art. 20 da Resolucdo TCEES n°
238/2012 restringe-se a modalidade de aplicagao orgamentaria “90 —
Aplicagdes Diretas” constante da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 04 de maio de 2001?

A Portaria Interministerial 163, de 04 de maio de 2001, dispbe sobre
normas gerais de consolida¢do das Contas Publicas no ambito da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e define as aplicacdes diretas (90),
dentre as modalidades de aplicagcédo que integram a estrutura da natureza
da despesa, a ser observada na execugdo orcamentaria de todas as
esferas de Governo, como sendo a “aplicacao direta, pela unidade
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orcamentéria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizagao de outras entidades integrantes ou nao dos Orgcamentos
Fiscal ou da Seguridade Social, no @mbito da mesma esfera de governo”.

Considerando o carater eminentemente contdbil do presente
guestionamento, entendemos que a sua elucidacao se dari de maneira
mais satisfatéria aos Consulentes se efetuada por Auditor de Controle
Externo da &rea de Contabilidade deste Tribunal, pelo que sugerimos o
devido encaminhamento.

Segunda pergunta (item 1.2): As acdes pertinentes ao Movimento
Educacional Promocional do Espirito Santo (MEPES) realizadas, nos
termos da Lei Estadual n°® 7.875, de 25 de novembro de 2004, por meio
de auxilio ou subvencédo (modalidade de aplicagdo orgamentaria “50 —
Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos) a entidades
filantropicas equiparadas a escolas para fins de aplicagcdo dos recursos
financeiros destinados a educacéo e cujos alunos sdo computados na
formacéo do coeficiente do Estado para fins de recebimento da quota
parte do FUNDEB, podem ser custeadas com recursos relativos aos 40%
(quarenta por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?

Nos termos do artigo 22, da Lei 11.494/2007, pelo menos 60% dos
recursos anuais totais do FUNDEB deveré&o ser destinados ao pagamento
da remuneracéo dos profissionais do magistério da educacéo basica em
efetivo exercicio narede publica, ou seja, docentes e demais profissionais
gque oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia
(direcédo ou administracdo escolar, planejamento, inspecéo, supervisao,
orientacdo educacional e coordenacao pedagdgica) e que, nos termos do
Parecer em Consulta 012/2013 deste Tribunal, atuem diretamente na
producédo do conhecimento e aprendizagem, ocupando cargo, emprego
ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
ente governamental, devendo haver regular vinculacdo contratual,
temporaria ou estatutéaria.

Os 40% restantes, se ndo aplicados também no propdsito anterior,
deverdo ser utilizados para financiar outras despesas consideradas como
de manutencéao e desenvolvimento da educacéo basica publica, inclusive
remuneracao de outros profissionais da educagéo que ndo preencham os
requisitos do supracitado dispositivo legal, mas que exercam atividade
com aquele fim.

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, enumera, em seu artigo 70, as acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, a
saber:
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Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas
a consecucdo dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educagéo;

Il - aquisicdo, manutenc&o, construcdo e conservacao de
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;

[l — uso e manutengédo de bens e servigos vinculados ao
ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséao
do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas;

VII - amortizagao e custeio de operacdes de crédito destinadas
a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de
programas de transporte escolar.

Vale ressaltar que, no caso de utilizacdo dos recursos do FUNDEB, tais
acOes devem, necessariamente, estar relacionadas a educacao basica
publica - educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio -,
observado o respectivo ambito de atuacdo prioritaria dos Estados e
Municipios, nos termos definidos nos paragrafos 2° e 3°, do artigo 211,
da Constituicdo Federal.

Além disso, a mesma norma também prevé, em seu artigo 71, as
despesas que ndo devem ser consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, in verbis:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando néo vinculada as instituicdes de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que néo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;
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Il - subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de caréater
assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracéo
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
meédico-odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras
formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo,
guando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Questionam os Consulentes se as ac¢des pertinentes ao Movimento de
Educacdo Promocional do Espirito Santo (MEPES), cujas unidades
educacionais foram equiparadas as escolas publicas para efeito de
aplicacdo dos recursos financeiros destinados a educacdo, nos termos
da Lei Estadual 7.875/2004, poderiam ser custeadas com recursos
relativos aos 40% do retorno da quota parte do FUNDEB.

O Movimento de Educacdo Promocional do Espirito Santo (MEPES),
conforme consta do seu Estatuto, foi criado em 26 de abril de 1968, e
constitui uma “associacéo civil de direito privado, de fins ndo econémicos,
gue serve desinteressadamente, sob o ponto de vista de lucro, a
coletividade”, cujas atividades se dividem nas seguintes “filiais”: Escola
Familia Agricola de Olivania, Escola Familia Agricola de Alfredo Chaves,
Escola Familia Agricola de Rio Novo do Sul, Escola Familia Agricola de
Campinho, Escola Familia Agricola de Jaguaré, Escola Familia Agricola
do Km 41, Escola Familia Agricola do Bley, Centro Comunitario de Saude
(Anchieta), Escola Familia Agricola de Rio Bananal, Centro de Formacéo
(Piuma), Escola Familia Agricola de Pinheiros, Escola Familia Agricola
de Boa Esperanca, Escola Familia Agricola de Vinhatico, Escola Familia
Agricola de Chapadinha, Escola Familia Agricola de S&o Jodo de
Garrafao, Escola Familia Agricola de Marilandia, Escola Familia de
Turismo, Gastronomia e Hotelaria (Anchieta), Escola Familia Agricola de
Castelo, Escola Familia Agricola de Belo Monte, Escola Familia Agricola
de Cachoeiro de Itapemirim e Escola Familia Agricola de Ibitirama.

E facil perceber que a referida instituicdo ndo atua somente na &rea
educacional, exercendo também as suas atividades em centro
comunitario de salde (que, conforme informacdes colhidas do site!
também funciona como hospital e maternidade no municipio de Anchieta)
e um centro de formacéo e reflexdo, com a finalidade de assegurar ao

! http://www.mepes.org.br
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“principios filosoficos e pedagdgicos do MEPES”, localizado no municipio
de Piima.

Tal constatacao se confirma nos objetivos estatutarios do movimento:

O MEPES tem por finalidade a promocao integral da pessoa humana,
interagindo na saulde, educacdo e acdo comunitéria, sem fins
econdmicos, numa ampla atividade voltada principalmente ao meio rural,
integrando campo e cidade, naquilo que concerne a elevacdo humano-
social, especialmente do agricultor, nas dimensdes da vida: espiritual,
intelectual, sanitaria, técnica, econémica e ambiental, além de:

a) Apoiar a agricultura familiar de forma integrada, nas suas
diferentes atividades agricolas, privilegiando as formas que
favorecam a constituicdo e a defesa da pequena propriedade
e permitam o crescimento da pessoa humana através de
iniciativas que promovam o0 encontro de pessoas e familias,
entre si e a solidariedade entre grupos, classes e povos;

b) Promover e estimular, na agricultura familiar, atividades de
pesca e aquicultura;

c) Planejar, programar e executar atividades voltadas para a
organizacdo social das familias, tendo em vista o
desenvolvimento sustentavel do homem do campo,
contribuindo para o combate ao éxodo rural,

d) Apoiar atividades de carater infraestrutural, com vista a
viabilizar as acbes produtivas e a promocao integral do
homem;

e) Apoiar atividades de protecdo a familia, a maternidade,
infancia, adolescéncia, juventude e a velhice;

f) Amparar as criancas e adolescentes em situacao de risco;
g) Apoiar atividades de integracdo ao mundo do trabalho;

h) Contribuir para a formacdo e o desenvolvimento integral da
familia e o aperfeicoamento ético e moral da sociedade;

i) Apoiar, promover e executar atividades de assisténcia técnica,
de extensao rural, de associativismo, de cooperativismo, de
desenvolvimento educacional, de turismo, de cultura e lazer;

j) Realizar atividades voltadas para a saude, com acbes de
prevencao, urgéncia e emergéncia, diagndstico, tratamento e
reabilitacéo;

k) Realizar atividades de intercambio com a finalidade
educacional e desenvolvimento tecnolégico;
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l) Oferecer educacdo escolar nos niveis da Educacao Materno
Infantil, Fundamental, Médio e Profissionalizante, sendo nos
ultimos 03 (trés) niveis por meio da metodologia da Pedagogia
da Alternancia e em consonancia com as demandas sociais,
econdmicas e ambientais; e

m) Realizar, por meio do Centro de Formagédo e Reflexdo do
MEPES, formacao inicial na Pedagogia da Alternancia,
formacdo continuada, formacdo por area do conhecimento,
graduacdo e poOs-graduacdo “lato sensu” aos monitores e
professores das Escolas Familias Agricolas do MEPES, bem
como aos demais profissionais de instituicbes formalmente
parceiras e filiadas.

Os recursos publicos voltados para a educacdo devem, em primeiro
plano, ser destinados as escolas publicas. Permite a Constituicdo
Federal, todavia, em seu artigo 213, que podem ser eles dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei.

O item 10.1 do Manual de Perguntas Frequentes do FUNDEB?,
disponibilizado pelo FNDE, define o que seriam instituigbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas, a saber:

Instituicbes comunitarias sao aquelas instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas,
inclusive cooperativas de pais, professores e alunos, que
incluam em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

Instituicbes confessionais sdo aquelas instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia
especificas;

Instituicdes filantrépicas sdo pessoas juridicas de direito
privado que nao possuem finalidade lucrativa e promovem
assisténcia educacional a sociedade carente.

Tal repasse, todavia, estaria condicionado a exigéncia de que as
instituicdes:

Art. 213. [..]

| - comprovem finalidade néo-lucrativa e apliqguem seus
excedentes financeiros em educacéao; (grifamos)

2 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/fndefinstitucional/perguntas-frequentes
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Il - assegurem a destinacao de seu patrimonio a outra escola
comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico,
no caso de encerramento de suas atividades.

A Lei Estadual 7.875/2004, que dispde sobre o MEPES, estabelece, no
artigo 1°, inciso Il, que a referida instituicdo deve apresentar & Secretaria
de Estado da Educacdo e Esportes — SEDU documentos que
demonstrem n&o possuir finalidade lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros em seus objetivos estatutarios.

Entretanto, os objetivos estatutarios do MEPES envolvem, também,
acOes relacionadas a outras areas, diversas da educacao, como saude e
assisténcia social.

Vale destacar que a Lei 9.394/1996, em seu artigo 71, inciso I, ndo
considera como despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquela correspondente a subvencao a instituicdes publicas ou privadas
de carater assistencial, desportivo ou cultural.

s

Tal dispositivo é contemplado pela Lei 11.494/2007, que trata do
FUNDEB, ao dispor, no artigo 23, inciso I, que:

Art. 23. E vedada a utilizag&o dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas nao consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica,
conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

Ha que se ter em conta, ainda, que, no que concerne especificamente
aos recursos do FUNDEB, néo basta que as atividades estejam voltadas
para a educacdo de maneira geral. Conforme ja dito anteriormente, tais
acOes devem, necessariamente, estar relacionadas a educacao basica
publica - educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio -,
observado o respectivo ambito de atuacéo prioritaria dos Estados e
Municipios, nos termos definidos nos paragrafos 2° e 3°, do artigo
211, da Constituicdo Federal. No caso dos Estados, o ensino
fundamental e o ensino médio (regular, especial, rural, indigena,
guilombola ou educacéo para jovens e adultos)

Para que seja possivel, portanto, o repasse de recursos publicos pelo
ente federado a instituicdo privada, a quota dos 40% do FUNDEB de
aplicacdo nao obrigatéria na remuneracdo do magistério, devem ser
atendidos os pressupostos ja delineados, quais sejam, constituir entidade
sem fins lucrativos, que se enquadre na definicdo de escola comunitaria,
confessional ou filantrépica, e desenvolva acbes voltadas para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 70, da Lei 9.394/96),
relativas a educacao basica, dentro da atuacao prioritaria do referido
ente, e que aplique o excedente financeiro em educacéo.
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Além disso, deve atender os pressupostos constantes do artigo 8°, da Lei
11.494/2007, a seguir descritos, conforme adverte, também, o paragrafo
primeiro do artigo 20, da Resolug&o 238/2012 desta Corte:

Art. 82 A distribuicao de recursos que compdem os Fundos, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o
governo estadual e os de seus Municipios, na proporc¢ao do
namero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacdao basica publica presencial, na forma do Anexo desta
Lei.

8 12 Sera admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos
previstos no inciso Il do caput do art. 60 do ADCT, em relagao
as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o
computo das matriculas efetivadas

| - na educacdo infantil oferecida em creches para criancas de
até 3 (trés) anos;

Il -na educacdo do campo oferecida em instituicdes
credenciadas que tenham como proposta pedagoégica a
formacdo por alternancia, observado o disposto em
regulamento.

§ 22 As instituigOes a que se refere o 8 12 deste artigo deverao
obrigatéria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a
todos os seus alunos;

I - comprovar finalidade néo lucrativa e aplicar seus
excedentes financeiros em educacao na etapa ou modalidade
previstas nos 88 12, 32 e 42 deste artigo;

lll - assegurar a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional com atuacao na etapa
ou modalidade previstas nos 8§ 19, 32 e 42 deste artigo ou ao
poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padr6es minimos de qualidade definidos pelo
orgdo normativo do sistema de ensino, inclusive,
obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social
ou 6rgéo equivalente, na forma do regulamento.

83° Sera admitido, até a universalizacdo da pré-escola
prevista na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, o cOmputo
das matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessionais
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ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico e que atendam a criangas de quatro a cinco anos,
observadas as condic¢des previstas nos incisos | a V do § 2°,
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

84° Observado o disposto no paragrafo tnico do art. 60 da Lei
n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no § 2° deste artigo,
admitir-se-4 o cébmputo das matriculas efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado, na educacdo especial
oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, com atuacgdo exclusiva na modalidade.

85° Eventuais diferencas do valor anual por aluno entre as
instituicbes publicas da etapa e da modalidade referidas neste
artigo e as instituicoes a que se refere 0 § 1° deste artigo seréo
aplicadas na criacéo de infraestrutura da rede escolar publica.

8 6° Os recursos destinados as instituicdes de que tratam
os 88 1° 3°e 4°deste artigo somente poderdo ser
destinados as categorias de despesa previstas no art. 70
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. (grifamos)

No caso em apreco, considerando que o MEPES constitui entidade sem
fins lucrativos, cujas unidades educacionais, equiparadas por lei a
escolas publicas, podem ser consideradas escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, e que possui, dentre os variados objetivos
estatutarios, o de oferecer educacdo escolar nos niveis do ensino
fundamental e médio, entendemos pela possibilidade de repasse de
recursos publicos relativos aos 40% do FUNDEB de aplicacdo néo
obrigatéria na remuneracao do magistério pelo Estado, desde que sejam
utilizados exclusivamente em ag¢des voltadas para a manutencao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 70, da Lei
9.394/96, relacionadas a educacao basica nos ensinos fundamental
e meédio, campos de atuacdo prioritaria do ente federado por
determinacao constitucional, e que a instituicdo apliqgue o seu excedente
financeiro em educacéo e atenda aos requisitos constantes do artigo 8°,
da Lei 11.494/2007.

Terceira pergunta (item 1.3): O Programa Estadual de Transporte
Escolar (PETE/ES) instituido pela Lei Estadual n°® 9.999, de 03 de abril de
2013, com o objetivo de transferir recursos diretamente aos municipios
gue realizem, nas suas respectivas areas de circunscricdo, o transporte
escolar de alunos de ensino fundamental, médio e educacao de jovens e
adultos (também vinculada aos ensino fundamental e médio) da rede
publica estadual, residentes no meio rural (modalidade de aplicagédo
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orcamentéria “42 — Execugdo Orgamentaria Delegada aos Municipios”),
pode ser custeado com recursos relativos aos 40% (quarenta por cento)
do retorno da quota parte do FUNDEB?

Dispde o inciso VII, do artigo 10, da Lei 9.394/96 que cabe aos Estados
“assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual”. Permite,
todavia, o artigo 3° da Lei 10.709, de 31 de julho de 2003, que os Estados
se articulem com os respectivos Municipios, para prover o transporte
escolar da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos.

No mesmo sentido, enuncia o artigo 18, da Lei 11.494/2007, abaixo:

Art. 18. Nos termos do 8 4° do art. 211 da Constituicdo
Federal, o0s Estados e o0s Municipios poderdo celebrar
convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos,
materiais e encargos financeiros, assim como de transporte
escolar, acompanhados da transferénciaimediata de recursos
financeiros correspondentes ao numero de matriculas
assumido pelo ente federado. (grifamos)

No caso da Unido, foram instituidos dois programas pelo Ministério da
Educacdo, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), de apoio ao transporte escolar para alunos da
educacdo basica publica, preferencialmente residentes na area rural: o
Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE).

O Caminho da Escola foi criado pela Resolucdo n° 3, de 28 de marco de
2007, e consiste na concessao, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), de linha de crédito especial para a
aquisicao, pelos Estados e Municipios, de 6nibus, mini-6nibus e micro-
Onibus zero quildmetro e de embarcacfes novas.

Ja o PNATE foi instituido pela Lei Federal 10.880, de 09 de junho de
2004, e prevé a transferéncia automatica de recursos financeiros aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em carater suplementar,
exclusivamente para o transporte escolar, com vistas a custear despesas
com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras,
servicos de mecanica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e
funilaria, recuperacao de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo
ou, no que couber, da embarcacéo utilizada para o transporte de alunos
da educacéao basica publica residentes em area rural, servindo, também,
para o pagamento de servicos contratados junto a terceiros para o
transporte escolar.

Esclarecem os paragrafos 5° e 6°, do artigo 2°, da Lei 10.880/2004, que:

Art. 2°.[...]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art211§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art211§4
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000003&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000003&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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[...]

8 52 0s Municipios poderdo proceder ao atendimento do
transporte  escolar dos alunos matriculados nos
estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas
respectivas areas de circunscricdo, desde que assim acordem
0s entes, sendo, nesse caso, autorizado o repasse direto do
FNDE ao Municipio da correspondente parcela de recursos,
calculados na forma do § 3¢ deste artigo.

8 62 O repasse previsto no 8§ 52 deste artigo ndo prejudica a
transferéncia dos recursos devidos pelo Estado aos
Municipios em virtude do transporte de alunos matriculados
nos estabelecimentos de ensino estaduais nos Municipios

Os recursos transferidos aos entes federados por ocasido desse
programa constituem mais uma fonte de financiamento da educacao
basica pela Unido, ja que, embora estejam relacionados ao transporte
escolar que, nos termos do artigo 70, inciso VIII, da Lei 9.394/96, constitui
atividade voltada para a manutencgéo e desenvolvimento do ensino, ndo
sdo computados nas transferéncias que compdem o FUNDEB.

Parece-nos, da leitura do artigo 1°, da Lei Estadual 9.999, de 03 de abiril
de 2013, ter a norma se inspirado no PNATE, criando o Programa
Estadual do Transporte Escolar no Estado do Espirito Santo — PETE/ES,
com o objetivo de transferir recursos financeiros diretamente aos
municipios que realizem, nas suas respectivas areas de circunscricao, o
transporte escolar de alunos do ensino fundamental, ensino médio, e
educacdo de jovens e adultos da rede publica estadual, residentes no
meio rural.

Determina o artigo 8° da referida lei, inclusive, que o Estado autorizara o
FNDE a repassar diretamente aos municipios os recursos do PNATE,
relativos aos alunos de ensino fundamental, ensino médio e educacéo de
jovens e adultos da rede estadual de ensino, beneficiados com o
transporte escolar executado pelos municipios.

Em se tratando de acdo considerada de manutencéo e desenvolvimento
do ensino, a teor do disposto no inciso VIII, do artigo 70, da Lei 9.394/96
(“manutencdo de programas de transporte escolar”), e desde que se
relacione ao transporte escolar de alunos dos ensinos fundamental e
médio da rede publica estadual, a fim de atender a atuac&o prioritaria
determinada pela Constituicdo Federal, entendemos, quanto a matéria,
pela possibilidade de utilizacdo dos recursos relativos a quota de 40% do
FUNDEB cabivel ao Estado, caso a transferéncia voluntaria da Unido
proveniente dos programas anteriormente citados nao seja suficiente
para satisfazer o direito constitucional ao transporte publico escolar.

Todavia, quanto a classificagao da despesa (“modalidade de aplicacdo
orgamentaria “42 — Execucdo Orcamentaria Delegada aos Municipios”),
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sugerimos a manifestacdo de Auditor de Controle Externo da area de
Contabilidade deste Tribunal, a fim de aferir a sua corregéo.

Quarta pergunta (item 1.4): As acdes pertinentes ao Programa de
Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual (Dinheiro Direto na
Escola — PDDE/ES) realizadas, nos termos da Lei Estadual n°® 5.471, de
22 de setembro de 1997, por meio da transferéncia de recursos
diretamente aos Conselhos de Escola vinculados unidades escolares da
rede publica estadual (“modalidade de aplicagdo or¢camentaria “50 —
Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos”), podem ser
custeadas com recursos relativos aos 40% (quarenta por cento) do
retorno da quota parte do FUNDEB?

O Programa de Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual
(Dinheiro Direto na Escola — PDDE/ES), instituido pela Lei Estadual
5.471, de 22 de setembro de 1997, buscou sua inspiracdo no PDDE
criado pela Unido, em 1995, cuja finalidade é de prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacgao
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas
privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de
atendimento direto e gratuito ao publico, a fim de promover melhorias na
infraestrutura fisica e pedagogica das escolas, reforcando a autogestéo
escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico e, assim,
contribuindo para elevar os indices de desempenho da educacéo basica
(ensino infantil, fundamental e médio).

No caso do PDDE da Uniao, nos termos do artigo 22, paragrafo segundo
da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, os recursos sao transferidos
mediante crédito do valor devido em conta bancéria especifica:

| - diretamente a unidade executora propria, representativa da
comunidade escolar, ou aquela qualificada como beneficente
de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico;

Il - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor
do estabelecimento de ensino, que ndo possui unidade
executora propria.

E acrescenta o artigo 23 do mesmo diploma que “os recursos financeiros
repassados para o PDDE serdo destinados a cobertura de despesas de
custeio, manutencao e de pequenos investimentos, que concorram para
a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino”.
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Da mesma forma que no item anterior (1.4) (sic), também aqui estamos
diante de um programa que constitui mais uma fonte de financiamento da
educacdo basica pela Unido, cujos recursos ndo sao computados nas
transferéncias que compdem o FUNDEB.

No Estado do Espirito Santo, determina o artigo 27, da Lei Estadual
5.471/1997, que os recursos financeiros serdo transferidos aos
Conselhos de Escola vinculados as unidades escolares, a titulo de
subvencéo social e/ou auxilio, e serdo somados, além de outras fontes,
aos decorrentes de repasses federais as escolas, devendo ser utilizados
(art. 28):

- nas despesas necessarias a manutencao e desenvolvimento
do ensino, exceto despesas com pagamentos de servidores;

- na aquisi¢cdo de moveis e equipamentos;

- na realizacdo de reparos e conservacdo em moveis,
equipamentos e nas instalagbes fisicas, incluidas as dos
prédios locados.

Nesse sentido, entendemos, quanto a matéria, pela possibilidade de
utilizagdo dos recursos relativos a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao
Estado nas acdes pertinentes ao Programa de Gestdo Democratica do
Ensino Publico Estadual (Dinheiro Direto na Escola — PDDE/ES), desde
gue tais acOes sejam consideradas de manutencéo e desenvolvimento
do ensino, nos termos do artigo 70, da Lei 9.394/96, e estejam
relacionadas a educacao basica nos ensinos fundamental e médio,
campos de atuacdo prioritaria do ente federado por determinacéo
constitucional. Ademais, considerando a transferéncia voluntaria
realizada pela Unido por meio de programa de igual propdésito,
entendemos que deva ser aferida, em cada unidade escolar, a real
necessidade de recebimento de parcela dos recursos do FUNDEB, a
guota dos 40% de aplicacdo ndo obrigatéria na remuneracdo do
magistério.

Quanto a classificagdo da despesa (“modalidade de aplicagédo
orgcamentaria “50 — Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins
Lucrativos”), sugerimos a manifestacdo de Auditor de Controle Externo
da area de Contabilidade deste Tribunal, a fim de aferir a sua correcao.

Quinta pergunta (item 1.5): As acdes pertinentes aos ressarcimentos
pagos aos municipios referentes servidores requisitados, pela Secretaria
de Estado da Educacdo — SEDU, para atuarem como Diretores de
escolas ou na Unidade Central da SEDU/ ou Superintendéncia, cuja
despesa ocorre na classificacdo orcamentaria 319096 — Ressarcimento
de Pessoal Requisitado, podem ser custeadas com recursos relativos aos
40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?
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Como ja esclarecido anteriormente, nos termos do artigo 22, da Lei
11.494/2007, pelo menos 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB
deverao ser destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais
do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica,
ou seja, docentes e demais profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia (direcdo ou administracao
escolar, planejamento, inspecéo, supervisao, orientacdo educacional e
coordenacao pedagdgica) e que, nos termos do Parecer em Consulta
012/2013 deste Tribunal, atuem diretamente na producdo do
conhecimento e aprendizagem, ocupando cargo, emprego ou funcgdao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do ente
governamental, devendo haver regular vinculacao contratual, temporaria
ou estatutaria.

Os 40% restantes, se ndo aplicados também no propdsito anterior,
deveréo ser utilizados para financiar outras despesas consideradas como
de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica,
elencadas no artigo 70, da Lei 9.394/96.

Dentre as ac¢bOes constantes do referido dispositivo, inclui-se a
remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educac¢éo, que ndo preencham os requisitos do artigo 22,
da Lei 11.494/2007, mas que exercam atividade destinada a consecucéo
dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis.

Nesse sentido, entendemos ser possivel, quanto a matéria, a utilizacao
dos recursos relativos a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao Estado
para ressarcimento, aos Municipios, referente a servidor requisitado pela
Secretaria de Estado da Educacdo — SEDU para atuar como diretor de
escola ou na Unidade Central da SEDU ou Superintendéncia, desde que
tal atuacdo esteja relacionada a educagcdo basica nos ensinos
fundamental e médio da rede publica estadual, a fim de atender a atuacéo
prioritaria determinada pela Constituicdo Federal.

Todavia, quanto a classificagdo da despesa (“319096 — Ressarcimento
de Pessoal Requisitado”), sugerimos a manifestacdo de Auditor de
Controle Externo da area de Contabilidade deste Tribunal, a fim de aferir
a sua correcao.

Sexta pergunta (item 1.6): As despesas inerentes a educacao basica,
mas que, porém, estejam classificadas na subfungao orcamentaria “122
— Administracdo Geral” podem ser custeadas com recursos relativos ao
40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?

Considerando o carater eminentemente contabil do presente
guestionamento, entendemos que a sua elucidacao se darad de maneira
mais satisfatoria aos Consulentes se efetuada por Auditor de Controle
Externo da area de Contabilidade deste Tribunal, pelo que sugerimos o
devido encaminhamento.
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Sétima pergunta (item 2.1): As despesas de exercicios anteriores (ED
92) pertinentes a educacdo bésica, efetivamente empenhadas e
liquidadas no exercicio, podem ser custeadas com recursos relativos a
guota parte do FUNDEB, bem como computadas para fins de aplicagcéo
de tais recursos, haja vista que ndo foram computadas no seu exercicio
de sua referéncia?

Nos termos da resposta ao item 5.4 do Manual de Perguntas Frequentes
do FUNDEB, disponibilizado pelo FNDE, os recursos nao podem ser
aplicados em despesas de exercicios anteriores, devendo ser utilizados
dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que sao transferidos.
Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser pagos com
outros recursos, que nao sejam originarios do FUNDEB.

Todavia, considerando o carater eminentemente contabil do presente
guestionamento, entendemos que a sua elucidacao se dara de maneira
mais satisfatoria aos Consulentes se efetuada por Auditor de Controle
Externo da area de Contabilidade deste Tribunal, pelo que sugerimos o
devido encaminhamento.

IV — CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pelo conhecimento da presente Consulta,
e, quanto ao mérito, respondemos aos questionamentos da seguinte
forma:

Quanto ao item 1.1:

Considerando o carater eminentemente contabil do presente
guestionamento, entendemos que a sua elucidacao se dara de maneira
mais satisfatoria aos Consulentes se efetuada por Auditor de Controle
Externo da area de Contabilidade deste Tribunal, pelo que sugerimos o
devido encaminhamento.

Quanto ao item 1.2:

No caso em apreco, considerando que o MEPES constitui entidade sem
fins lucrativos, cujas unidades educacionais, equiparadas por lei a
escolas publicas, podem ser consideradas escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, e que possui, dentre os variados objetivos
estatutarios, o de oferecer educacdo escolar nos niveis do ensino
fundamental e médio, entendemos pela possibilidade de repasse de
recursos publicos relativos aos 40% do FUNDEB de aplicacdo néo
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obrigatoria na remuneragédo do magistério pelo Estado, desde que sejam
utilizados exclusivamente em ag¢des voltadas para a manutencao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 70, da Lei
9.394/96, relacionadas a educacao bésica nos ensinos fundamental
e médio, campos de atuacdo prioritaria do ente federado por
determinacao constitucional, e que a instituicdo aplique o seu excedente
financeiro em educacgéo e atenda aos requisitos constantes do artigo 8°,
da Lei 11.494/2007.

Quanto ao item 1.3:

Em se tratando de acdo considerada de manutencao e desenvolvimento
do ensino, a teor do disposto no inciso VIII, do artigo 70, da Lei 9.394/96
(“manutencédo de programas de transporte escolar”), e desde que se
relacione ao transporte escolar de alunos dos ensinos fundamental e
medio da rede publica estadual, a fim de atender a atuacgdo prioritaria
determinada pela Constituicdo Federal, entendemos, quanto a matéria,
pela possibilidade de utilizacdo dos recursos relativos a quota de 40% do
FUNDEB cabivel ao Estado, caso a transferéncia voluntaria da Unido
proveniente dos programas anteriormente citados nao seja suficiente
para satisfazer o direito constitucional ao transporte publico escolar.

Todavia, quanto a classificagdo da despesa (“modalidade de aplicacéao
orgcamentaria “42 — Execugdo Orgcamentaria Delegada aos Municipios”),
sugerimos a manifestacdo de Auditor de Controle Externo da area de
Contabilidade deste Tribunal, a fim de aferir a sua correcéo.

Quanto ao item 1.4:

Nesse sentido, entendemos, quanto a matéria, pela possibilidade de
utilizacdo dos recursos relativos a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao
Estado nas acdes pertinentes ao Programa de Gestdo Democratica do
Ensino Publico Estadual (Dinheiro Direto na Escola — PDDE/ES), desde
gue tais acOes sejam consideradas de manutencédo e desenvolvimento
do ensino, nos termos do artigo 70, da Lei 9.394/96, e estejam
relacionadas a educacao basica nos ensinos fundamental e médio,
campos de atuacdo prioritaria do ente federado por determinacéo
constitucional. Ademais, considerando a transferéncia voluntaria
realizada pela Unido por meio de programa de igual proposito,
entendemos que deva ser aferida, em cada unidade escolar, a real
necessidade de recebimento de parcela dos recursos do FUNDEB, a
guota dos 40% de aplicacdo ndo obrigatéria na remuneracdo do
magistério.

Quanto a classificagdo da despesa (“modalidade de aplicagédo
orgcamentaria “50 — Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins
Lucrativos”), sugerimos a manifestacdo de Auditor de Controle Externo
da area de Contabilidade deste Tribunal, a fim de aferir a sua correcao.
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Quanto ao item 1.5:

Nesse sentido, entendemos ser possivel, quanto a matéria, a utilizacao
dos recursos relativos a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao Estado
para ressarcimento, aos Municipios, referente a servidor requisitado pela
Secretaria de Estado da Educagédo — SEDU para atuar como diretor de
escola ou na Unidade Central da SEDU ou Superintendéncia, desde que
tal atuacdo esteja relacionada a educagcdo basica nos ensinos
fundamental e médio da rede publica estadual, a fim de atender a atuagéo
prioritaria determinada pela Constituicdo Federal.

Todavia, quanto a classificagdo da despesa (“319096 — Ressarcimento
de Pessoal Requisitado”), sugerimos a manifestacdo de Auditor de
Controle Externo da area de Contabilidade deste Tribunal, a fim de aferir
a sua correcao.

Quanto ao item 1.6:

Considerando o carater eminentemente contabil do presente
guestionamento, entendemos que a sua elucidacao se dara de maneira
mais satisfatoria aos Consulentes se efetuada por Auditor de Controle
Externo da area de Contabilidade deste Tribunal, pelo que sugerimos o
devido encaminhamento.

Quanto ao item 2.1:

Nos termos da resposta ao item 5.4 do Manual de Perguntas Frequentes
do FUNDEB, disponibilizado pelo FNDE, os recursos ndo podem ser
aplicados em despesas de exercicios anteriores, devendo ser utilizados
dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que sao transferidos.
Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser pagos com
outros recursos, que nao sejam originarios do FUNDEB.

Todavia, considerando o carater eminentemente contabil do presente
guestionamento, entendemos que a sua elucidacao se dara de maneira
mais satisfatoria aos Consulentes se efetuada por Auditor de Controle
Externo da area de Contabilidade deste Tribunal, pelo que sugerimos o
devido encaminhamento.

.

Manifestacdo Técnica 1208/2017-1

“I..]
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Il ANALISE

A Consulta aborda davidas quanto a utilizacdo e contabilizacdo de
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb)3. As
guestdes de natureza contabil estdo respondidas a seguir:

QUESTAO 1.1: A interpretacdo da expressdo “aplicados diretamente”
constante do caput do art. 20 da Resolucdo TCEES n° 238/2012
restringe-se a modalidade de aplicagdo or¢camentaria “90 — Aplicacdes
Diretas” constante da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 04 de
maio de 2001?

Inicialmente ha de se esclarecer que a Portaria Interministerial 163 de
04/05/2001 do Secretario do Tesouro Nacional em conjunto com o
Secretario de Orcamento Federal dispde, precipuamente, sobre normas
gerais de consolidagcdo das Contas Publicas no ambito da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em seu artigo 3°, discrimina a classificacdo da despesa, segundo a
natureza, que se compde de:

| — categoria econdémica;
Il — grupo de natureza da despesa;
[l — elemento de despesa.

E detalha, em seu paragrafo 1°, que:

81° A natureza da despesa sera complementada pela
informacéao gerencial denominada “modalidade de aplicagao”,
a qual tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma
esfera de Governo ou por outro ente da Federacdo e suas
respectivas entidades, e objetiva, precipuamente,
possibilitar a eliminagéo da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados. (g.n.).

Depreende-se do paragrafo 1° que a “modalidade de aplicacao”
mencionada na Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001, artigo 3°,
detalhada em seu Anexo Il, relaciona-se especificamente a questédo
contdbil da dupla contagem dos recursos transferidos ou

3 Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educagéo Béasica e de Valorizacéo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb)?, instituido pelo artigo 60 dos Atos das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituigdo Federal e regulamentado pela Lei 11.494/2007.
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descentralizados, no que se refere a consolidacéo das Contas Publicas,
devendo ser tratada restritivamente ao aspecto abrangido.

A Resolugéo TC 238/2012, por sua vez, institui mecanismos adequados
a fiscalizacdo quanto ao cumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituicado Federal, ao artigo 60 do seu ADCT, assim como aos artigos
26, inciso I, e 27 da Lei 11.494/2007, tendo em foco a Lei 9.394/1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

A expressao “deverao ser aplicados diretamente pelo 6rgdo gerenciador
do fundo”, em seu artigo 20, caput, ndo deve ser interpretada,
unicamente, da forma restritiva prevista na Portaria Interministerial
STN/SOF 163/2001.

Infere-se que a expressao em tela procura resguardar aspectos mais
abrangentes, como o cumprimento dos artigos 17 e 18 da Lei 9.394/1996,
gue discriminam as instituicées e érgaos que compreendem 0s sistemas
de ensino dos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme se
observa nos artigos transcritos a seguir

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal compreendem:

| - as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo
Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicdes de educacao superior mantidas pelo Poder
Puablico municipal;

[l - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

IV - os orgaos de educacado estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicbes de
educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada,
integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacéo
infantil mantidas pelo Poder Publico municipal,

Il - as instituicBes de educacao infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

[l — os 6érgdos municipais de educacéo.

O caput do artigo 20 da Resolucdo TC 238/2012, ao determinar que 0S
recursos disponiveis do Fundeb no Estado e nos Municipios sejam
aplicados diretamente pelo 6érgdo gerenciador do fundo, garante a
aplicacdo desses recursos pelos 6rgéos de educacao responsaveis pelos
sistemas de ensino no ambito estadual e municipal aos quais os fundos
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se encontram ligados. N&o admite assim a utilizagéo desses recursos por
orgaos nao pertencentes aos sistemas de ensino, nos termos dos artigos
17 e 18 da Lei 9.394/1996, restando excec¢les a regra prevista no caput
do artigo 20 delimitadas nos paragrafos do referido artigo.

De forma reflexa, resguarda a aplicagdo dos recursos do Fundeb aos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, que sao discriminados pelas
respectivas esferas estatais, em atencdo aos paragrafos 81° e §2° do
artigo 211 da Constituicdo Federal, transcritos a seguir:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizaréa o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicbes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacédo de
oportunidades educacionais e padrédo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéao infantil. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996). (g.n.).

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996). (g.n.).

8§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracéao, de modo a assegurar a universalizacédo do ensino
obrigatério.(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009)

8 5° A educacédo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

Encontra-se de acordo com o delimitado no artigo 60 dos ADCT da
Constituicdo Federal, que institui o Fundeb:

Art. 60. Até o0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencédo e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacédo, respeitadas as
seguintes disposicOes: (Redagcdao dada pela Emenda
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Constitucional n® 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional
n° 53, de 2006) (Vide Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

[...]

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos
nos termos do inciso | do caput deste artigo serao
aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo
Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006). (g. n.).

[..]

Assim como com toda a legislacdo do Fundeb e seus instrumentos de
regulamentacéao, tais como:

a. Manual de Orientacdo do Fundeb (Coordenacédo-Geral de
Operacionalizacdo do Fundeb e de Acompanhamento e Distribuicéo
da Arrecadacao do Salario-educacéo).

b. Cartilha: Fundeb - Perguntas Frequentes (Departamento de
Desenvolvimento de Politicas de Financiamento da Educacéo Basica).

Portanto, a expressao “deverdo ser aplicados diretamente pelo 6rgao
gerenciador do fundo”, do artigo 20, caput, da Resolucédo TC 238/2012,
embora adequada a modalidade de aplicagdo orgcamentaria “90 —
Aplicagdes Diretas”, ndo se confunde com a mesma.

Deve ser interpretada de forma mais abrangente, no sentido de que os
recursos depositados no Fundeb devem ser aplicados no ambito do
Fundo, resguardada sua utilizacdo pelos O6rgaos responsaveis pelos
sistemas de ensino no Estado e Municipios, nos termos da Lei
9.394/1996, garantindo sua aplicacdo no ambito de sua atuacao
prioritaria, nos termos do artigo 211 da Constituicdo Federal, observado
o0 artigo 60 dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal.

QUESTAO 1.3: O Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/ES)
instituido pela Lei Estadual n® 9.999, de 03 de abril de 2013, com o
objetivo de transferir recursos diretamente aos municipios que realizem,
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nas suas respectivas areas de circunscri¢cdo, o transporte escolar de
alunos de ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos
(também vinculada aos ensinos fundamental e médio) da rede publica
estadual, residentes no meio rural (modalidade de aplicagéo
orcamentaria “42 — Execugdo Orgcamentaria Delegada a Municipios”),
pode ser custeado com recursos relativos aos 40% (quarenta por cento)
do retorno da quota parte do FUNDEB?

Nessa questdo, a duvida suscitada pelo consulente foi respondida
positivamente pela subscritora da ITC 28/2017 nos seguintes termos: [...]

Quanto a classificacdo orcamentaria da despesa, especificamente na
modalidade de aplicacdo, entende-se estar correta a classificacéo
sugerida, qual seja, execucdo orcamentaria delegada aos municipios
(modalidade de aplicacdo 42). Tal classificagcdo mostra-se adequada,
pois 0 municipio € quem realizara, diretamente, o transporte escolar
delegado pelo Estado repassador dos recursos financeiros e possibilitara
a eliminac&o da dupla contagem dos recursos transferidos na funcéo de
governo educacao.

QUESTAO 1.4: As acgdes pertinentes ao Programa de Gestéo
Democratica do Ensino Publico Estadual (Dinheiro Direto na Escola —
PDDE/ES) realizadas, nos termos da Lei Estadual n° 5.471, de 22 de
setembro de 1997, por meio da transferéncia de recursos diretamente aos
Conselhos de Escola vinculados unidades escolares da rede publica
estadual (modalidade de aplicagao orgamentaria “50 — Transferéncias a
Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos”), podem ser custeadas com
recursos relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte
do FUNDEB?

Nessa questdo, a duvida suscitada pelo consulente foi respondida
positivamente pela subscritora da ITC 28/2017 nos seguintes termos: [...]

Quanto a classificacdo orcamentaria da despesa, mais especificamente
na modalidade de aplicacdo, entende-se estar correta a classificacao
sugerida, qual seja, execucdo orcamentéaria através de transferéncias a
instituicbes privadas sem fins lucrativos (modalidade de aplicacdo 50).
Tal classificacdo mostra-se correta, pois a instituicdo privada é quem
realizard4, diretamente, as despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino no ambito de cada unidade escolar. E, assim,
ndo haveria duplicidade na evidenciacdo da referida despesa com a
funcao de governo educacao.

QUESTAO 1.5: As acgdes pertinentes aos ressarcimentos pagos aos
municipios referentes a servidores requisitados, pela Secretaria de
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Estado da Educagao — SEDU, para atuarem como Diretores de escolas
ou na Unidade Central da SEDU/ ou Superintendéncia, cuja despesa
ocorre na classificacdo orcamentaria 319096 — Ressarcimento de
Pessoal Requisitado, podem ser custeadas com recursos relativos aos
40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?

Nessa questdo, a duvida suscitada pelo consulente foi respondida
positivamente pela subscritora da ITC 28/2017 nos seguintes termos: [...]

Nos termos da Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001, tem-se o
detalhamento da natureza da despesa conforme a seguir:

Categoria econdmica ‘3’ — Despesa Corrente.
Grupo de natureza da despesa ‘1’ — Pessoal e Encargos Sociais.
Modalidade aplicagao ‘90’ — Aplica¢cdes Diretas.

Elemento de despesa ‘96’ — Ressarcimento de Despesas de Pessoal
Requisitado.

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

Despesas orcamentarias com ressarcimento das despesas
realizadas pelo 6rgéo ou entidade de origem quando o servidor
pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais
nao dependentes e optar pela remuneracdo do cargo efetivo,
nos termos das normas vigentes.

Cumpre destacar que este Tribunal de Contas se manifestou sobre a
contabilizacdo de gastos com servidores cedidos, nos termos do recente
Parecer em Consulta 009/2017, processo TC 3.971/2016.

Dito isto, entendemos que o procedimento de classificacdo da despesa
com pessoal requisitado de outros érgaos na codificacdo 3.1.90.96 esta
adequado aos fatos narrados pelo consulente.

Assim sendo, responde-se ao consulente sobre este item na forma
gravadanaITC 28/2017 e, quanto a classificacdo da despesa, nos termos
deste item da presente manifestacao técnica.

QUESTAO 1.6: As despesas inerentes a educacéo basica, mas que,
porém, estejam classificadas na subfungdo orgamentaria “122 -
Administracdo Geral” podem ser custeadas com recursos relativos aos
40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?
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Nessa questdo, a duvida suscitada pelo consulente foi remetida aos
auditores da area de contabilidade, dado a natureza da pergunta.

Os termos funcédo e subfuncdo s&o conceituados na Portaria MOG
42/1999, mais precisamente no artigo 1°, in verbis:

Art. 1° As fungdes a que se refere o art. 20, inciso |, da Lei no
4.320, de 17 de marco de 1964, discriminadas no Anexo 5 da
mesma Lei, e alteracbes posteriores, passam a ser as
constantes do Anexo que acompanha esta Portaria.

8§ 1° Como funcdo, deve entender-se o maior nivel de
agregacao das diversas areas de despesa que competem ao
setor publico.

§ 2° A funcéo "Encargos Especiais” engloba as despesas em
relacdo as quais ndo se possa associar um bem ou servico a
ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizagbes e outras afins, representando,
portanto, uma agregacgao neutra.

8 3° A subfuncéo representa uma particdo da funcao, visando
a agregar determinado subconjunto de despesa do setor
publico.

8§ 4° As subfungbes poderdo ser combinadas com fungdes
diferentes daquelas a que estejam vinculadas, na forma do
Anexo a esta Portaria.

No caso da funcdo educacéao (12), as funcdes tipicas da mesma séo as
seguintes:

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacéo Infantil

366 - Educacédo de Jovens e Adultos
367 - Educacédo Especial

368 - Educacédo Basica

Entretanto, nos termos do paragrafo 4° do artigo 1° da Portaria 42/1999,
as subfuncdes poderdo ser combinadas com funcdes diferentes daquelas
a que estejam vinculadas. Assim, a subfuncéo 122 — Administracédo Geral
pode ser combinada a fungcdo 12 — Educacédo sem maiores problemas
orcamentarios.

Necessario se faz, nesse instante, verificar se a legislacdo permite o
pagamento de despesas classificadas nesta subfuncdo com os recursos
dos 40% do Fundeb.
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Nos termos da legislacdo vigente, é importante frisar que somente apds
0 cumprimento da exigéncia minima relacionada a garantia de 60%
(sessenta pontos percentuais) para remuneracdo do magistério, 0s
recursos restantes (de até 40% do total de receitas recebidas no Fundeb)
devem ser direcionados para despesas diversas consideradas como de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), realizadas na
educacao bésica, na forma prevista no artigo 70 da Lei n.° 9.394/1996
(LDB), observado o seguinte critério por ente governamental estabelecido

nos paragrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal:

e Estados: despesas com MDE no ambito dos ensinos
fundamental e médio;

e Municipios: despesas com MDE no ambito da educagéo
infantil e do ensino fundamental.

Nesse sentido, para efeitos de despesas relativas a MDE que podem ser
custeadas com os 40% do Fundeb, nos termos da Lei 9.394/1996 (LDB),
tem-se o seguinte conjunto:

a) Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da educacéao basica;

b) Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de
instalacdes e de equipamentos necessarios ao ensino;

¢) Uso e manutencado de bens vinculados ao sistema de ensino;

d) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséao do
ensino;

e) Realizacao de atividades—meio necessarias ao funcionamento
do ensino;

f) Concessédo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas;

g) Aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de
transporte escolar.

Da andlise da letra “e” do conjunto anterior, € de facil percepgao a
possibilidade de se utilizar os recursos do Fundeb (40%) para custear as
despesas classificadas na subfuncdo 122 — Administracdo Geral, dentro
da funcado 12 — Educacéo.

Nesse sentido, o Manual de Orientacdo do Fundeb exemplifica quais
seriam as atividades-meio:

Despesas inerentes ao custeio das diversas atividades
relacionadas ao adequado funcionamento dos
estabelecimentos de ensino da educacdo bésica, entre as
guais pode-se destacar: servigos diversos (vigilancia, limpeza
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e conservacao, entre outros), aquisicdo do material de
consumo utilizado nas escolas e demais 6rgédos do sistema
(papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes,
cartolinas, agua, produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.).

Assim, responde-se ao consulente pela possibilidade de utilizar os
recursos do Fundeb 40% na referida subfuncéao 122.

QUESTAO 2.1: As despesas de exercicios anteriores (ED 92) pertinentes
a educacdo basica, efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio,
podem ser custeadas com recursos relativos a quota parte do FUNDEB,
bem como computadas para fins de aplicagdo de tais recursos, haja vista
gue nao foram computadas no seu exercicio de sua referéncia?

No que se refere as despesas, cujo fato gerador se refira a exercicio
diverso aquele em que se processe sua liquidacdo e pagamento,
prescreve a Resolucédo TC 238/2012:

Art. 23 Para apuracao do limite constitucional de que trata o
art. 212, da CF, considerar-se-do efetivamente aplicadas,
respeitando-se o principio contabil fundamental da
competéncia, as despesas efetivamente empenhadas e
liquidadas no exercicio, pagas até o seu encerramento ou que
possuam correspondente lastro financeiro para 0 seu
pagamento nas contas bancarias especificas da educacéo.

(g.n.).

Note-se que, embora a Resolucdo CFC 750/93 tenha sido revogada pela
Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP Estrutura Conceitual, de
23/09/2016, o regime de competéncia continua a ser observado pela
contabilidade, conforme menciona o Pronunciamento 00 R1 — Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contabil-
Financeiro, do Comité de Pronunciamentos Contabeis, em vigor.

No mesmo sentido estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), 72 edicdo, pagina 104, ao se pronunciar sobre
os Procedimentos Contabeis Referentes a Despesa Orcamentaria:

No setor publico, o regime orcamentario reconhece a despesa
orcamentaria no exercicio financeiro da emissdo do empenho
e a receita orcamentaria pela arrecadacédo, de acordo com a
Lei n° 4.320/64.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.
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Entretanto, a 6tica implementada pela Lei n°® 4.320/1964 néo é
suficiente para a correta mensuracéo, avaliacdo e registro dos
fatos contabeis do setor publico. A Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia
contabil, obedece aos principios de contabilidade. Dessa
forma, aplica-se o0 regime da competéncia em sua
integralidade, ou seja, os efeitos das transacfes e outros
eventos sobre o patriménio s&o reconhecidos quando
ocorrem, independentemente de recebimento ou pagamento.
Nessa ldgica, também néo ha exigéncia de que as despesas
orcamentarias sejam empenhadas ou que as receitas
orcamentdrias sejam efetivamente arrecadadas para que haja
o devido reconhecimento sob o ponto de vista patrimonial.

Destarte, apesar do art. 35 da Lei n°® 4.320/1964 referir-se
ao regime orgcamentario, ressalte-se que o regime contabil
(patrimonial) deve ser aplicado ao setor publico em sua
integralidade para reconhecimento de fatos contabeis.

(g.n.).

Por fim, cita-se o Manual de Orientacdo ao Fundeb? que estabelece
explicitamente a seguinte vedacao:

5.4. Os recursos do Fundeb podem ser aplicados em
despesas de exercicios anteriores?

N&o. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a
gue se referem, ou seja, em que séo transferidos. Os eventuais
débitos de exercicios anteriores deverao ser pagos com outros
recursos, que nao sejam originarios do Fundeb.

Conclui-se, portanto, pela ndo possibilidade de utilizacdo de recursos do
Fundeb para custear despesas de exercicios anteriores, ainda que se
refiram a educacéo basica e tenham sido empenhadas e liquidadas no
exercicio.

Il CONCLUSAO

A andlise precedente, complementar a Instrucdo Técnica Conclusiva
28/2017, permiti-nos apesentar as seguintes conclusoes:

4 Presidéncia da Republica. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo. Diretoria Financeira. Coordenacédo-Geral de Operacionalizacdo do Fundeb e de
Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadacao do Salario-Educacao. Brasilia 2008.
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« QUESTAO 1.1: A interpretacdo da expressao “aplicados diretamente”
constante do caput do art. 20 da Resolugdo TCEES n° 238/2012
restringe-se a modalidade de aplicagdo or¢camentaria “90 — Aplicacdes
Diretas” constante da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 04 de
maio de 2001?

A expressao “deverao ser aplicados diretamente pelo 6rgéo gerenciador
do fundo”, do artigo 20, caput, da Resolugdo TC 238/2012, ndo se
confunde com a modalidade de aplicagdo orgamentaria “90 — Aplicacbes
Diretas” deve ser interpretada no sentido de que os recursos depositados
no Fundeb devem ser aplicados no ambito do Fundo, resguardada sua
utilizacdo pelos 6rgaos responsaveis pelos sistemas de ensino no Estado
e Municipios, nos termos da Lei 9.394/1996, garantindo sua aplica¢éo no
ambito de sua atuacdo prioritaria, nos termos do artigo 211 da
Constituicdo Federal, observado o artigo 60 dos Atos das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

« QUESTAO 1.3: O Programa Estadual de Transporte Escolar
(PETE/ES) instituido pela Lei Estadual n® 9.999, de 03 de abril de 2013,
com o objetivo de transferir recursos diretamente aos municipios que
realizem, nas suas respectivas areas de circunscricdo, o transporte
escolar de alunos de ensino fundamental, médio e educacao de jovens e
adultos (também vinculada aos ensinos fundamental e médio) da rede
publica estadual, residentes no meio rural (modalidade de aplicacdo
orcamentaria “42 — Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios”),
pode ser custeado com recursos relativos aos 40% (quarenta por cento)
do retorno da quota parte do FUNDEB?

Entende-se estar correta a classificacdo orcamentaria da despesa quanto
a modalidade de aplicacdo sugerida, qual seja, execucdo orcamentaria
delegada aos municipios (modalidade de aplicacédo 42).

« QUESTAO 1.4: As acdes pertinentes ao Programa de Gestio
Democréatica do Ensino Publico Estadual (Dinheiro Direto na Escola —
PDDE/ES) realizadas, nos termos da Lei Estadual n° 5.471, de 22 de
setembro de 1997, por meio da transferéncia de recursos diretamente aos
Conselhos de Escola vinculados unidades escolares da rede publica
estadual (modalidade de aplicagao orgamentaria “50 — Transferéncias a
Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos”), podem ser custeadas com
recursos relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte
do FUNDEB?

Entende-se estar correta a classificacdo orcamentéaria da despesa quanto
a modalidade de aplicacdo sugerida, qual seja, execucdo orcamentaria
através de transferéncias a instituicbes privadas sem fins lucrativos
(modalidade de aplicacao 50).
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« QUESTAO 1.5: As acbes pertinentes aos ressarcimentos pagos aos
municipios referentes servidores requisitados, pela Secretaria de Estado
da Educacdo — SEDU, para atuarem como Diretores de escolas ou nha
Unidade Central da SEDU/ ou Superintendéncia, cuja despesa ocorre na
classificacdo orcamentaria 319096 — Ressarcimento de Pessoal
Requisitado, podem ser custeadas com recursos relativos aos 40%
(quarenta por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?

Entende-se que o procedimento de classificacdo da despesa com
pessoal requisitado de outros érgdos na codificacdo 3.1.90.96 esta
adequado aos fatos narrados pelo consulente.

« QUESTAO 1.6: As despesas inerentes & educacéo basica, mas que,
porém, estejam classificadas na subfungdo orgcamentaria “122 -
Administracdo Geral” podem ser custeadas com recursos relativos aos
40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?

Entende-se pela possibilidade de utilizar os recursos do Fundeb 40% na
subfuncéo 122.

« QUESTAO 2.1: As despesas de exercicios anteriores (ED 92)
pertinentes a educacéo basica, efetivamente empenhadas e liquidadas
no exercicio, podem ser custeadas com recursos relativos a quota parte
do FUNDEB, bem como computadas para fins de aplicacdo de tais
recursos, haja vista que nédo foram computadas no seu exercicio de sua
referéncia?

Conclui-se pela nao possibilidade de utilizacdo de recursos do Fundeb
para custear despesas de exercicios anteriores, ainda que se refiram a
educacéo basica e tenham sido empenhadas e liquidadas no exercicio.

E como nos manifestamos.

Vitéria (ES), 21 de agosto de 2017.

.

Instrucdo Técnica de Consulta 39/2017

“I.1]

Assim, esta Secretaria, ha sequéncia das questdes levantadas, com base
nos fundamentos trazidos na Instrugéo Técnica de Consulta n. 28/2017 e
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na Manifestagcdo Técnica 1208/2017, conclui nos seguintes termos:

1.1 A interpretagdo da expresséo “aplicados
diretamente” constante do caput do art. 20 da Resolucgéo
TCEES n°®238/2012 restringe-se a modalidade de aplicacéo
orcamentaria “90 — Aplicagcées Diretas” constante da
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de
20017

A expressdo “deverdo ser aplicados diretamente pelo 6rgéo
gerenciador do fundo”, do artigo 20, caput, da Resolucdo TC
238/2012, ndo se confunde com a modalidade de aplicagcéao
orcamentaria “90 — Aplicagdes Diretas” deve ser interpretada
no sentido de que os recursos depositados no Fundeb devem
ser aplicados no ambito do Fundo, resguardada sua utilizacao
pelos 6rgdos responsaveis pelos sistemas de ensino no
Estado e Municipios, nos termos da Lei 9.394/1996, garantindo
sua aplicacdo no ambito de sua atuacao prioritaria, nos termos
do artigo 211 da Constituicdo Federal, observado o artigo 60
dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal.

1.2 As acOes pertinentes ao Movimento Educacional
Promocional do Espirito Santo (MEPES) realizadas, nos
termos da Lei Estadual n° 7.875, de 25 de novembro de
2004, por meio de auxilio ou subvencédo (modalidade de
aplicagao orcamentaria “50 — Transferéncias a Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos) a entidades filantrépicas
equiparadas aescolas parafins de aplicacdo dos recursos
financeiros destinados a educacdo e _cujos alunos sao
computados na formacéo do coeficiente do Estado para
fins de recebimento da quota parte do FUNDEB, podem
ser custeadas com recursos relativos aos 40% (quarenta
por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?

No caso em apreco, considerando que o MEPES constitui
entidade sem fins lucrativos, cujas unidades educacionais,
equiparadas por lei a escolas publicas, podem ser
consideradas escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, e que possui, dentre os variados objetivos
estatutarios, o de oferecer educacao escolar nos niveis do
ensino fundamental e médio, entendemos pela possibilidade
de repasse de recursos publicos relativos aos 40% do
FUNDEB de aplicacdo n&o obrigatéria na remuneracdo do
magistério pelo Estado, desde que sejam utilizados
exclusivamente em ac¢fes voltadas para a manutencao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 70, da
Lei 9.394/96, relacionadas a educacgédo basica nos ensinos
fundamental e médio, campos de atuacao prioritaria do ente
federado por determinacdo constitucional, e que a instituicéo
aplique o seu excedente financeiro em educacao e atenda aos
requisitos constantes do artigo 8°, da Lei 11.494/2007.
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1.3 O Programa Estadual de Transporte Escolar
(PETE/ES) instituido pela Lei Estadual n° 9.999, de 03 de
abril de 2013, com o objetivo de transferir recursos
diretamente aos municipios que realizem, nas suas
respectivas areas de circunscricdo, o transporte escolar
de alunos de ensino fundamental, médio e educacédo de
jovens e adultos (também vinculada aos ensino
fundamental e médio) darede publica estadual, residentes
no meio rural (modalidade de aplicagdo orgamentaria “42
— Execugdo Orgamentaria Delegada aos Municipios”),
pode ser custeado com recursos relativos aos 40%
(quarenta por cento) do retorno da quota parte do
FUNDEB?

Em se tratando de acdo considerada de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a teor do disposto no inciso VIII,
do artigo 70, da Lei 9.394/96 (“manutencao de programas de
transporte escolar”), e desde que se relacione ao transporte
escolar de alunos dos ensinos fundamental e médio da rede
publica estadual, a fim de atender a atuacdo prioritaria
determinada pela Constituicdo Federal, entendemos, quanto a
matéria, pela possibilidade de utilizacdo dos recursos relativos
a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao Estado, caso a
transferéncia voluntaria da Unido proveniente dos programas
anteriormente citados nao seja suficiente para satisfazer o
direito constitucional ao transporte publico escolar.

Quanto a classificacdo da despesa - modalidade de aplicacao
orgcamentaria “42 — Execucdo orcamentaria Delegada aos
Municipios, entende-se estar correta a classificacdo
orcamentaria da despesa quanto a modalidade de aplicacao
sugerida, qual seja, execucdo orcamentaria delegada aos
municipios (modalidade de aplicacao 42).

1.4 As acdes pertinentes ao Programa de Gestdo
Democratica do Ensino Publico Estadual (Dinheiro Direto
na Escola — PDDE/ES) realizadas, nos termos da Lei
Estadual n®5.471, de 22 de setembro de 1997, por meio da
transferéncia de recursos diretamente aos Conselhos de
Escola vinculados unidades escolares da rede publica
estadual (modalidade de aplicagao or¢camentaria “50 —
Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins
Lucrativos”), podem ser custeadas com recursos relativos
aos 40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte do
FUNDEB?

Nesse sentido, entendemos, quanto a matéria, pela
possibilidade de utilizacdo dos recursos relativos a quota de
40% do FUNDEB cabivel ao Estado nas acdes pertinentes ao
Programa de Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual
(Dinheiro Direto na Escola — PDDE/ES), desde que tais acoes
sejam consideradas de manutencéo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 70, da Lei 9.394/96, e estejam
relacionadas a educacao basica nos ensinos fundamental



PARECER CONSULTA TC-013/2020
hm/fbc

e médio, campos de atuacao prioritaria do ente federado por
determinacdo constitucional. Ademais, considerando a
transferéncia voluntaria realizada pela Unido por meio de
programa de igual propoésito, entendemos que deva ser
aferida, em cada unidade escolar, a real necessidade de
recebimento de parcela dos recursos do FUNDEB, a quota dos
40% de aplicacdo nao obrigatéria na remuneracdo do
magistério.

Quanto a classificagdo da despesa (“modalidade de aplicacao
orgamentaria “50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem
Fins Lucrativos”), entende-se estar correta a classificacao
orcamentéria da despesa quanto a modalidade de aplicacao
sugerida, qual seja, execucdo orcamentaria através de
transferéncias a instituicdbes privadas sem fins lucrativos
(modalidade de aplicacao 50).

1.5 As acOes pertinentes aos ressarcimentos pagos aos
municipios referentes servidores requisitados, pela
Secretaria de Estado da Educacao — SEDU, para atuarem
como Diretores de escolas ou na Unidade Central da
SEDU/ ou Superintendéncia, cuja despesa ocorre na
classificagdo orgamentaria 319096 — Ressarcimento de
Pessoal Requisitado, podem ser custeadas com recursos
relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da quota
parte do FUNDEB?

Nesse sentido, entendemos ser possivel, quanto a matéria, a
utilizacdo dos recursos relativos a quota de 40% do FUNDEB
cabivel ao Estado para ressarcimento, aos Municipios,
referente a servidor requisitado pela Secretaria de Estado da
Educacdo — SEDU para atuar como diretor de escola ou na
Unidade Central da SEDU ou Superintendéncia, desde que tal
atuacao esteja relacionada a educacédo basica nos ensinos
fundamental e médio da rede publica estadual, a fim de
atender a atuacao prioritaria determinada pela Constituicao
Federal.

Quanto a classificagcdo da despesa (“319096 — Ressarcimento
de Pessoal Requisitado”), entende-se que o procedimento de
classificacdo da despesa com pessoal requisitado de outros
orgdos na codificacdo 3.1.90.96 esta adequado aos fatos
narrados pelo consulente.

1.6 As despesas inerentes a educacdo basica, mas que,
porém, estejam classificadas na subfuncédo orcamentaria
“122 — Administracdo Geral” podem ser custeadas com
recursos relativos ao 40% (quarenta por cento) do retorno
da quota parte do FUNDEB?

Entende-se pela possibilidade de utilizar os recursos do
Fundeb 40% na subfuncéo 122.

2.1 As despesas de exercicios anteriores (ED 92)
pertinentes a educacao basica, efetivamente empenhadas
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e liquidadas no exercicio, podem ser custeadas com
recursos relativos a quota parte do FUNDEB, bem como
computadas para fins de aplicacao de tais recursos, haja
vista que ndo foram computadas no seu exercicio de sua
referéncia?

Conclui-se pela ndo possibilidade de utilizag&o de recursos do
Fundeb para custear despesas de exercicios anteriores, ainda
gue se refiram a educacéo basica e tenham sido empenhadas
e liquidadas no exercicio.

[.]

Por sua vez o Ministério Publico de Contas acrescenta consideracdes as

manifestacdes técnicas conforme abaixo:

Parecer do Ministério Publico de Contas 368/2020-2

“.]

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial
de Contas, no exercicio de suas atribuicbes institucionais, anui aos
argumentos faticos e juridicos delineados na Instrucdo Técnica
Conclusiva 00039/2017, de lavra da Secretaria de Controle Externo de
Recursos - SecexRecursos, apresentando as seguintes respostas aos
guestionamentos levantados:

[.]

Em complemento, apés analise percuciente da matéria, aproveita-se da
oportunidade para ressaltar a necessidade de se ater as disposi¢cdes dos
itens 1.3 e 1.5da ITC 0039/2017 quanto as condicionantes na utilizacéo
dos recursos para as finalidades que se propdem.

No tocante ao item 1.3%, a utilizacdo dos recursos de 40% do retorno da
guota parte do FUNDEB para subsidiar o Programa Estadual de
Transporte Escolar (PETE/ES) esta condicionada ao “transporte de
alunos dos ensinos fundamental e médio da rede publica estadual”
e a “insuficiéncia da transferéncia voluntéaria da Uniéo”, conforme se
segue:

“[...] em se tratando de acado considerada de manutencéo e
desenvolvimento do ensino, [...], € desde que se relaciona ao
transporte escolar de alunos dos ensinos fundamental e médio
da rede publica estadual, [...] caso a transferéncia voluntéaria
da Unido proveniente dos programas anteriormente

5 1.3 O Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/ES) instituido pela Lei Estadual n® 9.999, de 03 de abril de
2013, com o objetivo de transferir recursos diretamente aos municipios que realizem, nas suas respectivas areas
de circunscri¢éo, o transporte escolar de alunos de ensino fundamental, médio e educacé&o de jovens e adultos
(também vinculada aos ensino fundamental e médio) da rede publica estadual, residentes no meio rural
(modalidade de aplicagdo orgamentaria “42 — Execugcdo Orgcamentaria Delegada aos Municipios”), pode ser
custeado com recursos relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?
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citados ndo sejam suficientes para satisfazer o direito
constitucional ao transporte publico escolar”.

De igual modo, no tocante ao item 1.5°, a utilizacdo dos recursos de 40%
do retorno da quota parte do FUNDEB para custear as agdes pertinentes
aos ressarcimentos pago aos municipios referentes aos servidores
requisitados pela SEDU esta condicionada a “necessidade que o0s
servidores requisitados estejam exercendo atividades relacionadas
aeducacédo basicanos ensinos fundamental e médio darede publica

estadual”. Confira:

Nesse sentido, entendemos ser possivel, quanto a matéria, a utilizacao
dos recursos relativos a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao Estado
para ressarcimento, aos Municipios, referente a servidor requisitado pela
Secretaria de Estado da Educagcédo — SEDU para atuar como diretor de
escola ou na Unidade Central da SEDU ou Superintendéncia, desde que
tal atuacdo esteja relacionada a educagdo basica nos ensinos
fundamental e médio da rede publica estadual, a fim de atender a atuacao
prioritaria determinada pela Constituicdo Federal.

Feitas as consideracdes de uso, o Ministério Publica de Contas pugna
pelo prosseguimento do feito nos termos regimentais.

Por derradeiro, com fulcro no inc. 1ll7, do art. 41, da Lei 8.625/93, bem
como no paragrafo Unico®, do art. 53, da Lei Complementar n° 621/12,
reserva-se o0 direito de manifestar-se oralmente em sessao de
julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitoria, 22 de junho de 2020.
HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas”

Ante 0 exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando
o entendimento da area técnica e do Ministério Puablico de Contas, em

manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procurador de Contas Heron Carlos

6 1.5 As acbes pertinentes aos ressarcimentos pagos aos municipios referentes servidores requisitados, pela
Secretaria de Estado da Educagédo — SEDU, para atuarem como Diretores de escolas ou na Unidade Central da
SEDU/ ou Superintendéncia, cuja despesa ocorre na classificagdo orgamentaria 319096 — Ressarcimento de
Pessoal Requisitado, podem ser custeadas com recursos relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da
guota parte do FUNDEB?

7 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fung&o, além de outras previstas
na Lei Organica:

Il - ter vista dos autos ap6s distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para
sustentacao oral ou esclarecimento de matéria de fato;

8 Art. 53. S&o partes no processo o responsavel e o interessado, que poderao praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e Onus processuais do
responséavel e do interessado, observadas, em todos 0s casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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Gomes de Oliveira, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

deliberacédo que submeto a sua consideracao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER CONSULTATC-00013/2020-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante
as razdes expostas pelo relator, em conhecer da presente Consulta, para que no
mérito seja respondida de acordo com a Instrucéao Técnica de Consulta 39/2017-

8, nos seguintes termos:

Item 1.1 - A interpretagdo da expressao “aplicados diretamente” constante do
caput do art. 20 da Resolucdo TCEES n° 238/2012 restringe-se a modalidade de
aplicacdo orcamentaria “90 — Aplicagdes Diretas” constante da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001?

A expressao “deverao ser aplicados diretamente pelo érgao gerenciador do fundo”,
do artigo 20, caput, da Resolucdo TC 238/2012, ndo se confunde com a modalidade
de aplicagao orcamentaria “90 — Aplicagdes Diretas” deve ser interpretada no
sentido de que os recursos depositados no Fundeb devem ser aplicados no ambito
do Fundo, resguardada sua utilizacédo pelos 6rgaos responsaveis pelos sistemas de
ensino no Estado e Municipios, nos termos da Lei 9.394/1996, garantindo sua
aplicacdo no ambito de sua atuacdo prioritaria, nos termos do artigo 211 da
Constituicdo Federal, observado o artigo 60 dos Atos das Disposi¢coes

Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.
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Item 1.2 - As agOes pertinentes ao Movimento Educacional Promocional do Espirito
Santo (MEPES) realizadas, nos termos da Lei Estadual n®7.875, de 25 de novembro
de 2004, por meio de auxilio ou subvencdo (modalidade de aplicacdo orcamentéaria
“50 — Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos) a entidades
filantropicas equiparadas a escolas para fins de aplicacéo dos recursos financeiros
destinados a educacéo e cujos alunos sdo computados na formacao do coeficiente
do Estado para fins de recebimento da quota parte do FUNDEB, podem ser
custeadas com recursos relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da quota
parte do FUNDEB?

No caso em apreco, considerando que o MEPES constitui entidade sem fins
lucrativos, cujas unidades educacionais, equiparadas por lei a escolas publicas,
podem ser consideradas escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, e que
possui, dentre os variados objetivos estatutarios, o de oferecer educacéo escolar
nos niveis do ensino fundamental e médio, entendemos pela possibilidade de
repasse de recursos publicos relativos aos 40% do FUNDEB de aplicacdo nao
obrigatéria na remuneracédo do magistério pelo Estado, desde que sejam utilizados
exclusivamente em acdes voltadas para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 70, da Lei 9.394/96, relacionadas a educacao basica
nos ensinos fundamental e médio, campos de atuacao prioritaria do ente federado
por determinacdo constitucional, e que a instituicio aplique o seu excedente
financeiro em educacéao e atenda aos requisitos constantes do artigo 8°, da Lei
11.494/2007.

Item 1.3 - O Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/ES) instituido pela
Lei Estadual n°® 9.999, de 03 de abril de 2013, com o objetivo de transferir recursos
diretamente aos municipios que realizem, nas suas respectivas areas de
circunscricdo, o transporte escolar de alunos de ensino fundamental, médio e
educacéo de jovens e adultos (também vinculada aos ensino fundamental e médio)
da rede publica estadual, residentes no meio rural (modalidade de aplicacéo
orcamentaria “42 — Execug¢ao Orcamentaria Delegada aos Municipios”), pode ser
custeado com recursos relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da quota
parte do FUNDEB?

Em se tratando de acdo considerada de manutengéo e desenvolvimento do ensino,

a teor do disposto no inciso VIII, do artigo 70, da Lei 9.394/96 (“manutencao de
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programas de transporte escolar’), e desde que se relacione ao transporte escolar
de alunos dos ensinos fundamental e médio da rede publica estadual, a fim de
atender a atuacéo prioritaria determinada pela Constituicdo Federal, entendemos,
guanto a matéria, pela possibilidade de utilizacdo dos recursos relativos a quota de
40% do FUNDEB cabivel ao Estado, caso a transferéncia voluntaria da Uni&o
proveniente dos programas anteriormente citados néo seja suficiente para satisfazer

o direito constitucional ao transporte publico escolar.

Quanto a classificacdo da despesa - modalidade de aplicagao orgamentaria “42 —
Execucdo orcamentaria Delegada aos Municipios, entende-se estar correta a
classificacao orcamentaria da despesa quanto a modalidade de aplicacao sugerida,
qual seja, execucdo orcamentaria delegada aos municipios (modalidade de
aplicagéo 42).

Ressalta-se que “a utilizacdo dos recursos de 40% do retorno da quota parte do
FUNDEB para subsidiar o Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/ES)
esta condicionada ao “transporte de alunos dos ensinos fundamental e médio da

rede publica estadual” e a “insuficiéncia da transferéncia voluntaria da Uniao”

Item 1.4 -  As acOes pertinentes ao Programa de Gestdo Democratica do Ensino
Publico Estadual (Dinheiro Direto na Escola — PDDE/ES) realizadas, nos termos da
Lei Estadual n° 5.471, de 22 de setembro de 1997, por meio da transferéncia de
recursos diretamente aos Conselhos de Escola vinculados unidades escolares da
rede publica estadual (modalidade de aplicagdo orgamentaria “50 — Transferéncias
a Instituicées Privadas sem Fins Lucrativos”), podem ser custeadas com recursos

relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?

Nesse sentido, entendemos, quanto a matéria, pela possibilidade de utilizacdo dos
recursos relativos a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao Estado nas acfes
pertinentes ao Programa de Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual
(Dinheiro Direto na Escola — PDDE/ES), desde que tais acdes sejam consideradas
de manutencédo e desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 70, da Lei
9.394/96, e estejam relacionadas a educacdo basica nos ensinos fundamental e
médio, campos de atuacdo priorithria do ente federado por determinacgéo
constitucional. Ademais, considerando a transferéncia voluntaria realizada pela

Unido por meio de programa de igual propésito, entendemos que deva ser aferida,
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em cada unidade escolar, a real necessidade de recebimento de parcela dos

recursos do FUNDEB, a quota dos 40% de aplicagdo n&o obrigatoria na

remuneracao do magistério.

Quanto a classificagdo da despesa (“modalidade de aplicagdo or¢camentaria “50 —
Transferéncias a Instituicdbes Privadas sem Fins Lucrativos”), entende-se estar
correta a classificacdo orcamentéaria da despesa quanto a modalidade de aplicacao
sugerida, qual seja, execu¢do orcamentaria atravées de transferéncias a instituicbes

privadas sem fins lucrativos (modalidade de aplicacao 50).

Item 1.5 - As acdes pertinentes aos ressarcimentos pagos aos municipios referentes
servidores requisitados, pela Secretaria de Estado da Educacdo — SEDU, para
atuarem como Diretores de escolas ou na Unidade Central da SEDU/ ou
Superintendéncia, cuja despesa ocorre na classificacdo orcamentaria 319096 —
Ressarcimento de Pessoal Requisitado, podem ser custeadas com recursos

relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?

Nesse sentido, entendemos ser possivel, quanto a matéria, a utilizacao dos recursos
relativos a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao Estado para ressarcimento, aos
Municipios, referente a servidor requisitado pela Secretaria de Estado da Educacéao
— SEDU para atuar como diretor de escola ou na Unidade Central da SEDU ou
Superintendéncia, desde que tal atuacéo esteja relacionada a educacéo basica nos
ensinos fundamental e médio da rede publica estadual, a fim de atender a atuacéo

prioritaria determinada pela Constituicdo Federal.

Quanto a classificacdo da despesa (“319096 — Ressarcimento de Pessoal
Requisitado”), entende-se que o procedimento de classificacdo da despesa com
pessoal requisitado de outros 6rgaos na codificacdo 3.1.90.96 esta adequado aos

fatos narrados pelo consulente.

Ressalta-se que a utilizacdo dos recursos de 40% do retorno da quota parte do
FUNDEB para custear as acfes pertinentes aos ressarcimentos pago aos
municipios referentes aos servidores requisitados pela SEDU esta condicionada a
‘necessidade que os servidores requisitados estejam exercendo atividades
relacionadas a educacéo basica nos ensinos fundamental e médio da rede publica

estadual”.
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Item1.6 - As despesas inerentes a educacdo basica, mas que, porém, estejam
classificadas na subfuncédo orgcamentaria “122 — Administracdo Geral” podem ser
custeadas com recursos relativos ao 40% (quarenta por cento) do retorno da quota
parte do FUNDEB?

Entende-se pela possibilidade de utilizar os recursos do Fundeb 40% na subfuncéo
122.

Item 2.1 - As despesas de exercicios anteriores (ED 92) pertinentes a educacédo
basica, efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio, podem ser custeadas
com recursos relativos a quota parte do FUNDEB, bem como computadas para fins
de aplicacao de tais recursos, haja vista que ndo foram computadas no seu exercicio

de sua referéncia?

Conclui-se pela ndo possibilidade de utilizacdo de recursos do Fundeb para custear
despesas de exercicios anteriores, ainda que se refiram a educacdo basica e

tenham sido empenhadas e liquidadas no exercicio.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 09/06/2020 — 62 Sessao Extraordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1) Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICIOLITTI DA CUNHA

Fui presente:

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessdes

Este texto ndo substitui o publicado no DOEL-TCEES 22.6.2020.



