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1. Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros
guando reconhecidos por decisdo administrativa, ndo estao
sujeitos a incidéncia de juros de mora e quanto a correcéo
monetaria nos entes jurisdicionados desta Corte que ndo tenham
legislado sobre o tema (correcdo monetéria), recomenda-se que
adotem o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual — VRTE,
em ambito estadual e no ambito municipal, o indexador
equivalente que promova a corre¢cao monetéria dos créditos de
natureza tributaria devidos a fazenda publica desde que néo
prescritos.

2. Todos o0s débitos administrativos, desde que néo
prescritos, a serem objeto de correcdo monetaria a partir da
publicacdo deste parecer em consulta e do ato ratificador
desta recomendacao, adotado pelos chefes de executivos,
de cada ente, mesmo que versem sobre direitos
reconhecidos, podem ser corrigidos pelo indexador aqui
sugerido (VRTE ou o que |lhe fagca as vezes no ambito
municipal).

3. Na hipétese do item anterior, aos entes jurisdicionados que
ndo adotarem a recomendacdo supra, devem igualmente
publicar ato formal estabelecendo o indexador adotado.

4. Sugere-se aos entes que vierem a legislar sobre o tema
para o futuro, que se abstenham de adotar a caderneta de
poupanca como indexador, ja que o Supremo Tribunal Federal —
STF, analisando a constitucionalidade de Lei Federal (in casu, o
art. 1°-F da Lei Federal n® 9.494/97) que a instituira como
parametro de correcdo monetaria, propugnou pelo entendimento
de que esta ndo garante a correcado efetiva, na forma do
Recurso Extraordinario n° 870.947 (Tema 810 da
Repercusséo Geral).

5. REVOGAR o Parecer em Consulta 03/2014 e MANTER 0
item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001

VOTO DO RELATOR 3518/2020:

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: AS5EEB-4BECF-8A42A

2/ 118



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER EM CONSULTA TC-28/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/fbc

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

do Espirito Santo, Sr. Erick Cabral Musso, acerca dos quesitos a seguir:

a) Os pagamentos retroativos a servidores e terceiros, quando
reconhecidos por decisdo administrativa, estdo sujeitos a incidéncia de
correcdo monetaria e de juros moratérios? Em caso afirmativo, quais os

critérios (termo inicial, indices, percentuais) aplicaveis a tais pagamentos?

b) No caso de servidores publicos, qual seria a base de calculo para
eventual incidéncia de juros de moratérios (sic) e atualizagdo monetéria, a
remuneracao vigente a época do fato gerador ou a data do efetivo pagamento
(art. 70, 8 2°, LC n° 46/94)?

Seguindo-se os tramites regimentais, este Relator encaminhou os autos para Estudo

Técnico de Jurisprudéncia, que identificou o Parecer em Consulta TC 29/2001, em

gue se responde parcialmente a esta consulta. De acordo com aquele parecer:

“ 3) Os débitos para com Servidores especificamente, poderdo ser pagos
corrigidos? Em caso afirmativo qual o indice a ser adotado? Cabe a legislacao
local, estatutaria ou ndo, estipular a forma de pagamento das parcelas
pecuniarias devidas pelo Municipio e porventura ainda ndo pagas. (...) Ndo
existe qualquer obrigatoriedade em ser adotado este ou aquele indice de
corregao porventura atualmente utilizado por este ou aquela instituicdo, 6rgédo

ou entidade publica, residindo na autonomia municipal estipular a adogéo, via

autorizacdo leqislativa, de um destes indices de acompanhamento econdmico

existentes no mercado financeiro, especialmente quando decorrentes de

atuacado de universidades, fundacdes e autarquias, os quais sdo naturalmente

idoneos e isentos de parcialidade. ”

Em seguida, foram encaminhados os autos ao Nucleo de Controle Externo e Consultas

que, sugerindo a admissao e conhecimento da mesma, concluiu, em sintese, nos

seguintes termos:

Assinado digitalmente.

IV. RESPOSTAS AOS QUESITOS
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A partir do arrazoado até aqui discutido, respondemos aos quesitos nos

seguintes termos:

a) Sim. O termo inicial para a correcdo monetéria e os juros de
mora serd o do surgimento do crédito. O indice para a correcéao
monetaria sera o IPCA-E, com o percentual nele previsto ao longo do
tempo. O indice para os juros de mora serd o da caderneta de

poupanca, com o percentual nela previsto ao longo do tempo.

b) A base de célculo sera a remuneragdo vigente a época do
surgimento do crédito (ndo do fato gerador, que pode ter ocorrido
antes). Observe-se que a corre¢cdo monetaria deve ser feita antes que

se proceda ao célculo dos juros de mora, que sobre ela incidem.

V. CONCLUSAO

Diante das razdes féticas e juridicas expostas na presente instrucao,

opina-se por conhecer da presente consulta para:

1. Revogar o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

2. Responder a consulta nos termos do item IV. RESPOSTAS AOS
QUESITOS.

Apds, manifestou-se o ministério Publico Especial de Contas, por meio de seu

representante Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuindo ao entendimento da

unidade técnica, nos seguintes termos:

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigbes
institucionais, manifesta-se de acordo com a proposta contida na

Instrucéo Técnica de Consulta 00008/2020-3, senéo vejamos:
V. CONCLUSAO

Diante das razfes féaticas e juridicas expostas na presente instrucéo,

opina-se por conhecer da presente consulta para:
1. Revogar o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

2. Responder a consulta nos termos do item IV. RESPOSTAS AOS
QUESITOS.

Assim, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

Assinado digitalmente.
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FUNDAMENTACAO

Acerca da admissibilidade da consulta, tem-se que o paragrafo 1° do artigo 122 da Lei
Complementar n° 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - LOTCEES), estabelece o rol de pressupostos a serem atendidos para a

admissibilidade da consulta perante este Sodalicio, sendo vejamos:

Art. 122 1...]

§ 1° A consulta deverd conter as seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

Il - conter indicacdo precisa da divida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do érgao de assisténcia técnica e/ou juridica

da autoridade consulente.

No tocante ao requisito constante do art. 122, § 1°, I, acima transcrito, verifica-se que
a definicdo de autoridade competente encontra as suas balizas nos incisos | a VII, do

caput do mesmo dispositivo, que assim dispoe:

Art. 122. O Plenério decidira sobre consultas quanto as davidas suscitadas na
aplicag&o de dispositivos legais e regulamentares concernentes & matéria de

sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:
| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais;
Il - Presidente do Tribunal de Justica e Procurador Geral de Justica;

IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;

V - Secretario de Estado;

VI - Presidente das comissdes permanentes da Assembleia Legislativa e
das Camaras Municipais;

VIl - Diretor presidente de autarquia, fundacao publica, empresa estatal e de
sociedade de economia mista cujo controle societario pertenca ao Estado

ou aos Municipios (g.n).
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O Consulente subscritor € o senhor Erick Cabral Musso, Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, fato que autoriza o ora consulente a figurar
como proponente de consultas a este Tribunal, encontrando-se atendido, portanto,
o requisito de admissibilidade referente a legitimidade evocado no inciso | do § 1°
do art. 122 da LC 621/2012.

Quanto a matéria suscitada pelo Consulente, entende-se que h& pertinéncia com a
atuacdo deste Tribunal (artigo 122, § 1° 1), bem como a consulta contém a

indicacdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada (artigo 122, § 1°, III).

Ressalta-se, ainda, que foi atendido o que impde o artigo 122, caput, da LOTCEES,
pois foi indicado, na peca inicial, o dispositivo sobre 0 qual paira a duvida, a saber,
o0 artigo 70, 8 2°, LC n° 46/94.

Verifica-se, outrossim, que a presente consulta atende o disposto no inciso 1V, § 1°,
do artigo 122, da LOTCEES, uma vez que foi proposta sem fazer aluséo a caso
concreto. Resta também comprovado que o feito se encontra devidamente
instruido com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade
consulente, observado, portanto, o disposto no art. 122, § 1°, V, da LOTCEES.

Ademais, constata-se que a matéria atinente a consulta ofertada possui relevancia
juridica, econbmica, social e repercussao no ambito da administracao publica com
reflexos para a Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e dos Municipios,
atendendo ao requisito previsto no § 2° do artigo 122 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012), que assim estabelece:

Art. 1221..]

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera da
relevancia juridica, econdmica, social ou da repercussdo da matéria no
ambito da administracdo publica, com conteldo que possa ter reflexos
sobre a administracdo direta e indireta do Estado ou dos Municipios. (grifo

Nosso).

Assim, uma vez atendidas todas as formalidades previstas em lei, entende-se pelo
conhecimento da presente consulta.

Passa-se, entdo, a seguir, a analise do mérito propriamente dito da Consulta.
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A Administracdo Publica, em suas relagdes com particulares, a teor da regra geral de
Direito Civil, deve ser pontual no cumprimento de suas obrigacdes. Por razdes
diversas, entretanto, ocorre de ndo adimpli-las ao certo tempo. Limitacdes financeiras
e orcamentarias, responsabilidade fiscal ou simples ineficiéncia sdo casos que

comprometem a tempestiva quitacéo de débitos.

Sobre o tempo do pagamento, leciona Cassettari:

7.9.1.5. Do tempo do pagamento (arts. 331 a 333 do CC)

A obrigacédo devera ser paga no vencimento. Caso nao houver
vencimento, devera ser paga imediatamente, apds notificacdo do
devedor pelo credor, porém dentro de um prazo razoavel,
concedido pelo credor na interpelacdo, que devera levar em
consideracao o objeto do pagamento. Se for ele de pouco valor,
pode-se dar um prazo exiguo; sendo de valor elevado, o prazo

deve ser compativel para permitir que o devedor possa levantalo.

No caso da Administracdo Publica, quase sempre é possivel identificar com precisdo
o termo inicial do pagamento, seja a data estipulada em contrato ou a aquisi¢cao de
um direito pelo servidor publico, cujo direito a percepcado monetaria se inicia em data

demarcada por lei ou regulamento.

Contudo, em certas situacfes, ocorrem circunstancias em que a Administracdo nao
paga devido a incertezas quanto ao valor ou as circunstancias que ensejam o

pagamento.

Surgem dai atrasos nos pagamentos que podem se estender por anos, a ponto de
criar outras controvérsias como duvidas na corre¢do do valor, ou juros de mora, como
se discute neste processo.

Tamanho problema ndo haveria se os processos administrativos fossem concluidos
em prazo razoavel para sanar qualquer duvida quanto aos créditos. Certamente, 0
direito a duracao razoavel do processo administrativo € reconhecido, mas as leis ndo

fixam consequéncias ao seu descumprimento.

1 CASSETTARI, Christiano. Elementos de Direito Civil. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 209.
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A propésito, conforme expde o Nucleo de Controle Externo de Recursos e

Consultas,

“(...) é interessante a construcao legislativa italiana que fixou multa a

administracdo que nao encerrar o processo administrativo no prazo.
Segundo Garofoli e Ferrari?:

(...) o sujeito que tenha inutiimente apresentado um pedido a
administragcdo em relacéo a qual subsiste a obrigagao de se pronunciar
(...), pode requerer, a titulo de indenizagcéo pelo “mero” atraso, uma
soma de 30 euros para cada dia de atraso (para um total, contudo, ndo
superior a 2.000 euros) com o escoamento da data de vencimento do

termo para fechar o procedimento.® (tradugdo nossa)”

A consulta em tela tem como pressuposto o fato de que a Administracdo sera
impontual em seus pagamentos. Assim sendo, para reparar o ilicito que ja se sabe
que ocorrera, vem ao Tribunal de Contas inquirir acerca de como tratar as

consequéncias.

Tem-se que, a partir do inicio da mora, o valor devera ser corrigido para que o poder
aquisitivo nao seja corroido pela inflacdo (correcdo monetaria). Ademais, outra
consequéncia é a necessidade de que se paguem juros de mora. Estes ndo se

confundem com aquela.

A correcao monetaria atualiza o valor pela inflagdo. Os juros de mora remuneram o
capital imobilizado. Portanto, se, ha anos, na época certa, o credor tivesse recebido o
valor que Ihe era devido, seu capital seria investido e lhe renderia dividendos. Como
apenas recebeu a posteriori, deve receber juros como se pudesse ter investido a
importancia desde aquela época.

Vé-se que os juros de mora devem incidir sobre o capital atualizado (ap0s a correcéo

monetaria). Se assim nao fosse, a rentabilidade ocorreria de maneira defasada.

2 GAROFOLLI, Roberto e FERRARI, Giulia. Manuale di Diritto Amministrativo. 8 ed. Roma: Nel Diritto Editore,
2015, p. 773. 3

No original: (...) il soggeto che abbia inutilmente presentato un”istanza all’amministrazione, in relazione alla
quale sussiste 1"obbligo di pronunciare (...), puo chiedere, a titolo di indennizzo per il retardo (per um totale
comunque non superiore a 2.000 euro) com decorrenza dalla data di scadenza del termine per chiudere il
procedimento.
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A proposito das taxas a serem aplicadas para o calculo da correcdo monetaria e dos

juros de mora, houve, recentemente, uma decisdo no Recurso Extraordinario

870947/SE, com repercusséao geral, que afeta sensivelmente este debate:

Julgado mérito de tema com repercusséao geral

Assinado digitalmente.

TRIBUNAL PLENO
Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, Ministro Luiz Fux, apreciando o tema 810 da
repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso para,
confirmando, em parte, o acérdao lavrado pela Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, (i) assentar a natureza
assistencial da relacéo juridica em exame (carater nao-tributério)
e (i) manter a concessdo de beneficio de prestacao
continuada (Lei n° 8.742/93, art. 20) ao ora recorrido (iii)
atualizado monetariamente segundo o IPCA-E desde a data
fixada na sentenca e (iv) fixados os juros moratérios segundo a
remuneracao da caderneta de poupanca, na forma do art. 1°-F
da Lei n® 9.494/97 com a redacédo dada pela Lei n°® 11.960/09.
Vencidos, integralmente o Ministro Marco Aurélio, e
parcialmente os Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli, Carmen
Lacia e Gilmar Mendes. Ao final, por maioria, vencido o Ministro
Marco Aurélio, fixou as seguintes teses, nos termos do voto do
Relator: 1) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada
pela Lei n°® 11.960/09, na parte em que disciplina os juros
moratorios aplicaveis a condenacbes da Fazenda Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagéo
juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados 0os mesmos
juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu
crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da
isonomia (CRFB, art. 5° caput); quanto as condenacgdes
oriundas de relacdo juridica naotributaria, a fixacdo dos
juros moratérios segundo o indice de remuneracao

da caderneta de poupanca € constitucional,

permanecendo higido, nesta extensao, o disposto no art. 1°-F da

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: AS5EEB-4BECF-8A42A
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Lei n® 9.494/97 com a redacao dada pela Lei n® 11.960/09; e 2)
O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacgdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo
monetéria das condenacdes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanca,
revela-se inconstitucional ao impor restricao
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°,
XXIl), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada
a capturar a variacdo de precos da economia, sendo
iniddnea a promover os fins a que se destina. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen LUcia.
Plenario, 20.9.2017. (grifos nossos)
O papel pedagdgico das decisdes do STF se perfaz claramente neste caso. O Excelso
Pretorio, diferencia a correcdo monetaria em casos tributarios e nédo tributarios.
Naqueles, estipula que a correcdo deve ser pelos mesmos critérios que a
Administracédo utiliza para seus créditos, por isonomia.
Em relacdo aos créditos nédo tributarios, que interessam ao nosso estudo, a decisao
fixou como critério de atualizacdo monetaria o indice IPCA-E, por considerar que € o
indice que mais fielmente recompde o poder aquisitivo, em detrimento do critério
anterior que, de tdo pequena atualizacdo, chegava a comprometer o direito de
propriedade.
Em relacdo ao indice de juros de mora, permanece sendo o da caderneta de
poupanca.
Ainda sobre o mencionado recurso extraordinario, houve diversos embargos de
declaracéo postulando a modulacédo dos efeitos do acordédo para que 0 novo critério
de corre¢cdo monetaria tivesse efeitos ex nunc, mas foram rejeitados por maioria.

Assim sendo, os efeitos da decisdo sdo ex tunc.

Como sao diversos embargos de declaragcdo, com decisfes iguais, transcreve-se
apenas a primeira, para ndo cansar o leitor:

Embargos rejeitados

TRIBUNAL PLENO
Decisdo: (ED) O Tribunal, por maioria, rejeitou todos o0s

embargos de declaracdo e ndo modulou os efeitos da decisdo

anteriormente proferida, nos termos do voto do Ministro

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: ASEEB-4BECF-8A42A
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Alexandre de Moraes, Redator para o acorddo, vencidos o0s
Ministros Luiz Fux (Relator), Roberto Barroso, Gilmar Mendes e
Dias Toffoli (Presidente). Nao participou, justificadamente, deste
julgamento, a Ministra Carmen  Llcia.  Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Ricardo
Lewandowski, que votaram em assentada anterior. Plenario,
03.10.2019.

Portanto, com seguranca, pode-se afirmar que numa relacdo nao tributaria, o IPCAE

€ o indice adequado para correcdo monetaria e o indice da caderneta de poupanca é

0 adequado para a correcdo dos juros de mora, Seja num pagamento a servidores ou

a terceiros.

Por fim, considerando as mencionadas alteracdes no tratamento da questdo, temos
gue a resposta trazida pelo item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001, referida no
relatorio, perdeu atualidade e ja ndo serve como parametro para a questao, conforme

expusemaos.

Assim sendo, entende-se pela revogacédo do item 3 do Parecer em Consulta TC
29/2001.

Portanto, respondendo aos quesitos do consulente, a partir do arrazoado aqui exposto,
tem-se o que segue:

a) Sim. O termo inicial para a correcdo monetaria e os juros de mora sera o do
surgimento do crédito. O indice para a correcdo monetaria sera o IPCA-E, com o
percentual nele previsto ao longo do tempo. O indice para os juros de mora sera o
da caderneta de poupanca, com o percentual nela previsto ao longo do tempo.

b) A base de calculo sera a remuneracao vigente a época do surgimento do crédito
(ndo do fato gerador, que pode ter ocorrido antes). Observe-se que a correcao
monetaria deve ser feita antes que se proceda ao calculo dos juros de mora, que sobre

ela incidem.

Por todo o exposto, acompanhando o posicionamento da unidade técnica, bem como
do representante do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO pelo
CONHECIMENTO da presente consulta, e, quanto ao MERITO, respondé-la nos

termos acima expostos.
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Por fim, VOTO no sentido de que seja encaminhada ao consulente cépia deste voto,
bem como da Instru¢do Técnica de Consulta 0008/2020-2, bem como o Colegiado

aprove a seguinte proposta de deliberacdo que submeto a consideracéao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:
1. CONHECER da presente consulta, e, quanto ao MERITO, respondé-la nos
termos da ITC 0008/2020-2, em sintese, nos seguintes termos:
A. Sim. O termo inicial para a corre¢cdo monetaria e 0s juros de mora
sera o do surgimento do crédito. O indice para a correcdo monetaria
serd o IPCA-E, com o percentual nele previsto ao longo do tempo. O
indice para os juros de mora sera o da caderneta de poupanca, com
o percentual nela previsto ao longo do tempo;
B. A base de calculo sera a remuneragcdo vigente a época do
surgimento do crédito (ndo do fato gerador, que pode ter ocorrido
antes). Observe-se gque a corre¢cdo monetaria deve ser feita antes que

se proceda ao calculo dos juros de mora, que sobre ela incidem.

2. REVOGAR o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

3. ENCAMINHAR a consulente cépia do Voto do Relator, bem como da

Instrucdo Técnica de Consulta 9/2019-3;
4. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator
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VOTO VOGAL 026/2020
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| RELATORIO

Conforme se depreende da apreciacao e julgamento iniciado na 402 Sessao Ordinaria
do Plenério, realizado sob a modalidade de sessao virtual, a presente consulta foi
formulada pelo presidente da Assembleia Legislativa deste Estado, Deputado Erick
Cabral Musso, indagando a respeito da incidéncia de correcdo monetéria e de juros
moratdrios sobre pagamentos retroativos a serem feitos a servidores e a terceiros com

base em decisdo administrativa (peticdo inicial 00079/2020-2 — peca 02).

Instruido o feito, manifestou-se o conselheiro relator pela sua admissibilidade
(Despacho 03834/2020-2 — peca 04), tendo, em seguida, o Nucleo de Jurisprudéncia
e Sumula (NJS) informado sobre a existéncia de deliberagdo que abordaria
parcialmente o tema, apontando o Parecer em Consulta 29/2001 (Estudo Técnico de
Jurisprudéncia 00004/2020-4 — peca 6).

Quanto mérito da consulta, sem divergéncia, manifestaram-se o Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas (NRC), o Ministério Publico Junto ao Tribunal de
Contas (MPC) e o conselheiro relator (Instrucdo Técnica de Consulta 00008/2020-2,
Parecer do MPC 03171/2020-4 e Voto do Relator 03518/2020-5 - pecas 08, 13 e
16).

I FUNDAMENTOS

Primeiramente, adianto minha anuéncia as manifestacdes prévias pelo conhecimento
do feito, j& que foram satisfeitos todos os requisitos de admissibilidade desta consulta.
Quanto ao meérito dos questionamentos, corroboro em grande parte o que foi discutido

até aqui, assim como fez o conselheiro relator em seu voto, cujo trecho final destaco:

[.]
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Portanto, com seguranca, pode-se afirmar que numa relacéo néo tributaria, o
IPCA-E é o indice adequado para correcdo monetaria e o indice da caderneta
de poupanca é o adequado para a correcdo dos juros de mora, seja num
pagamento a servidores ou a terceiros.

Por fim, considerando as mencionadas alteracées no tratamento da questao,
temos que aresposta trazida pelo item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001,
referida no relatério, perdeu atualidade e ja ndo serve como parametro para
a questao, conforme expusemos.

Assim sendo, entende-se pela revogacdo do item 3 do Parecer em
Consulta TC 29/2001.

Portanto, respondendo aos quesitos do consulente, a partir do arrazoado aqui
exposto, tem-se 0 que segue:

a) Sim. O termo inicial para a correcdo monetaria e os juros de mora sera
o do surgimento do crédito. O indice para a corre¢do monetaria sera o IPCAE,
com o percentual nele previsto ao longo do tempo. O indice para os juros de
mora serd o da caderneta de poupanc¢a, com o percentual nela previsto ao
longo do tempo.

b) A base de calculo serd a remuneragao vigente a época do surgimento
do crédito (n&o do fato gerador, que pode ter ocorrido antes). Observe-se que
a correcdo monetaria deve ser feita antes que se proceda ao célculo dos juros
de mora, que sobre ela incidem.

Por todo o exposto, acompanhando o posicionamento da unidade técnica,
bem como do representante do Ministério Pablico Especial de Contas, VOTO
pelo CONHECIMENTO da presente consulta, e, quanto ao MERITO,
respondé-la nos termos acima expostos.

[.]

Entretanto, inauguro a divergéncia especificamente para discordar da instrucao
técnica quando da a entender que a nova interpretacao, ancorada no precedente dado
pelo RE 870.947/SE, conteria efeitos ex tunc, fazendo crer que retroagiria a data da

promulgacgao do dispositivo declarado inconstitucional. Vejamos:

[...]

Ainda sobre o mencionado recurso extraordinario, houve diversos embargos
de declaracdo postulando a modulagéo dos efeitos do acérddo para que o
novo critério de correcdo monetaria tivesse efeitos ex nunc, mas foram
rejeitados por maioria. Assim sendo, os efeitos da deciséo sédo ex tunc.

Como séo diversos embargos de declaracdo, com decisGes iguais,
transcreveremos apenas a primeira, para ndo cansar o leitor:

Embargos rejeitados
TRIBUNAL PLENO

Decisdo: (ED) O Tribunal, por maioria, rejeitou todos os embargos de
declaracdo e ndo modulou os efeitos da decisdo anteriormente
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proferida, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
Redator para o acérddo, vencidos os Ministros Luiz Fux (Relator),
Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Dias Toffoli (Presidente). N&o
participou, justificadamente, deste julgamento, a Ministra Carmen
Lucia. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e
Ricardo Lewandowski, que votaram em assentada anterior. Plenario,
03.10.2019.

[.]

De fato, e segundo informa a ITC 00008/2020-2, foram interpostos diversos embargos
de declaracdo postulando a modulacédo de efeitos da decisédo que elegeu o IPCA-E
como o novo critério de corre¢do monetéria no RE 870.947/SE, tendo sido todos
rejeitados por maioria. Por isso, concluiu a area técnica que os efeitos da deciséo

embargada seriam ex tunc.

Realmente, a deciséo foi embargada por sucessivas vezes e, em todas elas, o STF
rejeitou o requerimento de modulacéo de efeitos, na forma solicitada pelas partes,
entendendo que “o acorddao embargado contém fundamentagédo apta e suficiente a
resolver todos os pontos do Recurso Extraordinario”, inexistindo omissao, contradigcéo,

obscuridade ou erro material no julgado.

Ocorre que, por si s0, a rejeicdo dos embargos ndo autoriza a interpretacdo de que
em algum momento tenha se fixado efeitos ex tunc, irrestritos e ilimitados, a nova

interpretacao.

Vale acrescentar que, no citado RE 870.947/SE, o STF, sem qualquer ineditismo,
voltou a reconhecer a inconstitucionalidade parcial do art. 1°-F, da Lei 9.494, de 10 de
setembro de 1997, com redacéo dada pela Lei 11.960, de 29 de junho de 2009, o que
ja havia feito em decisbes anteriores, inclusive em sede de controle abstrato de
constitucionalidade (ADI 4.357 e 4.425).

Recorrendo, entdo, ao acérddo embargado e para que se evite que o resumido excerto
da deciséo seja retirado do contexto em que foi proferido, &€ possivel constatar que,
em diversas passagens do voto do vencedor, exarado pelo ministro relator Luiz Fux,
associa-se a resolutividade da controvérsia objeto do RE 870.947/SE a tais

julgamentos anteriores, realizados pelo STF nas Ac¢des Diretas de

Inconstitucionalidade (ADI) 4.357 e 4.425, quando se definiu que, somente apoés

25.03.2015, os créditos contra a Fazenda Publica (nagueles casos, inscritos em
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precatdrios de natureza néo-tributaria) deveriam ser corrigidos pelo indice de Precos

ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), regra que esta explicitada e reafirmada no

trecho final do voto vencedor do RE 870.947/SE, que decide “nesse exato sentido”,

como segue:

Assinado digitalmente.

[.]

A presente controvérsia, apesar de em grande medida sobreposta ao tema
julgado pelo Plenario nas ADIs n° 4.357 e 4.425, revela algumas sutilezas
formais adiante explicadas, sobretudo na hipotese da correcdo monetaria,
razdo pela qual evitei tratar este caso como mera reafirmagcdo de
jurisprudéncia. N&o obstante isso, adianto _que, sob a perspectiva
material, ndo vislumbro qualguer motivo para que a Corte se afaste das
premissas e conclusfes prevalecentes no julgamento das referidas

acoes diretas.”
[..]

[...] Destarte, a prolagdo da decisdo condenat6ria configura o Unico momento
do processo judicial em que sédo fixados juros moratérios sobre débitos da
Fazenda Publica. Ndo havendo incidéncia de juros em outras oportunidades,
imperioso entender que a decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADIs n°
4.357 e 4.425, ao aludir a “precatérios” de natureza tributaria, volta-se, a rigor,
para as condenacfes impostas a Fazenda Publica, isto é, para a fixa¢éo dos
juros moratorios ao final da fase de conhecimento do processo judicial.

Nesse quadro, parece-me claro que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
néo fulminou por completo o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 com a redacdo dada
pela Lei n° 11.960/09. Especificamente quanto aos juros moratérios
incidentes sobre as condenacgdes impostas a Fazenda Publica, a orientagédo
firmada pela Corte foi a seguinte:

1. Quanto aos juros moratérios incidentes sobre condenacfes
oriundas de relagdo juridico-tributaria, devem ser aplicados os mesmos
juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB,
art. 5°, caput);

2. Quanto aos juros moratérios incidentes sobre condenacfes
oriundas de relacéo juridica ndo-tributaria, devem ser observados os
critérios fixados pela legislagdo infraconstitucional, notadamente os
indices oficiais de remuneracgéo basica e juros aplicados a caderneta
de poupanca, conforme dispbe o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a
redacéo dada pela Lei n°® 11.960/09.

N&o vislumbro razdes para modificar essa compreenséo, a qual, alias,
deita raizes em julgamento anterior as proprias ADIs n° 4.357 e 4.425. O
leading case que inspirou o entendimento da Corte foi o RE n°® 453.740 de
relatoria do Min. Gilmar Mendes.

[.]

Ora, a mesma légica se aplica a hipdtese vertida nestes autos. O ponto
fundamental é que haja o0 mesmo regime de tratamento quanto aos juros
moratdrios para o credor publico e para o credor privado em cada relacdo
juridica especifica que integrem.
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[.]

Concluo esta primeira parte do voto manifestando-me pela reafirmacao da
tese juridica j& encampada pelo Supremo Tribunal Federal e assim
resumida:

1. Quanto aos juros moratérios incidentes sobre condenacfes
oriundas de relacéo juridico-tributaria, devem ser aplicados os mesmos
juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB,
art. 5°, caput);

2. Quanto aos juros moratérios incidentes sobre condenacfes
oriundas de relacéo juridica ndo-tributéria, devem ser observados os
critérios fixados pela legislagéo infraconstitucional, notadamente os
indices oficiais de remuneracéo bésica e juros aplicados a caderneta
de poupanga, conforme dispbe o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a
redacéo dada pela Lei n® 11.960/09

[..]

[...], diversos tribunais locais vém estendendo a decisdo do Supremo Tribunal
Federal nas ADIs n°® 4.357 e 4.425 de modo a abarcar também a atualizacédo
das condenac¢des (e ndo apenas a dos precatérios). Foi o que fez o TRF da
42 Regido no presente recurso extraordinario. Aponto ainda outros tribunais
gue tém endossado essa compreensao:

[..]

Essa controvérsia também esta presente em diversos casos apreciados pelo
Supremo Tribunal Federal. A titulo ilustrativo, cito os seguintes precedentes:
RE 851.079, Rel. Min. Carmen LUcia, DJe de 4/12/2014; RE 848.718, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 3/12/2014; RE 839.046, Rel. Min.

Gilmar Mendes, DJe de 20/10/2014; RE 825.258, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe de 2/2/2015; e RE 848.145, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 25/11/2014.

Essa postura dos tribunais inferiores revela-se coerente. Nao vislumbro
qualquer motivo para aplicar critérios distintos de correcdo monetaria
de precatérios e de condenacdes judiciais da Fazenda Publica. Eis as
minhas razdes.

[.]

Diante desse quadro jurisprudencial sedimentado, haveria flagrante
incoeréncia na aplicacéo de critérios distintos de correcdo monetéria de
precatérios e de condenacdes judiciais da Fazenda Publica. A mesma
racionalidade que orientou a Corte no julgamento das ADIs n°

4.357 e 4.425 impde a declaracdo de inconstitucionalidade do critério de
atualizacdo previsto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 com redacdo dada
pela Lei n®11.960/09.

[.]

Quanto a tese da repercussao geral, voto pela sua consolidacdo nos
seguintes termos:

1. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n®
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a
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condenacdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relacéo juridico-tributaria , aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional
da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenacdes oriundas
de relacdo juridica nao-tributaria, a fixacdo dos juros moratérios
segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no
art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redag&o dada pela Lei n°
11.960/09;

2. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacéo dada pela Lei n®
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetéaria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracao
oficial da caderneta de poupancga, revela-se inconstitucional ao impor
restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°,
XXII), uma vez que nédo se qualifica como medida adequada a capturar
a variacdo de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins
a que se destina.

A fim de evitar gualguer lacuna sobre o tema e com o propdésito de guardar
coeréncia e uniformidade com o que decidido pelo Supremo Tribunal Federal
ao julgar a questao de ordem nas ADIs n°® 4.357 e 4.425, entendo que devam
ser_idénticos os critérios para a correcdo monetaria de precatérios e de
condenacdes judiciais_da Fazenda Publica. Naguela oportunidade, a
Corte assentou gue, apds 25.03.2015, todos os créditos inscritos_em
precatdrios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E). Nesse exato sentido, voto pela aplicacdo do
aludido indice a todas as condenacées judiciais impostas a Fazenda
Publica, qualquer que seja o ente federativo de que se cuide.

(destaquei)

Além disso, ao nos aprofundarmos no teor dos diversos embargos ofertados diante do
acordao acima transcrito, € possivel notar que cada qual trouxe pedido especifico, ora
sugerindo que fossem modulados efeitos a partir de diferentes momentos, como o
transito em julgado do préprio RE 870.947/SE, ora pleiteando a fixacdo de limites

mMAaximos percentuais a taxa de referéncia (TR).

Por isso, é importante dizer que, ao rejeitar esses embargos, o STF simplesmente
recusou o argumento da existéncia de omisséo, contradicdo, obscuridade ou erro
material no julgado, rejeitando a modulagéo de efeitos na forma como pleiteada pelas

partes, mantendo-se inalterado o acérddo embargado, ja transcrito acima.

Cabe, ainda, dizer que o acérddo em questado reitera a inconstitucionalidade parcial
do art. 1°-F, da Lei 9.494/1997, com redacao dada pela Lei 11.960/2009, e o faz em

sede de controle difuso de constitucionalidade, do qual decorreu o tema 810 de
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repercussao geral e no qual, ndo se vé modulacéo de efeitos, tampouco se extrai a

eficicia retroativa mencionada pela ITC 00008/2020-2.

Portanto, se tratando aqui de consolidar e de firmar entendimento em tese, orientacao
abstrata e de efeitos gerais aos jurisdicionados desta Corte, o ideal € que se faga em
harmonia com o que ja decidiu o préprio STF, inclusive em sede de controle abstrato
de constitucionalidade e a respeito do mesmo dispositivo, isto €, partindo-se das
premissas tracadas nas ADIs n°® 4.357 e 4.425, de modo a preservar a seguranga
juridica e a boa-fé objetiva, permitindo que subsistam os atos juridicos produzidos sob

a égide da norma em questédo e de orientacdo normativa anterior:

[..]

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria e nos termos do
voto, ora reajustado, do Ministro Luiz Fux (Relator), em resolver a
gquestdo de ordem nos seguintes termos:

[..]

2) Conferir eficacia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade
dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de
conclusao do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015)
e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até esta
data, a saber: 2.1.) fica mantida a aplicacdo do indice oficial de
remuneracdo béasica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apés a qual (
i) os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios
tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a
Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e 2.2.) ficam
resguardados os precatérios expedidos, no ambito da administragao
publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°® 12.919/13 e Lei n°
13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢ao monetaria.”
(Questédo de Ordem na ADI 4.357, Rel. Min. Ayres Britto, Redator p/ o
acordao Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 26/9/2014)

Alids, outro esclarecimento que merece ser feito € que, mesmo que na ADI 4.357 o
debate tenha surgido do regime de pagamento de precatorios de natureza
naotributaria, o fato € que o cerne da controvérsia e do raciocinio l6gico-juridico ali
desenvolvido, sdo exatamente os mesmos que no RE 870.947/SE e, em ambos o0s
casos, culminaram no reconhecimento da inconstitucionalidade parcial do artigo 1°-F
da Lei 9.494/1997, com redacéo dada pela Lei 11.960/2009.
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Portanto, a distincdo reside tdo somente no fato de que, no RE 870.947, a tese
discutida abarcou a corregdo monetéaria de débitos da Fazenda Publica em qualquer
fase processual e inclusive na instancia administrativa, enquanto que, na acao direta
de inconstitucionalidade, a apreciacao considerou a aplicagdo do dispositivo ao regime

de precatérios ndo-tributarios.

Logo, por forca das mencionadas ADIs, a sobrevida do art. 1°-F, a Lei 9.494/1997,
com redacdo dada pela Lei 11.960/2009, ja foi estendida até 25.03.2015, néao
parecendo adequado que este Tribunal decida de maneira diversa ao atrelar efeitos

retroativos além desta data a nova interpretacdo que ora se firma.

Vale também registrar que o dispositivo, pelas mesmas razdes légico-juridicas, mais
uma vez voltou a ser objeto de analise pelo STF, desta vez na ADI 5.348/DF, quando,
mais uma vez, sem qualquer ineditismo, decidiu por reiterar a inconstitucionalidade do
art. 1°-F da Lei 9.494/1997, alterado pela Lei 11.960/2009, na parte em que estabelece
a aplicacdo de indices da caderneta de poupanca como critério de atualizacédo
monetaria nas condenacbes da Fazenda Publica, ampliando, para que néao
remanescessem duvidas, o espectro de incidéncia do entendimento por sua

inconstitucionalidade.

Sobre o tema, ndo custa também relembrar o que nos ensinam os artigos 23 e 24, da
Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro, aprovada pelo Decreto-lei 4.657, de
4 de setembro de 1942, que, com acertada cautela, condicionam o estabelecimento
de nova interpretacdo, como a que se pretende obter deste Tribunal, a regime de
transicéo, impondo que a revisdo de entendimento anterior leve em consideracao as
orientacdes gerais da época dos fatos, ndo autorizando, portanto, que alteracdes
posteriores de interpretacdo se prestem a alcancar situagdes juridicas plenamente

constituidas. Vejamos:

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
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producdo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacao
geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se orientagcdes gerais as interpretacdes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Tais preceitos, aliados aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, impedem que
da nova interpretacdo decorram efeitos retroativos ilimitados e irrestritos, quando todo
o sistema do qual se extrai o regime juridico patrio define que devem ser respeitados
o0 ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, também como forma de se

garantir a estabilidade das situacfes e das relacdes juridicas ja consolidadas.

Isso inclusive foi o que esta Corte de Contas defendeu no bojo do Parecer em
Consulta 3/2014 — que ainda néo foi trazido a baila no enfrentamento da presente
celeuma - quando, ao responder a consulta na qual se indagava acerca da taxa de
juros a ser utilizada para calculo de verbas remuneratérias a servidores, firmou-se

entendimento no sentido de que:

[.]

Sobre a aplicacéo das legislacfes, ao longo do tempo, nas condenacdes
impostas as fazendas publicas, a atualizacdo dos valores fixados levara
em_consideracdo a evolucdo dos juros definidos nas leqgislacbes
aplicaveis a espécie, conforme cada periodo normativo (principio “tempus
regit actum”, observado no precedente do STF: AI771555/RS, de
19/10/2010)":

Ementa

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 COM REDACAO DA
MP 2.180-35. CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA IMEDIATA.
AGRAVO IMPROVIDO | — A néo interposi¢cdo de agravo de instrumento
contra a decisdo que inadmitiu o recurso especial da agravada nao
gerou preclusdo ldgica, porquanto o0s recursos especial e
extraordinario possuem campos de atuacao diversos. Precedente. Il

- O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a
norma do art. 1°-F, da Lei 9.494/97, modificada pela Medida
Proviséria 2.180-35/2001, tem aplicacdo imediata. Precedentes. IIl —
Agravo regimental improvido. (STF: Al771555/RS, de 19/10/2010)

A Area Técnica, com muita propriedade, cita jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica que tomo emprestado:

Ressalta-se, contudo, a existéncia de jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica, dispondo sobre a aplicacdo desta nova regra a
processos em curso, conforme Recurso Especial 1205.946-SP, julgado
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em 19 de outubro de 2011, cujo Relator foi o Ministro Benedito
Gongalves, tendo-se vislumbrado nesta decisdo a natureza de norma
processual.

Transcreve-se na oportunidade trecho de noticia do Informativo n® 485
do Superior Tribunal de Justiga, retratando esse julgado:

“Trata-se de REsp sob o regime do art. 543-C do CPC e Res. n.
8/2008-STJ, em que se discute a possibilidade de aplicagédo imediata
da Lei n°® 11.960/2009 as acdes em curso, em face da alteracédo
promovida no art. 1°-F da Lei n® 9494/1997. O referido artigo
estabeleceu novos critérios de corre¢cdo monetaria e de juros de mora
a serem observados nas condenacfes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza, quais sejam, os indices oficiais
de remuneracao bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca. A
Corte Especial, ao prosseguir o julgamento, vencida em parte, a Min.
Maria Thereza de Assis Moura, conheceu do recurso e deu-lhe parcial
provimento, consignando, ente outras questbes, que a Lei n
11.960/2009 é norma de natureza eminentemente processual e deve
ser aplicada de imediato aos processos pendentes. Frisou-se ndo se
tratar de retroatividade da lei, mas sim de incidéncia imediata de lei
processual sob a tutela do principio tempus Regis actum, de forma a
ndo atingir situagdes juridicoprocessuais consolidadas sob o regime de
lei anterior, mas alcancando 0s processos pendentes que se regem
pela lei nova. Dai conclui-se que os valores resultantes de
condenacgdes proferidas contra a Fazenda Publica, apds a entrada em
vigor da mencionada lei, devem observar os critérios de atualizag&o
(correcao monetaria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem.
Por outro lado, no periodo anterior, tais acessorios deverao seguir 0s
parametros definidos pela legislacéo entdo vigente.

Precedentes citados: EREsp 1.207.197-RS, DJ e 2/8/2011, e EDcl no
MS 15.485-DF, DJe 30/06/2011. REsp 1.205.946-SP, Rel. Min.
Benedito Gongalves, julgado em 19/10/2011.”

(9.n.)

Na mesma oportunidade, esta Corte igualmente ndo se descuidou e frisou, ainda, a

necessidade de observancia ao prazo quinquenal de prescricdo de que tratam os

artigos 1° e 2°, do Decreto-lei 20.910, de 6 de janeiro de 1932, in verbis:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 2° Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o direito e as prestacdes
correspondentes a pensfes vencidas ou por vencerem, ao meio soldo e ao
montepio civil e militar ou a quaisquer restituicdes ou diferencas.

Nessa linha, em se tratando de pagamento de verbas remuneratorias pretéritas

devidas a servidores, € forcoso igualmente observar o prazo prescricional estipulado

pelo art. 156, da Lei Complementar Estadual 46, de 31 de janeiro de 1994, que fixa

também em 5 (cinco) anos o direito de pleitear na esfera administrativa.
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Indo um pouco mais além para tratar especificamente dos créditos e dos pagamentos
eventualmente ja reconhecidos ou realizados pela Administragéo Publica, novamente
deve-se ter em mente outro prazo quinquenal que deve ser considerado. Neste caso,
nao se pode olvidar do prazo decadencial que impede a revisdo de atos
administrativos quando passados mais de 5 anos da data em que foram praticados,

consoante o disposto no art. 54, da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Dito tudo isso, 0 que se pretende, em suma, é afirmar que, embora tenha sido
declarado inconstitucional o art. 1°-F, da Lei 9.494/1997, com redagao dada pela lei
11.960/2009, a Administracdo Publica, ao aplicar o IPCA-E como indice de correcao
monetéria e, apos, a remuneracdo da caderneta de poupanca como critério de juros
de mora, devera necessariamente considerar, diante de cada caso concreto, os efeitos
modulados nas ADIs 4.357 e 4.425, bem como a legislacéo vigente e a orientacéo
interpretativa aplicavel em cada dado momento, preservando-se as situacdes juridicas
ja consolidadas sob tal égide e observando-se, em qualquer caso, 0S prazos

quinquenais de prescricao.

[l PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso XVII, do art. 13,
da Lei Orgéanica do TCEES e pelo inciso XIX, do artigo 20, da Resolugdo TC 261, de
4 de junho de 2013 (RITCEES), acompanho majoritariamente o entendimento técnico
e ministerial, bem como o voto proferido pelo conselheiro relator, mas divirjo quanto
aos efeitos a serem dados ao novo entendimento e VOTO no sentido de que o Plenério

aprove a seguinte proposta de deliberagéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, em:
1.1 CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

[11.1.1 Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros, quando

reconhecidos por decisdo administrativa, estdo sujeitos a incidéncia de

correcdo monetaria e de juros moratorios, considerando-se o termo inicial para

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: ASEEB-4BECF-8A42A

23/ 118



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER EM CONSULTA TC-28/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/fbc

sua aplicacdo a data do surgimento do crédito, aplicando-se, a partir de
26.03.2015, o IPCA-E como indice para corre¢cdo monetaria e a remuneracao
da caderneta de poupanca como critério para o0s juros de mora, preservandose
0s atos administrativos e as situacdes juridicas ja consolidadas sob a égide da
legislacdo entéo vigente e de orientacdo interpretativa anteriormente aplicavel,
bem como respeitado o prazo quinquenal de prescricdo para reconhecimento

do crédito;

[11.1.2 Atendido o disposto no item 1ll.1.1, a base de calculo no caso de
pagamento retroativo a servidores publicos serd a remuneracdo vigente a
época do surgimento do crédito, acrescida primeiramente da correcao

monetéria e, em seguida, ao célculo dos juros de mora, que sobre ela incidem;
.2 REVOGAR o item 3, do Parecer em Consulta TC 29/2001;
111.3 Dar CIENCIA ao consulente, na forma regimental; 111.4

ARQUIVAR.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Presidente

VOTO COMPLEMENTAR DO RELATOR 359/2021:
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

do Espirito Santo, Sr. Erick Cabral Musso, acerca dos quesitos a seguir:
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a) Os pagamentos retroativos a servidores e terceiros, quando
reconhecidos por decisdo administrativa, estdo sujeitos a incidéncia de
correcdo monetaria e de juros moratérios? Em caso afirmativo, quais os
critérios (termo inicial, indices, percentuais) aplicaveis a tais pagamentos?

b) No caso de servidores publicos, qual seria a base de calculo para
eventual incidéncia de juros de moratérios (sic) e atualizagdo monetaria, a
remuneracao vigente a época do fato gerador ou a data do efetivo pagamento
(art. 70, 8 2°, LC n° 46/94)?

Seguindo-se os tramites regimentais, este Relator encaminhou os autos para Estudo

Técnico de Jurisprudéncia, que identificou o Parecer em Consulta TC 29/2001, em

gue se responde parcialmente a esta consulta. Em seguida, foram encaminhados os

autos ao Nuacleo de Controle Externo e Consultas que, sugerindo a admissao e

conhecimento da mesma, concluiu, em sintese, nos seguintes termos:

IV. RESPOSTAS AOS QUESITOS

A partir do arrazoado até aqui discutido, respondemos aos quesitos nos
seguintes termos:

a) Sim. O termo inicial para a correcao monetaria e os juros de
mora serd o do surgimento do crédito. O indice para a correcéo
monetéria sera o IPCA-E, com o percentual nele previsto ao longo do
tempo. O indice para os juros de mora serhd o da caderneta de
poupanga, com o percentual nela previsto ao longo do tempo.

b) A base de célculo sera a remuneracdo vigente a época do
surgimento do crédito (ndo do fato gerador, que pode ter ocorrido
antes). Observe-se que a corre¢cdo monetaria deve ser feita antes que
se proceda ao célculo dos juros de mora, que sobre ela incidem.

V. CONCLUSAO

Diante das razfes féaticas e juridicas expostas na presente instrugéo,

opina-se por conhecer da presente consulta para:
1. Revogar o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

2. Responder a consulta nos termos do item IV. RESPOSTAS AOS
QUESITOS.

Apds, manifestou-se o ministério Publico Especial de Contas, por meio de seu

representante Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuindo ao entendimento da

unidade técnica
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Durante a 402 Sessdo Ordinaria do Plenario, proferi voto concluindo nos termos

seguintes:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em
Sesséo Colegiada, ante as raz8es expostas pelo Relator, em:
CONHECER da presente consulta, e, quanto ao MERITO, respondé-
la nos termos da ITC 0008/2020-2, em sintese, nos seguintes termos:
C. Sim. O termo inicial para a corre¢cdo monetéria e os juros de
mora serd o do surgimento do crédito. O indice para a corre¢do
monetdria sera o IPCA-E, com o percentual nele previsto ao longo do
tempo. O indice para os juros de mora sera o da caderneta de
poupanga, com o percentual nela previsto ao longo do tempo;

D. A base de célculo sera a remuneracdo vigente a época do
surgimento do crédito (ndo do fato gerador, que pode ter ocorrido
antes). Observe-se que a correcdo monetéaria deve ser feita antes que

se proceda ao célculo dos juros de mora, que sobre ela incidem.
REVOGAR o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

ENCAMINHAR a consulente copia do Voto do Relator, bem como da
Instrucéo Técnica de Consulta 9/2019-3;

ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

Seguiram-se pedidos de vista formulados pelos Conselheiros Sebastido Ranna de

Macedo, Domingos Augusto Taufner tendo, por fim o Conselheiro Rodrigo Chamoun,

proferido voto vogal em divergéncia ao voto do Relator.

Em seu voto vogal, o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire de Farias Chamoun pondera

conforme segue:

Assinado digitalmente.
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ex tunc, fazendo crer que retroagiria a data da promulgacdo do
dispositivo declarado inconstitucional. (...)

Nessa linha, em se tratando de pagamento de verbas remuneratorias
pretéritas devidas a servidores, é forcoso igualmente observar o prazo
prescricional estipulado pelo art. 156, da Lei Complementar Estadual
46, de 31 de janeiro de 1994, que fixa também em 5 (cinco) anos o
direito de pleitear na esfera administrativa.

Indo um pouco mais além para tratar especificamente dos créditos e
dos pagamentos eventualmente ja reconhecidos ou realizados pela
Administrac@o Puablica, novamente deve-se ter em mente outro prazo
quinquenal que deve ser considerado. Neste caso, ndo se pode olvidar
do prazo decadencial que impede a revisdo de atos administrativos
quando passados mais de 5 anos da data em que foram praticados,
consoante o disposto no art. 54, da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Dito tudo isso, 0 que se pretende, em suma, é afirmar que, embora
tenha sido declarado inconstitucional o art. 1°-F, da Lei 9.494/1997,
com redacdo dada pela lei 11.960/2009, a Administracdo Publica, ao
aplicar o IPCA-E como indice de correcdo monetaria e, apds, a
remuneracdo da caderneta de poupanca como critério de juros de
mora, deverd necessariamente considerar, diante de cada caso
concreto, os efeitos modulados nas ADIs 4.357 e 4.425, bem como a
legislagédo vigente e a orientagdo interpretativa aplicavel em cada dado
momento, preservando-se as situacdes juridicas ja consolidadas sob
tal égide e observando-se, em qualquer caso, 0s prazos quinquenais

de prescrigao”.

Em 11/01/2012, no evento 18 e seguintes dos autos eletrénicos, houve uma peticdo
intercorrente por parte da ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESPIRITO

SANTO-AMAGES - requerendo seu ingresso no feito como terceiro interessado.

Assim, vieram 0s autos conclusos.

Trago este breve relatério com o Unico proposito de atualizar a cronologia da

tramitacdo dos autos.
Il — FUNDAMENTACAO

1.1 - PRELIMINARMENTE
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Da leitura do caderno processual eletrénico depreende-se 0 ingresso de peticao
intercorrente protocolada pela Associacdo dos Magistrados do Espirito Santo —

AMAGES, pleiteando seu ingresso no feito.

Para tanto apresenta argumentos faticos e juridicos que, em seu entender, justificam
a necessidade de sua participacdo nos autos, a fim de possibilitar uma ampliacdo do
debate em curso, bem como influenciar na decisao a ser proferida. Manifesta-se ora
alegando tratar-se de terceiro interessado no feito e, ora como amicus curae desta

Corte de Contas.

Ressalto que a peticdo em referéncia ingressou nos autos apds o encerramento da
fase instrutéria e, consequentemente, com o inicio do julgamento através de

designacéao de pauta e prolacdo de voto pelo Relator.

A Resolucdo TCEES n°. 261/21013, em seu art. 294, 86°., ao se debrucar sobre a

figura juridica do terceiro interessado, assim dispde:

Secdo V

Do Ingresso de Interessado no Processo

Art. 294. A habilitacdo de interessado no processo sera efetivada, de
oficio ou mediante o deferimento, pelo Relator, do pedido de ingresso
do terceiro.

§1°(..)

§2°(...).

§3°(...).

§4°(..). 8

50 (...).

§ 6° O pedido de habilitagdo de que trata este artigo seraindeferido
guando formulado apés a inclusdo do processo em pauta.

§ 7°(...). (grifo nosso)

Portanto, como se pode facilmente depreender, ndo € possivel ser deferido o referido
pedido, pois 0 processo ja se encontra pautado, em fase de julgamento, desde a 402

Sessao Plenaria desta Corte.
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No mesmo sentido, haveria limitacdo logica a participacdo da peticionante na
qualidade de amicus curae, haja vista que a manifestacdo da parte nesta qualidade
visa disponibilizar a Corte subsidios técnicos e juridicos para uma melhor apreciacao

da questdo em debate.

Esta intervencéao, todavia, somente pode ser admitida, por consequéncia légica, até o
momento da realizacdo de sustentacdo oral, momento imediatamente anterior ao
julgamento e, inexoravelmente, Ultimo ato de instrucdo antes da decisdo que se

pretende influenciar.

E certo que ha o reconhecimento da possibilidade atuacdo nesta qualidade em
qualquer fase processual ou grau de jurisdicdo desde que, porém, seja observada a

l6gica processual.

Ainda que a Resolucdo TCEES n°. 261/2013 né&o tenha tratado especificamente da
figura do amicus curae, é de se ver que a razdo de rejeitar o ingresso de terceiro
interessado no feito naquela fase processual se aplica perfeitamente a qualquer
pretensdo formulada no mesmo sentido quando a figura utilizada para a participacéo

nos autos venha através do chamado “amigo da Corte”.

Desta forma, e com fulcro no disposto no art. 294, 86°., da Resolugdo TCEES n°.
261/2013, indefiro o pleito da Associacao dos Magistrados do Estado do Espirito Santo
— AMAGES para figurar no feito, seja na condicao de terceiro interessado, seja como

amicus curae.

Ressalvo, contudo, que eventual pedido neste sentido poderd ser renovado
oportunamente devendo, na ocasido, ser apreciada a conveniéncia e preenchimento

dos requisitos proprios para seu ingresso.

Il - DO MERITO DA CONSULTA
ApoOs apresentacdo de voto vogal pelo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire de Farias
Chamoun abrindo divergéncia ao entendimento por mim trazido, analisei atentamente

as colocacbes e fundamentos que embasam o seu voto e, a fim de aprofundar a
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analise, solicitei o retorno dos autos ao meu gabinete, adiando o julgamento do

processo.

Desta analise verifiquei que o voto vogal apresentado se fundamenta eminentemente

em trés pontos, quais sejam:

* Os efeitos decorrentes da deciséo proferida no RE
870.947/SE, ou seja, se ex tunc ou néo;

* A necessidade de modulacdo dos efeitos da decisdo a ser
proferida por esta Corte de Contas, em consonancia com o
julgamento das ADI’s 4.357 e 4.425; e, por fim,

* A obrigatoriedade de se observar o prazo quinquenal de

prescri¢cdo para o recebimento dos créditos.

A Administragcdo Publica, em suas relagbes com particulares, a teor da regra geral de
Direito Civil, deve ser pontual no cumprimento de suas obrigacdes. Por razdes
diversas, entretanto, ocorre de ndo adimpli-las ao certo tempo. Limitacdes financeiras
e orcamentarias, responsabilidade fiscal ou simples ineficiéncia sdo casos que
comprometem a tempestiva quitacdo de débitos. Assim, em certas situacdes, ocorrem
circunstancias em que a Administracdo nao paga devido a incertezas quanto ao valor

Ou as circunstancias que ensejam o pagamento.

A consulta em tela tem como pressuposto o fato de que a Administracdo sera, ou ja
foi em determinada ocasido, impontual em seus pagamentos questionando-se, caso
haja reconhecimento administrativo, se 0s mesmos estado sujeitos a incidéncia de
correcdo monetéria e juros moratérios. Em desdobramento, e caso se entenda
afirmativa a primeira parte da consulta, quais os critérios (termo inicial, indices,

percentuais) aplicaveis a tais pagamentos.

De todo o processado até o presente momento é forcoso reconhecer que tanto o voto
proferido por este Relator, quanto o voto vogal trazido a colacdo pelo Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias de Chamoun, reconhecem a necessidade de incidéncia
de correcdo monetaria e juros moratorios a pagamentos pretéritos devidos pela

Administragdo Publica. H4 uma divergéncia inicial, quanto aos indices tendo em vista
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a existéncia de duas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que,

aparentemente, estdo em contradigao.

Tenho, no entanto, que apdés nova analise de todo os fundamentos lancados nos
autos, a solucéo para o tema € aquela versada no voto por mim proferido enquanto

Relator.

Explico, e para tanto pe¢o vénia aos meus pares para abrir a discusséo a partir da
transcricdo dos votos proferidos nas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n°s.
4.357/DF e 4.425/DF e no Recurso Extraordinério n°. 870.947/SE.

Quanto a este ultimo € importante aduzir que o seu objeto é diverso daquele contido

no julgamento das acdes diretas de inconstitucionalidade.

Ao se debrucar sobre o Acordao proferido nas acfes direta de inconstitucionalidade
observa-se que o teor da decisdo emanada do Supremo Tribunal Federal considerou
inadequada, e em afronta ao texto constitucional, a “(...) utilizacdo do rendimento da
caderneta de poupanca como indice definidor dos juros moratorios dos créditos
inscritos em precatérios, quando oriundos da relacao juridico-tributaria”. Tal ponto

encontra-se assentado na prépria ementa do julgado, conforme transcrevemos:

DI
CAPUT
PARTICULAR (CF, ART. 1o,
CAPUT, C/C ART. 5o, CAPUT). IMPOSSIB
ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIO
ISONOMI
ART. 50, CAPUT ESTADO
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DE DIREITO (CF, ART. 10, CAPUT POSTULADO
DA ISONOMIA (CF, ART. 50, CAPUT
XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE.

1. A Constituicdo Federal de 1988 nao fixou um intervalo temporal minimo
entre os dois turnos de votacdo para fins de aprovacdo de emendas a
Constituicdo (CF, art. 62, 20), de sorte que inexiste par metro objetivo que
oriente 0 exame judicial do grau de solidez da vontade politica de reformar a
ei aior. A interfer ncia judicial no mago do processo politico, verdadeiro locus
da atuacdo tipica dos agentes do Poder egislativo, tem de gozar de lastro
forte e categdrico no que prev o texto da Constituicdo Federal. Inexist ncia
de ofensa formal a Constituicdo brasileira.

2. O pagamento prioritario, até certo limite, de precatérios devidos a
titulares idosos ou que sejam portadores de doenga grave promove, com
razoabilidade, a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1o, lll) e a
proporcionalidade (CF, art. 50, V), situando-se dentro da margem de
conformacdo do legislador constituinte para operacionalizacdo da novel prefer
ncia subjetiva criada pela Emenda Constitucional no 62/2009.

3. A expressdo na data de e pedi o do precat rio”, contida no art. 100,
20, da CF, com redacdo dada pela EC no 62/09, enquanto baliza temporal
para a aplicacdo da prefer ncia no pagamento de idosos, ultraja a isonomia
(CF, art. 50, caput) entre os cidadaos credores da Fazenda P blica, na medida
em que discrimina, sem qualquer fundamento, aqueles que venham a
alcancar a idade de sessenta anos ndo na data da expedicdo do precatorio,
mas sim posteriormente, enquanto pendente este e ainda ndo ocorrido o
pagamento.

4, O regime de compensacéao dos débitos da Fazenda P blica inscritos em
precatérios, previsto nos 90 e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal,
incluidos pela EC no 62/09, embaraca a efetividade da jurisdi¢éo (CF, art. 50,
XXXV), desrespeita a coisa julgada material (CF, art. 50,  VI), vulnera a
Separacéo dos Poderes (CF, art. 20) e ofende a isonomia entre o Poder P
blico e o particular (CF, art. 50, caput), ¢ none essencial do Estado
Democratico de Direito (CF, art. 10, caput).

5. A atualizacdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em
precatérios segundo o indice oficial de remuneragdo da caderneta de
poupanca viola o direito fundamental de propriedade (CF, art. 50, Il) na
medida em que é manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito
de que é titular o cidadado. A inflacdo, fendmeno tipicamente econdmico-
monetario, mostrase insuscetivel de captacéo aprioristica (ex ante), de modo

gue o meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneracéo da caderneta
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de poupanca) é inidéneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagao
do periodo).
6.

(CF, art. 50, caput

(ex vido art. 161, 810, CT

43

t2d

sejam apli

7. O art. 1o-F da eino 9.494/97, com redacdo dada pela ei no 11.960/09,

ao reproduzir as regras da EC no 62/09 quanto a atualizagdo monetaria e a
fixacdo de juros moratérios de créditos inscritos em precatérios incorre nos
mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, 12, da CF, razéo pela
qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extensado dos
itens 5 e 6 supra.

8. O regime “especial” de pagamento de precatérios para Estados e
unicipios criado pela EC no 62/09, ao veicular nova moratéria na quitagdo dos
débitos judiciais da Fazenda P blica e ao impor o contingenciamento de
recursos para esse fim, viola a cldusula constitucional do Estado de Direito
(CF, art. 1o, caput), o principio da Separacdo de Poderes (CF, art. 20), o
postulado da isonomia (CF, art. 50), a garantia do acesso a justica e a
efetividade da tutela jurisdicional (CF, art. 50, XXXV), o direito adquirido e a
coisa julgada (CF, art. 50, XXXVI).

9. Pedido de declara¢do de inconstitucionalidade julgado procedente em

parte.

Deve-se reconhecer, portanto, que nos procedimentos de fiscalizagdo normativa

abstrata pleiteou-se a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 100, 812, da

Constituicdo da Republica (Emenda Constitucional n°. 62/2009 e, por arrastamento,

do art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997 (com a redacgao conferida pela Lei n°.

11.960/2009), em vista da violacdo ao principio da isonomia, eis que os créditos de

natureza tributaria existentes em favor da Fazenda PuUblica seriam remunerados com

indices diversos daqueles previstos para os contribuintes credores do Erario.

Assim, reconheceu-se a inconstitucionalidade dos dispositivos, e da atualizagao

monetaria com base em indices da caderneta de poupanca dos débitos fazendarios ja

inscritos em precatérios, e que tais indices seriam aplicados para o calculo de juros
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moratérios decorrentes de créditos inscritos em precatorios ndo decorrentes de

relagdes juridicas-tributérias.

Ja no julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade n°. 4425/DF deu-se, por
meio de questao de ordem suscitada, a modulacao temporal dos efeitos de deciséo
declaratdria de inconstitucionalidade proferida tanto nesta acdo quanto na Acao Direta
de Inconstitucionalidade n°. 4.325/DF para conferir eficAcia prospectiva a declaracao
de inconstitucionalidade para aplicar os efeitos da decisédo aos precatérios expedidos

e aos ja pagos até o dia 25/03/2015.

As decisbes em tela, portanto, tratam de débitos decorrentes de relacéo
juridicotributaria e modulam efeitos para manter validos os precatoérios expedidos e 0s
ja pagos até a data fixada.

De outro turno, no julgamento do Recurso Extraordinario n°. 870.947/SE, a mesma
regra estabelecida pelo art. 1°.-F, da Lei Federal n° 9.494/1997 (com a redacdo
conferida pela Lei n° 11.960/2009) sofreu impugnacdo quanto a sua
constitucionalidade em relagdo ao momento que antecede a propria formacédo do
precatério, ou seja, ao final da fase de conhecimento, com o transito em julgado da
decisdo condenatéria, assim como quando do reconhecimento administrativo de

verbas.

Esta distincdo ndo passou ao largo da decisao proferida, pois durante o julgamento
dos Embargos de Declaracdo, o Ministro Alexandre de Moraes, prolator do voto que
conduziu a formag&o da maioria assim consignou:

“A distincdo do objeto da Repercussdo Geral neste RE 870.947, em relagéo

as ADIs 4357 e 4425, estaria na maior amplitude (correcdo monetaria de

débitos em gqualguer fase processual e mesmo na instancia

administrativa) e na natureza da relacéo juridica em que surgido o crédito
em desfavor da Fazenda Publica — no caso julgado, trata-se de pagamento

de beneficio assist ncia pelo INSS.”

Vé-se, assim, que a existéncia de decisbes anteriormente proferidas pela Corte
Suprema nédo deixaram de ser objeto de debate e consideragdo no momento da
formacdo da decisdo proferida no julgamento do Recurso Extraordinario n°.
870.947/SE, optando o Supremo Tribunal Federal, em sua maioria, pela fixacdo da

seguinte tese de repercussao geral:
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1) “O art. 1°.-F, da Lei Federal n° 9.494/1997, com a redagdo conferida

pela Lei n°. 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios
aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir
sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria, aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera
seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia
(CRFB, art. 5°., caput); quanto as condenacdes oriundas de relacéo juridica
ndo-tributaria, a fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo
higido, nesta extenséo, o disposto no art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997,
com a redacgédo conferida pela ei n°. 11.960/2009".

2) O art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997, com a redagéo conferida
pela Lei n°. 11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizacdo monetéria
das condenag¢des impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragéo oficial
a caderneta de poupancga revela-se inconstitucional ao impor restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°., XXII), uma vez que
néo se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de precos da

economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina”.

A despeito da interposicdo de diversos embargos de declaracéo visando a concessao

de modulacao temporal dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade ocorrida no

julgamento do Recurso Extraordinario n°. 870.947/SE, o Supremo Tribunal Federal

nao realizou esta distingdo, mantendo a deciséo tal qual proferida. A ndo modulagéo

temporal dos efeitos, diga-se, foi exaustivamente debatida entre os Ministros da Corte

Suprema, prevalecendo o voto do Ministro Alexandre de Moraes que assim

fundamentou a necessidade de retroatividade da decisao:

Assinado digitalmente.

“Em que pese o seu carater excepcional, a experi ncia demonstra que é
proprio do exercicio da Jurisdigdo Constitucional promover o ajustamento das
relag@es juridicas constituidas sob a vigéncia da legislagdo invalidada, e essa
Corte tem se mostrado sensivel ao impacto de suas decis6es na realidade
social subjacente ao objeto de seus julgados.

Por outro lado, hd um énus argumentativo de maior grau em se pretender a
preservagdo de efeitos constitucionais, que ndo vislumbro superado no caso
em debate.

Entendo que prolongar a incidéncia da TR como critério de correcéo
monetaria para o periodo entre 2009 e 2015 é incongruente com o assentado
pela Corte no julgamento de mérito deste RE 870.947 e das ADIs 4357 e

4425, pois virtualmente esvazia o efeito pratico desses pronunciamentos para
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um universo expressivo de destinatarios da norma. Nesses casos, 0
jurisdicionado: (a) foi indevidamente lesado pelo Poder Publico e suportou um
desfalque patrimonial; (b) teve o 6nus de buscar socorro no Poder Judiciario,
com custos adicionais; (c) mesmo vitorioso, teve que executar o valor devido
pela sistematica de precatoérios; (d) viu o Supremo Tribunal Federal assentar
a inconstitucionalidade da correcéo de créditos pela TR; (e) tera o valor de
seu crédito corrigido por essa mesma TR, que ndo recompde de forma
integral o seu patriménio.

Ora, a modulagdo de efeitos, nessa hipdtese, transmite uma mensagem
frustrante para o jurisdicionado: ele tinha raz&o, o Poder Judiciario
reconheceu, mas isso nao fez tanta diferenca, seu crédito foi liquidado a
menor, como preconizado pela norma inconstitucional.

Dessa feita, ndo vejo como a incidéncia da TR no periodo 2009/2015 possa
atender a razoes de seguranca juridica e interesse social. Ao contrario, é o
prolongamento da eficacia do art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997, na
redacgdo da Lei n°. 11.960/2009, que se afigura atentatério aos postulados

da seguranca juridica e da protecéo da confianca, na medida em que
impede a estabilizacdo de relagbes juridicas em conformidade com o critério

de corregao apontado pela propria Corte como valido”.
A exaustdo, portanto, o tema da retroatividade dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade foram debatidos antes da prolacdo da decisao final que né&o
implementou regime de modulacdo dos efeitos da decisdo que reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997 (com a redacgao
conferida pela Lei n° 11.960/2009), durante o julgamento do Recurso Extraordinario
n°. 870.947/SE.

Chamo a atencéo, inclusive, para um dos fundamentos utilizados pelo Ministro
Alexandre de Moraes para néo conferir tal modulagcéo, qual seja, o fato de néo
vislumbrar como a incidénciada (...) TR no periodo 2009/2015 possa atender a razoes
de seguranca juridica e interesse social. Ao contrario, € o prolongamento da eficacia
do art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997, na redacgé&o da Lei n°.

11.960/2009, que se afigura atentatorio aos postulados da seguranca juridica e da
prote o da confian a(...)”. Ou seja, mesmos postulados que o voto vogal suscita para

tentar fazer prevalecer a decisédo proferida nas ADI's 4357 e 4425.

Todavia, conforme anteriormente exposto, 0s objetos de cada uma dessas acfes sado
diversos, ainda intimamente relacionados. Nao ha, porem, como visto, deixar de fazer

prevalecer a tese contida no julgamento do Recurso Extraordinario n° 870.947/SE,
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uma vez que esta é a acao que trata especificamente do tema constante na consulta:
() a sujeicdo dos pagamentos retroativos decorrentes de relacdes juridicas nao-
tributarias reconhecidos pela via administrativa a incidéncia de correcdo monetaria e
juros de mora; (ii) os indices aplicaveis; e, por fim, (iii) a ndo retroatividade dos efeitos

da decisao de inconstitucionalidade proferida neste julgamento.

Quanto a este ultimo aspecto do julgado, em vista do debate trazido a lume pelo
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias de Chamou, deve-se observar que o efeito
natural e decorrente da decis@o de inconstitucionalidade é invalidar a norma desde o
seu nascedouro, ou seja, com efeitos ex tunc. Somente em casos excepcionais, e com
a aprovacao de maioria qualificada dos membros da Suprema Corte Federal é que
tais efeitos podem ser modificados, o0 que ndo se deu no caso em tela.

Em sendo assim, o efeito natural € aquele usualmente aplicado, ou seja a invalidacao
da norma e de suas previsdes desde o0 seu nascedouro, passando a vigorar a decisao

proferida pelo Supremo Tribunal Federal como elemento colmatador.

Tanto € assim que o Ministro Alexandre de Moraes, decidiu pela rejeicao dos
embargos de declaracao, “(...) preservando a eficacia retroativa da declaracéo de
inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacao da Lei
11.960/2009".

~

N&o restam duvidas, assim, quanto a retroatividade da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, devendo ser aplicada a sistematica de atualizacéo
monetaria e juros de mora prevista na tese de repercussao geral extraida do Recurso
Extraordinario n°. 870.947/SE.

O reconhecimento da prevaléncia desta tese implica, consequentemente, na
impossibilidade de que esta Corte de Contas, por iniciativa propria, venha a conferir,
conforme sugerido pelo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias de Chamoun, efeitos

prospectivos ao pronunciamento a ser aqui proferido.

Tenho que tal possibilidade encontra-se, a principio, fora da alcada desta Corte, eis
gue sua previsao legal é disciplinada em legislacéo direcionada, exclusivamente, para
0 julgamento dos processos que tramitam perante o Supremo Tribunal Federal, ndo

podendo ser utilizada por analogia aos nossos julgados.

Ademais, a analise aqui em curso versa sobre consulta formulada por jurisdicionado

gue redundara em tese juridica a partir de um caso abstrato, jA que o instrumento
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utilizado n&o permite a provocacao da Corte de Contas para casos concretos por meio

deste.

Por fim, com relacdo ao que entendo ser o ultimo ponto de divergéncia suscitado pelo
voto vogal proferido — prescricdo quinquenal — tenho alguns pequenos apontamentos

a ser formulados.

De inicio ressalto que revisitando a peticdo inicial que trouxe ao conhecimento da
Corte de Contas a duvida oriunda da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, verifico que tal tema n&o consta em seu bojo. De fato, a consulta versa acerca
da incidéncia de correcdo monetéaria e juros de mora sobre pagamentos pretéritos
devidos, e reconhecidos, pela Fazenda Publica pela via administrativa e, caso positiva

a incidéncia, quais seriam 0s parametros a serem utilizados.

Ainda que tal tema tenha surgido de forma ultra petita ressalto, novamente, que o
processo em analise trata de consulta formulada por jurisdicionado para o qual se dara
a formacéo de tese juridica. A propria previsdo contida na Lei Complementar n°.
621/2012 e na Resolucdo TCEES n°. 261/2103 indicam a necessidade de que o objeto

da consulta ndo pode versar sobre caso concreto.

Trago esta referencia para assentar que a observancia dos prazos prescricionais e
decadenciais estabelecidos nas legislacdes pertinentes € dever da administracdo
publica, especialmente em vista da necessidade de atuacdo conforme os ditames da
lei (principio da legalidade). Havendo a previséo legal de tais prazos, é inafastavel a

sua aplicacao.

No entanto, a sua afericdo somente pode se dar diante de um caso concreto, e a partir
dos elementos que o integram. Nao ha como se afirmar, a priori, a configuragéo de
um ou outro destes institutos juridicos. Ao se deparar com cada hipétese € que devera
0 administrador e/ou o julgador, aferir a sua caracterizacao. Especialmente porque as
diversas verbas existentes no universo da Administragdo Publica possibilitam
inUmeros e diferenciados marcos temporais para sua contagem, interrupcdo e/ou

suspensao.

Tenho que, ainda, ndo se possa falar em prescricdo ou decadéncia de créditos
reconhecidos administrativamente e ndo adimplidos. E, tampouco, negar a eles a

devida correcdo monetéaria ou incidéncia de juros de mora.
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Isto porque, a atualizacdo monetaria composta pela correcdo do valor da moeda e
remuneracao por meio dos juros € consectario légico do regime econémico-juridico
vivenciado em nosso pais. Nao por menos, o Poder Judiciario ja reconheceu em
inUmeras decisfes que a nao formulagédo de pedido explicito pela parte da correcdo
monetaria e incidéncia de juros de mora em sua peticdo de ingresso nao implica
renlncia a tal direito, eis que o0 mesmo € considerado implicito ao pedido de

condenacéo.

Ademais, compreendo que a simples formulacdo do pedido de pagamento das verbas
ao qual entende ter direito implica, para efeitos de prescricdo e decadéncia, em marco
interruptivo e suspensivo da contagem destes prazos, sob pena de se permitir que a
Administracéo Publica, agindo com morosidade, venha a superar o prazo previsto em

lei para a concretizacao do direito dos servidores.

Posto isso, ratifico o voto anteriormente proferido.

Por todo o exposto, acompanhando o posicionamento da unidade técnica, bem como
do representante do Ministério Publico Especial de Contas, reitero o VOTO proferido
anteriormente na presente consulta, e, quanto ao MERITO, respondé-la nos termos
agui expostos.

Por fim, voto no sentido de que seja encaminhada ao consulente copia deste voto,
bem como da Instrugdo Técnica de Consulta 0008/2020-2, bem como o Colegiado

aprove a seguinte proposta de deliberacdo que submeto a consideracao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. CONHECER da presente consulta;

2. PRELIMINARMENTE, e com fulcro no art. 294, 86°, da Resolu¢cdo TCEES n°.
261/2013, nao acolher o pedido de ingresso nos autos formulado pela
Associacdo dos Magistrados do Estado do Espirito Santo — AMAGES, seja na

gualidade de terceiro interessado, seja como amicus curae;
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3. NO MERITO, respondé-la nos termos da ITC 0008/2020-2, em sintese, nos
seguintes termos:

E. Sim. O termo inicial para a correcdo monetaria e os juros de mora
sera o do surgimento do crédito. O indice para a correcdo monetaria
sera o IPCA-E, com o percentual nele previsto ao longo do tempo. O
indice para os juros de mora sera o da caderneta de poupanca, com
o percentual nela previsto ao longo do tempo;
F. A base de célculo serd a remuneracdo vigente a época do
surgimento do crédito (ndo do fato gerador, que pode ter ocorrido
antes). Observe-se que a corre¢cao monetaria deve ser feita antes que

se proceda ao calculo dos juros de mora, que sobre ela incidem;

4. REVOGAR o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

5. ENCAMINHAR a consulente cépia do Voto do Relator, bem como da

Instrucdo Técnica de Consulta 9/2019-3;
6. ARQUIVAR os autos ap0s o transito em julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES Conselheiro Relator

VOTO VISTA 015/2021:
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. BREVE RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Presidente da Assembleia Legislativa do

Estado do Espirito Santo, senhor Erick Musso.
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Acolho, por sua fidedignidade o relatério do Eminente Conselheiro Relator Sérgio

Manoel Nader Borges.

O Eminente Relator manifestou-se de acordo com a area técnica e o Ministério

Publico de Contas, acompanhando integralmente a Instrucdo Técnica de Consulta

00008/2020.

Em voto de Vista, o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun por meio do

Voto Vogal 00026/2020 (peca 17), manifestando-se em consonancia com a area

técnica e o Ministério Publico de Contas, discordando, no entanto, em relacdo aos

efeitos a serem dados ao novo entendimento trazido na presente Consulta:

Assinado digitalmente.

Entretanto, inauguro a divergéncia especificamente para discordar da
instrucdo técnica quando d& a entender que a nova interpretacdo, ancorada
no precedente dado pelo RE 870.947/SE, conteria efeitos ex tunc, fazendo
crer que retroagiria a data da promulgacdo do dispositivo declarado

inconstitucional. Vejamos:

[.-]

Ainda sobre o mencionado recurso extraordinario, houve diversos
embargos de declaracdo postulando a modulacdo dos efeitos do
acoérdao para que o novo critério de corre¢cdo monetéria tivesse efeitos
ex nunc, mas foram rejeitados por maioria. Assim sendo, os efeitos da
decis&o séo ex tunc.

Como séo diversos embargos de declaragdo, com decisdes iguais,
transcreveremos apenas a primeira, para ndo cansar o leitor:
Embargos rejeitados

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: (ED) O Tribunal, por maioria, rejeitou todos os embargos de
declaracdo e ndo modulou os efeitos da decisdo anteriormente
proferida, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
Redator para o acérdado, vencidos os Ministros Luiz Fux (Relator),
Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Dias Toffoli (Presidente). N&o
participou, justificadamente, deste julgamento, a Ministra Carmen
Lucia. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e
Ricardo Lewandowski, que votaram em assentada anterior. Plenario,

03.10.2019.
[.]
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De fato, e segundo informa a ITC 00008/2020-2, foram interpostos diversos
embargos de declarag¢édo postulando a modulacdo de efeitos da decisdo que
elegeu o IPCA-E como o novo critério de corre¢do monetdria no RE
870.947/SE, tendo sido todos rejeitados por maioria. Por isso, concluiu a area
técnica que os efeitos da decisdo embargada seriam ex tunc.

Realmente, a deciséo foi embargada por sucessivas vezes e, em todas elas,
0 STF rejeitou o requerimento de modulacéo de efeitos, na forma solicitada
pelas partes, entendendo que o ac rd o embargado contém fundamentacéo
apta e suficiente a resolver todos os pontos do Recurso E traordinario”, ine
istindo omiss o, contradi o, obscuridade ou erro material no julgado.

Ocorre que, por si s0, a rejeicdo dos embargos ndo autoriza a interpretagao
de que em algum momento tenha se fixado efeitos ex tunc, irrestritos e

ilimitados, a nova interpretagéo.

Por fim, através do Voto 000359/2021 (peca 25), o Eminente Relator proferiu voto
complementar reiterando o voto anteriormente proferido, com o acréscimo do

indeferimento do pedido de ingresso nos autos, formulado pela AMAGES.

I FUNDAMENTACAO

Solicitei vistas nos presentes autos, a fim de exarar meu entendimento acerca do

assunto tratado na presente Consulta.

[1.1. DA INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO ADOTADO PELO STF NO RE
870.947

O entendimento trazido pela Area Técnica, encampado pelo Conselheiro Relator e no
Voto Vista do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Faria Chamoun, com a devida vénia,
ndo estd em conformidade com a orientacdo do Supremo Tribunal Federal
exarado no julgamento de recursos repetitivos no acérdao proferido no Recurso
Extraordinario n° 870.947 (Tema 810 da Repercussao Geral) e, consoante uma
analise do Referido Recurso Extraordinario, verifica-se que ele ndo se aplica a

situacdo sobre estudo, ja que:
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a) O RE 870.947 trata da andlise da constitucionalidade de uma Lei Federal
(in casu, o art. 1°-F da Lei federal n® 9.494/97);

b) A mencionada ei “disciplina a aplicagdo da tutela antecipada contra a

Fazenda P blica” consoante seu art. 1°, verbis:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cddigo de
Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo Unico e 7° da Lei n°® 4.348,
de 26 de junho de 1964, no art. 1° e seu § 4°da Lei n® 5.021, de 9 de junho de
1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei n® 8.437, de 30 de junho de 1992.

(Grifei)

C) O dispositivo atacado pelo RE em comento (art. 1°-F) dispde, verbis:

Art. 1°-F. Nas condenacdes impostas a Fazenda

Puablica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo
monetéria, remuneracéo do capital e compensac¢éo da mora, havera a incidéncia
uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo
bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca. (Redacdo dada pela Lei n®

11.960, de 2009) (Vide ADIN 5348 - Decisdo do STF declaracdo parcial de
inconstitucionalidade)

(Grifei)

d) E cristalino que tais dispositivos legais se aplicam exclusivamente a
condenacg0es judiciais impostas a Fazenda Publica. Nesse sentido, o RE
870.947, o Tema 810 e farta jurisprudéncia, tanto do STF quanto do STJ.

Vejamos:

Supremo Tribunal Federal

RE 870947

Repercusséo Geral — Mérito
Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 20/09/2017
Publicacéo: 20/11/2017
Ementa

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
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CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N°
9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N°
11.960/09.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE
MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE
DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENAGCOES IMPOSTAS
A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES
JURIDICOTRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5°,
CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5° caput), no seu nucleo
essencial, revela que o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacéo dada pela
Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratdrios aplicaveis a
condenagdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos
oriundos de relagéo juridico-tributéria, os quais devem observar os mesmos
juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas
hipéteses de relacdo juridica diversa da tributaria, a fixacdo dos juros
moratérios segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanca €
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art. 5°,
XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redag&o dada
pela Lei n°® 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetaria das condenacdes
impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracgéo oficial da caderneta de
poupanc¢a ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de
precos da economia, sendo iniddbnea a promover os fins a que se destina. 3. A
correcao monetaria tem como escopo preservar o poder aquisitivo da moeda
diante da sua desvalorizac&o nominal provocada pela inflagéo. E que a moeda
fiduciaria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que
capaz de ser transformada em bens e servicos. A inflagéo, por representar o
aumento persistente e generalizado do nivel de pregos, distorce, no tempo, a
correspondéncia entre valores real e nominal (cf.
MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94; DORNBUSH,
R.; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. S&o Paulo: McGraw-Hill do
Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sao
Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29). 4. A correcdo monetaria e a inflacdo, posto
fendmenos econdmicos conexos, exigem, por imperativo de adequacao légica,
gue os instrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes de capturar
a segunda, razdo pela qual os indices de correcdo monetaria devem
consubstanciar auténticos indices de precos. 5. Recurso extraordinario
parcialmente provido.

(Grifei)

No mesmo passo, o Tema 810 e a tese que 0 ensejou:

Assinado digitalmente.

810 - Validade da correcdo monetaria e dos juros moratérios incidentes
sobre as condenacdes impostas a Fazenda Publica, conforme previstos
no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009.
Relator: MIN. LUIZ FUX
Leading Case: RE 870947

Ha Repercussao Sim
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Ver descricdo [+]Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 102,
caput, |, e 195, § 5°, da Constituicdo Federal, a validade, ou ndo, da correcédo
monetaria e dos juros moratérios incidentes sobre condenacdes impostas a
Fazenda Publica segundo os indices oficiais de remuneracdo basica da
caderneta de poupanca (Taxa Referencial — TR), conforme determina o art. 1°-
F da Lei 9.494/1997, com a redacédo dada pela Lei

11.960/2009. []

Ver tese [+]1) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios aplicaveis a
condenacdes da Fazenda Publica, € inconstitucional ao incidir sobre débitos
oriundos de relacdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os
mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenacdes oriundas de relacdo juridica naotributaria,
a fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta
de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o
disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redacdo dada pela

Lei n® 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redac¢do dada pela
Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagcdo monetaria das
condenac@es impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragéo oficial
da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que
ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de precos da
economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina

(Grifei)
RE 1302277

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 11/01/2021
Publicacdo: 13/01/2021 Decisao

Consoante o artigo 31 da Lei 10.741/03 c/c a Lei 11.430/06, precedida da MP
n°® 316/06, que acrescentou o artigo 41-A a Lei 8.213/91” (pags. 5-6 do
documento eletrénico 19). Neste RE, fundado no art. 102, Ill, a e b, da
Constituicdo Federal, alega-se, em suma, ofensa ao art. 100, § 12, da mesma
Carta. A pretenséo recursal ndo merece acolhida. O Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar o RE 870.947-RG/SE (Tema 810 da Repercussao Geral),
concluiu que o art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacédo dada pela Lei
11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizagdo monetéria das
condenacfes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragéo oficial
da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (art. 5°, XXIl, da CF). Isso porque
ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de precos da
economia, sendo inidbnea a promover os fins a que se destina. Ademais, esta
Corte, no julgamento dos embargos de declaracdo no RE 870.947-RG/SE,
Redator para o acérddo o Ministro Alexandre de Moraes, decidiu ndo modular
os efeitos da decisdo anteriormente proferida. Desse modo, o Plenario deste
Tribunal

(Grifei)

RE 1001911

Relator(a): Min. EDSON FACHIN
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Julgamento: 09/11/2016
Publicacéo: 11/11/2016Decisdo

E JUROS DE MORA. TRANSITO EM JULGADO DOS EMBARGOS A
EXECUCAO. FORMA DE APLICACAO DA CORRECAO MONETARIA E

DOS JUROS MORATORIOS. 1. Embargos de Declaracdo opostos pelo
Particular e pela Unido. O Primeiro aduziu existir omissdo e obscuridade,
guanto aos valores irrisérios indicados pela Unido, conduta esta que dera causa
a mora processual, e em relacao ao indice de correcao monetdria aplicado ao
caso. A Unido argumentou haver omissdo quanto ao disposto no art. 97,
Constituicéo Federal, em relacéo a corregdo monetaria e a incidéncia da Lei n°
11.960/09, até que o STF promova o julgamento

do RE n° 870.847/SE. 2. O termo final para a incidéncia de juros moratérios na
execucdo é o trénsito em julgado da sentenca proferida em sede de
embargos a execucéo, porquanto € ela que determina a data em que houve a
liquida o do valor e ecutado, isto é, o quantum debeatur”. 3. Enquanto
pendente de julgamento o REsp n° 870.947/SE, incluido em sede de
repercussdo geral, sobre os atrasados devem incidir juros de mora no
percentual de 0,5% ao més, e corregcdo monetéria nos termos do Manual de
Célculos da Justica Federal. 4. Incabivel a invocag¢éo da clausula de reserva

de plenario, prevista no art. 97 da CF/88 (Grifei)

Superior Tribunal de Justica

Assinado digitalmente.

Adint no AREsp 1292768 / ES

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

2018/0112407-6

Relator(a)

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141)

Orgéo Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

14/08/2018

Data da Publicac&o/Fonte

DJe 20/08/2018

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO

ESPECIAL.SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO

ADMINISTRATIVO 03/STJ.DISCUSSAO SOBRE A APLICAQAO DO ART.

1°-F DA LEI 9.494/97(COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS

CONDENACOESIMPOSTAS A FAZENDAPUBLICA. PRETENSAO DE

SOBRESTAMENTO E/OU MODULAGCAO. NAO CABIMENTO.

1."A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneracéo da caderneta de poupanca, no ambito d o Supremo
Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatérios expedidos
ou pagos até 25 de mar¢o de 2015, impedindo, desse modo, a rediscusséo
do débito baseada na aplicacdo de indice diversos. Assim, mostra-se
descabida a modulagdo em relacdo aos casos em que nao ocorreu
expedicdo ou pagamento de precatério” (REsp 1492221/PR, Rel. Ministro

MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em

22/02/2018, DJe 20/03/2018 - aco6rddo submetido ao regime dos recursos

repetitivos).

2. Agravo interno nao provido.

Acordéao
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Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas, o
seguinte resultado de julgamento: "A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcédo
(Presidente), Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro
Relator.

(Grifei)

AgRg nos EDcl no REsp 1384131 / PR

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO

RECURSO ESPECIAL 2013/0124474-0

Relator(a)

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141)

Orgéo Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

22/05/2018

Data da Publicac&do/Fonte

DJe 29/05/2018

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.

SUBMISSAO AREGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO

02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICAGAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97

(COM REDACAO DADA PELA LE 11.960/2009) AS

CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. PRETENSAO DE

SOBRESTAMENTO E/OU MODULACAO. NAO CABIMENTO.

1. "A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacao monetéria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneracéo da caderneta de poupanga, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos

2. precatérios _expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015,
impedindo,desse modo, a rediscussdo do débito baseada na aplicacéo de
indices diversos. Assim, mostra-se descabida a modulacéo em relagdo
aos casos em que nao ocorreu expedicdo ou pagamento de precatério”
(REsp 1492221/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO,julgado em 22/02/2018, DJe 20/03/2018
- acordao submetido ao regime dos recursos repetitivos).

2. Agravo interno néo provido.

Acérdéo

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal

de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o

seguinte resultado de julgamento: "A Turma, por unanimidade, negou

provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)Relator(a)." A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros

Francisco Falcéo (Presidente) e Herma

Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr.

Ministro Og Fernandes.

(Grifei)
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RESP 1492221 / PR 2014/0283836-2

Data do Julgamento:22/02/2018

Data da Publicacao:20/03/2018

Orgao Julgador:S1 - PRIMEIRA SECAO

Relator:Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141)
EmentaPROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.

DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM

REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS
A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A
CONDENACAO JUDICIAL DE NATUREZA PREVIDENCIARIA. " TESES
JURIDICAS FIXADAS. 1. Correg&o monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacédo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de corre¢do monetéaria, nao é
aplicavel nas condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza. 1.1 Impossibilidade de fixacéo
aprioristica da taxa de correcdo monetaria. No presente julgamento, o
estabelecimento de indices que devem ser aplicados a titulo de correcao
monetaria ndo implica pré-fixagdo (ou fixacdo aprioristica) de taxa de
atualizacdo monetéria. Do contrario, a decisdo baseia-se em indices que,
atualmente, refletem a corre¢do monetaria ocorrida no periodo correspondente.
Nesse contexto, em relagdo as situacfes futuras, a aplicagdo dos indices em
comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sejam
capazes de captar o fendmeno inflacionério. 1.2 N&o cabimento de modulagéo
dos efeitos da decisdo. A modulagcdo dos efeitos da decisdo que declarou
inconstitucional a atualizacdo monetéaria dos débitos da Fazenda Publica com
base no indice oficial de remuneracéo da caderneta de poupanc¢a, no ambito
do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatérios
expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo, desse modo, a
rediscussdo do débito baseada na aplicagcdo de indices diversos. Assim,
mostra-se descabida a modulagc&o em relacdo aos casos em que ndo ocorreu
expedicdo ou pagamento de precatorio. 2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei
9.494/97 (com redagcdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que
estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com
base no indice oficial de remuneragéo da caderneta de poupanca, aplica-se as
condenacdes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenacdes
oriundas de relagdo juridicotributaria. 3. indices aplicaveis a depender da
natureza da condenacéo. 3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa
em geral. As condenacgdes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de
0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices previstos no
Manual de Célculos da

Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a
vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic,
vedada a cumulacéo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia
da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneragcdo da
caderneta de poupanca; correcdo monetaria com base no IPCA-E. 3.1.1
Condenag0es judiciais referentes a servidores e empregados publicos. As
condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao
més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices previstos no Manual
de Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao
més; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora:
remuneracéao oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.
3.1.2 Condenacdes judiciais referentes a desapropriacfes diretas e indiretas.
No ambito das condenac®es judiciais referentes a desapropriaces diretas e
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indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros moratérios e
compensatorios, razéo pela qual ndo se justifica a incidéncia do art. 1°-F da Lei
9.494/97 (com redacédo dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensacao
da mora nem para remuneracdo do capital. 3.2 Condenac8es judiciais de
natureza previdenciaria. As condenacBes impostas a Fazenda Publica de
natureza previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcao
monetaria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006,
gue incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem
segundo a remuneragdo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009). 3.3 Condenacdes
judiciais de natureza tributaria. A corre¢cdo monetaria e a taxa de juros de mora
incidentes na repeticdo de indébitos tributarios devem corresponder as
utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso. Nao havendo disposicao legal
especifica, os juros de mora séo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, §
1°, do CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsdo na legislacéo
da entidade tributante, € legitima a utilizagdo da taxa Selic, sendo vedada sua
cumulacédo com quaisquer outros indices. 4. Preservacao da coisa julgada. Ndo
obstante os indices estabelecidos para atualizacdo monetaria e compensacao
da mora, de acordo com a natureza da condenacéo imposta a Fazenda Publica,
cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha determinado a aplicacéo de
indices diversos, cuja constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso
concreto. " SOLUCAO DO CASO CONCRETO. 5. No que se refere a alegada
afronta aos arts. 128, 460, 503 e 515 do CPC, verifica-se que houve apenas a
indicacdo genérica de afronta a tais preceitos, sem haver a demonstragéo clara
e precisa do modo pelo qual tais preceitos legais foram violados. Por tal razao,
mostra-se deficiente, no ponto, a fundamentacdo recursal. Aplica-se, por
analogia, o disposto na Sumula 284/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagéo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia". 6. Quanto aos demais pontos, cumpre registrar
gue o presente caso refere-se a condenagdo judicial de natureza
previdenciaria. Em relacao aos juros de mora, no periodo anterior a vigéncia
da Lei 11.960/2009, o Tribunal de origem determinou a aplica¢éo do art. 3° do
Decreto-Lei 2.322/87 (1%); ap6s a vigéncia da lei referida, imp6s a aplicacéo
do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacédo dada pela Lei 11.960/2009). Quanto
a correcdo monetaria, determinou a aplicagdo do INPC. Assim, o acérdao
recorrido estd em conformidade com a orientacdo acima delineada, nao
havendo justificativa para reforma. 7. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, ndo provido. Acordao sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.
AcoérdaoVistos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréaficas, o seguinte
resultado de julgamento: "Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por
unanimidade, conheceu parcialmente do recurso especial e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator". A Sra.
Ministra Assusete Magalh&es e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Gurgel de Faria (que se declarou habilitado a votar), Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho (voto-vista) e Og Fernandes votaram
com o Sr. Ministro Relator. Houve ressalva dos Srs. Ministros Sérgio Kukina e
Gurgel de Faria. N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves. (Grifei)

e) Lado outro, o que se postula na consulta é a incidéncia de atualizacdo monetaria

e juros de mora para 0s pagamentos administrativos retroativos a

servidores publicos e terceiros.

Assinado digitalmente.
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inha discord ncia encontra fundamento em nao se “aplicar dado precedente vinculante
por se reconhecer que a situacdo que se encontra sub judice ndo se equivale aos
parametros de incid ncia do precedente”. (In

https://tagfroes.jusbrasil.com.br/artigos/189571757/voce-sabe-0-que-edistinguishing-

e-defiance. Tagore Froes. Consulta em 16.02.2021)

Um exemplo:

A Reclamacéao 9.360/DF (Rel. Min. Dias Toffoli. 12 T. J. 30/09/2014) foi ajuizada

contra ato do CNMP, por pretensa violagdo a sumula vinculante n® 10/STF e a

ADI 3.227/MG. Alegava o reclamante que lhe fora aplicada a pena de demissao

pelo CNMP por decisdo colegiada de seis votos a trés, o que afrontaria o
quoérum a SV 10. Ao decidir a causa, o STF verificou que a Sumula Vinculante
10 somente se aplica aos Tribunais, excluindo-se, portanto, de sua incidéncia
0 CNMP. Com efeito, o STF realizou um distinguishing na hipétese, ao observar
gue o quérum qualificado para a declaracao de inconstitucionalidade de dada
norma (o que, no aludido caso foi determinante para a demissao) somente seria
aplicavel aos Tribunais (parametro de incidéncia): afastando a aplicacdo da SV

10 ao caso sub judice e, portanto, julgando a reclamacao improcedente. (ibid)

Temos entdo que o Acordao proferido no RE 870.947 trata especificamente de lei

federal que se aplica apenas a processos judiciais, ao passo que a consulta sob

analise trata de pagamentos realizados tdo somente administrativamente e

independentes de decisdes judiciais.

SO esse fato ja impede a aplicacao de seus efeitos na esfera administrativa,

A simples leitura da Ementa do Recurso Extraordinario n® 870.947, da tese que
ensejou o Tema 810 e da jurisprudéncia correlata, revela que o caso paradigma (no
gual foi firmado o entendimento da Corte Suprema) dissocia-se do caso ora em
julgamento (caso concreto). Afinal, em seu corpo, o STF expressou, em literalidade,
no voto do Ministro Relator o &mbito de abrangéncia da questao juridicoconstitucional

objeto do RE. verbis:
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[...] A questado juridico constitucional versada nestes autos diz respeito a
validade da correcdo monetaria e dos juros moratorios incidentes sobre
condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo os indices oficiais de
remuneracéo basica da caderneta de poupanca, conforme determina o art.
1°-F da Lei n©®9.494/97,

(Grifei)

Repete-se: E indubitavel que o art. 1°-F da Lei Federal 9494/67 (que trata de processos

judiciais envolvendo a Fazenda Publica) se refere exclusivamente a condenacdes

judiciais, decorrentes, evidentemente, de decisdes judicias transitadas em julgado.

Corrobora com essa assertiva as manifestagdes do Ministro Relator desse indigitado

RE 870.947 excertos extraidos de seu voto condutor, verbis:

...A presente controvérsia, apesar de em grande medida sobreposta ao tema
julgado pelo Plenario nas ADIs n° 4.357 e 4.425, revela algumas sutilezas
formais adiante explicadas, sobretudo na hipétese da corre¢do monetaria,
razdo pela qual evitei tratar este caso como mera reafirmagcdo de
jurisprudéncia. Nao obstante isso, adianto que, sob a perspectiva material,
ndo vislumbro qualquer motivo para que a Corte se afaste das premissas e
conclusdes prevalecentes no julgamento das referidas ac¢des diretas.

No julgamento das ADIs n° 4.357 e 4.425, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal julgou inconstitucional a fixagdo dos juros moratérios com base na
remuneracdo da caderneta de poupanc¢a apenas quanto aos precatdrios de
natureza tributaria.

Segundo a dic¢do da Sumula Vinculante n°® 17 do STF, durante o periodo
previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constitui¢do, ndo incidem juros de
mora sobre os precat rios que nele sejam pagos”. Destarte, a prolacdo da
decisé@o condenatéria configura o Unico momento do processo judicial
em gue sao fixados juros moratorios sobre débitos da Fazenda Publica.
N&o havendo incidéncia de juros em outras oportunidades, imperioso
entender que a decisdo do Supremo Tribunal Federal nas ADIs n°

4.357 e 4.425, ao aludir a precat rios” de natureza tributéria, volta-se, a rigor,
para as condenacdes impostas a Fazenda Publica, isto é, para a fixacao dos
Jjuros moratérios ao final da fase de conhecimento do processo judicial. ”

(Grifei)

Também cristalino que tais proposicdes se aplicam em precatérios, oriundos de

condenacdes judiciais, NAO se aplicando ao caso vertente, que envolve o pagamento

administrativo retroativo (sem processos judiciais).

Assinado digitalmente.
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Vemos que o RE antes referido, ndo faz mais do que reconhecer a argumentacao
exposta acima de que o Tema 810 ndo se aplica na esfera administrativa, mas as
condenacdes judiciais, até porque a Lei Federal 9494/97 é um ato normativo do Direito
Processual.

Fosse ela uma norma do Direito Administrativo, como quer fazer entender a Area
Técnica, ndo poderia ser aplicada aos Estados, em obediéncia ao comando do art.

18 de nossa Carta Magna.

1.2. MANUTENCAO DO ITEM 3 DO PARECER EM CONSULTA TC 29/2001. O
INDICE DE ATUALIZACAO MONETARIA DOS DEBITOS ADMINISTRATIVOS
DEVE SER DEFINIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Em que pese, os votos anteriormente proferidos serem pela revogacgao do item 3 do
Parecer Consulta TC 029/2001, entendo que, por ser aqui inaplicavel o entendimento
do STF adotado no RE n° 870.947 e considerando a autonomia administrativa e
financeira do ente federado, o posicionamento veiculado no item 3 do Parecer
Consulta TC 029/2001 deve ser mantido.

Ao responder indagacéo sobre se os débitos de servidores poderdo ser corrigidos e
qual o incide adotado, esta E. Corte de Contas entendeu no Parecer Consulta TC
029/2001 (processo TC 1338/2001) que:

Desta forma, resta isenta de dividas a necessidade de ser aplicada a corregao
dos valores pecuniarios devidos, especialmente ante ao seu carater
alimenticio, restando apenas que se defina o indice de correcdo a ser aplicado.
N&o existe qualquer obrigatoriedade em ser adotado este ou aquele indice de
correcao porventura atualmente utilizado por esta ou aquela instituicdo, érgao
ou entidade publica, residindo na autonomia municipal estipular a adogao, via
autorizacgdo legislativa, de um destes indices de acompanhamento econémico
existentes no mercado financeiro, especialmente quando decorrentes de
atuacao de universidades, fundagfes e autarquias, os quais sdo naturalmente

idéneos e isentos de parcialidade.”
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Esse posicionamento persiste, na atualidade, considerando a autonomia
administrativa e financeira prevista no art. 18 do CRFB3, que confere aos entes
federados, incluido, naturalmente, os Estados, a capacidade para editar leis e praticar
atos administrativos referentes a gestdo de pessoal, incluindo definicbes afetas ao
pagamento de seus servidores. A respeito do tema, existem varias decisées do STF.*
O entendimento quanto a autonomia dos entes federados em questfes afetas a
remuneracao de servidores publicos foi, exatamente, o que ensejou o0 STF a editar a
S mula vinculante n° 42/STF, que prev que: “E inconstitucional a vinculacio do
reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices federais de

correcdo monetaria”.

Lado outro, no julgamento do RE n° 870.947, que, repito, ndo se aplica ao caso,
ocorreu uma situacao peculiar, em que um indice fixado em lei federal (caderneta de
poupanca) foi reconhecido como inadequado, o que obrigou, pontualmente, o STF a

indicar um indice para aquela situacéo especifica submetida a apreciacao judicial.

Dai, e apenas dai o surgimento do IPCA no assunto em discusséao.

Portanto, ndo existe uma obrigatoriedade de adotar o IPCA para atualizacdo. Existem
varios indices que sdo adequados para refletir a perda do poder da moeda

(indice Nacional de Precos ao Consumidor-INPC, Iindice de Precos ao
ConsumidorIPC, etc.), cabendo a Administracdo Publica adotar o indice que reputar

mais adequado, com base em sua autonomia.

11.3. DA INCIDENCIA DE JUROS DE MORA NO PAGAMENTO ADMINISTRATIVO
RETROATIVO

3 “Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.”

4 “A autonomia constitucional reconhecida ao Distrito Federal, que Ihe confere a prerrogativa de dispor, em sede
normativa propria, sobre o regime juridico dos seus servidores civis, impede que se estendam, automaticamente,
ao plano local os efeitos pertinentes a politica de remuneracéao estabelecida pela Unido Federal em favor dos seus
agentes publicos.”[RE 177.599, rel. min. Celso de Mello, j. 30-8-1994, 12 T, DJ de 20-4-1995.]
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Em principio, anota-se que esta Corte de Contas nao tratou do tema especifico objeto

desta consulta preteritamente no que toca aos juros moratérios, como salientado pela

propria area técnica (Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00004/20204), cabendo
realizar prévias consideracdes sobre dois pareceres lavrados por esta Corte:

a) O entendimento adotado no Parecer Consulta TC 010/2018 - Plenéario
(TC10334/2016 - atrelado a ressarcimento ao erario) envolve situacao fatica
(alicerces faticos) e juridica (analise de artigo especifico da Lei Organica do
Tribunal de Contas) distinta do caso concreto, ndo se aplicando ao tema em

analise nestes autos; e

b) A orientacdo perfilhada no Parecer Consulta TC 003/2014 - Plenario
(TC6697/2008) foi direcionada a processos judiciais, como consignado na
conclusao da consulta: “Por todo o exposto, sugere-se 0 conhecimento da presente
consulta, para no mérito concluir da seguinte forma acerca da taxa de juros
incidentes sobre as condenacdes em face da Fazenda Publica, desde que néo

relacionadas a processos trabalhistas: (...)"

Feito esse breve esclarecimento, por meio do qual infere-se que as consideracfes
expostas nao afetam as conclusdes dos Pareceres Consulta TC-010/2018 e 003/2014,
adentra-se na realizacdo de consideracdes a respeito do caso em exame. A maioria
esmagadora das hipéteses de pagamento retroativos envolve pretensdes de
servidores publicos a concessédo de diferencas ou de beneficios, que dependem da
instauragdo de processos administrativos e a pratica de atos decisorios. Em alguns
casos, a concessao de direitos depende de processos abreviados, mas que ndo sao
(e nem poderiam ser) automaticos (uma coisa € dizer que o ato é vinculado, e outra
gue ele necessariamente é automatico). Em outros casos, o pedido € complexo e
depende da analise por diferentes setores publicos, podendo demandar o exame do
préprio 6rgao de assessoramento juridico. Os casos demonstram a iliquidez do crédito

dos servidores, o que afasta a possibilidade de incidéncia de juros de mora.

Dispbe o art. 394 do Cddigo Civil que “Considera-se em mora o devedor que néo
efetuar o pagamento e o credor que nao quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que
a lei ou a convencao estabelecer. ” Esta norma também esta presente eu outros
dispositivos desse Cdédigo, surgindo a relevancia na realizacdo da distincdo entre a

mora exre e amoraex persona.
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a) mora ex re (mora automatica): ocorre em situacdes em que a obrigacdo € positiva,
liguida (certa quanto a existéncia e quanto ao valor) e com data certa para

adimplemento, sendo que a mora ocorrera de maneira automatica;

b) mora ex persona (mora pendente): ocorre nas obrigacdes iliquidas e quando nao
existir um termo final estipulado para a obrigacdo assumida, de maneira que a

caracterizacéo do atraso depende de providéncias do credor.

Assim sendo, o0s pagamentos administrativos retroativos para servidores sao
qualificados como mora ex persona, pois, conforme nota-se pelos exemplos citados
acima, o valor do crédito do servidor ndo é liquido (depende de apuracao
administrativa para quantificacdo do valor a ser pago) e ndo ha data fixada para o
pagamento (a legislacdo ndo impde uma data para que a Administracéo Publica efetue

0 pagamento, salvo excecdes especificas).

Quanto a essa auséncia de data fixada para o pagamento, destaca-se que o fato de a
lei exatamente dizer que determinado beneficio sera concedido a partir de certa data
apenas assegura o direito retroativo e ndo significa que existe uma data para o
pagamento. Existem, portanto, dois elementos (liguidez e data fixa para
adimplemento) que geram o enquadramento do pagamento retroativo como mora ex
persona.

Tratando-se, como é 0 caso, de mora ex persona, vemos que 0S juros dela

decorrentes (juros moratorios) tem inicio apenas a partir da citacdo, efetuada no

ambito do processo judicial, conforme disposto no art. 405 do CC, que prescreve

que: “Contam-se os juros de mora desde a citagéo inicial. ” Em linha semelhante, o
art. 240 do Cdédigo de Processo Civil de 2015°.
Em julgamento em processo judicial que envolveu o pagamento em atraso de

servidores p blicos, o E. TJES entendeu que: “Os juros moratérios, em se tratando de

5 “Art. 240. A citacdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia, torna litigiosa
a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil) . (...)”
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atraso no pagamento de vencimentos devem incidir desde a citacdo. Precedentes do
STJ.™®

A respeito do tema, o STJ ja proferiu varias decisbes a respeito do pagamento
retroativo administrativo de servidores publicos e da incidéncia dos juros a partir da

citacdo.”® Vejamos o seguinte precedente que ilustra o entendimento sobre o tema:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR ESTADUAL. PAGAMENTO EFETUADO COM ATRASO.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. Da_combinac&o dos
arts. 219 do CPC e 1536, § 2° do Codigo Civil, e nos termos de farta

jurisprudéncia desta Corte, 0s juros moratérios séo devidos a contar da

citacdo vélida. Cuidando-se de divida de natureza alimentar, a correcdo
monetéria deve-se dar a contar desde quando devido o pagamento.
Precedentes.Recurso parcialmente provido no tocante aos juros. (STJ,
REsp 437.443/MS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 06/03/2003, DJ 31/03/2003, p. 250) (grifo nosso)

ALIAS, O STJ PROLATOU, POR MEIO DE SUA TERCEIRA SECAO,
PRECEDENTE COM BASE NA SISTEMATICA DE RECURSOS REPETITIVOS
(ART. 543-C DO CPC DE 1973, ATUAL ART. 1.036 DO CPC DE 2015)
REAFIRMANDO SEU POSICIONAMENTO QUANTO AO TERMO INICIAL DOS
JUROS MORATORIOS, NO PAGAMENTO DE DIFERENCAS PECUNIARIAS A
SERVIDOR PUBLICO, CORRESPONDER A CITACAO (Tema Repetitivo 23).

Vejamos sua ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA REPETITIVA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. FATOR DE ATUALIZACAO MONETARIA - FAM.
RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO. INTERRUPCAO DA
PRESCRICAO. OCORRENCIA. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL.
CITACAO. BASE DE CALCULO. VALOR NOMINALMENTE CONFESSADO

s TJES, Classe: Apelagdo, 024000058230, Relator : CARLOS SIMOES FONSECA, Orgéo julgador:
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14/08/2012, Data da Publicacio no Diério: 23/08/2012

" Cf. ainda: AgRg no REsp 1055340/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe
17/09/2013

8 O entendimento suscitado acima quanto a aplicagéo dos juros de mora a partir da citagdo foi aplicado em recente precedente do STJ
(2019)

envolvendo pretensdo ao pagamento de diferengas referentes a contrato administrativo (STJ, Agint no REsp 1776787/SP, Rel.
Ministro

FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/04/2019, DJe 15/04/2019)
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PELA ADMINISTRACAO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. O ato administrativo que reconhece a existéncia de divida interrompe a
contagem do prazo prescricional, recomecando este a fluir apenas a partir do
ultimo ato do processo que causou a interrupgao. Inteligéncia do art. 202, VI, e
paragrafo tnico, do Cadigo Civil.

2. Importa em interrup¢éo da prescricdo a confissdo realizada por meio de
certiddo individual emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
acerca da existéncia de divida de valor consolidado em favor de servidor
publico integrante de seu respectivo Quadro, relativa ao Fator de Atualizacdo
Monetaria - FAM utilizado na correcdo dos vencimentos pagos em atraso no
periodo de 1989 a 1994.

3. Tendo a Administracdo admitido a existéncia de divida de valor
consolidado, sem, contudo, estipular prazo para seu pagamento, tornase
inaplicavel aregra prevista no caput do art. 397 do Cédigo Civil, devendo
0S juros moratdrios incidir a partir da citacdo, nos termos do art. 397,
paragrafo unico, c.c 405 do Cédigo Civil e 219, caput, do CPC, calculados
sobre 0 montante nominalmente confessado.

4, Recurso especial conhecido e parcialmente provido para
determinar a incidéncia dos juros moratoérios a partir da citacao.

(STJ, REsp 1112114/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 09/09/2009, DJe 08/10/2009) (grifo nossos)

Ad argumentando, ndo € aplicado o entendimento veiculado na Sumula 54 do STJ
(“Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade
extracontratual.) em casos como o vertente, pois, conforme decidido pelo STJ em
recurso envolvendo o pagamento de salarios em atraso de servidor pela Fazenda
Publica, no qual reafirmou a incid ncia dos juros a partir da citagao, “as prestagdes
salariais vencidas e ndo pagas, além da natureza alimentar do débito, revela um
vinculo de natureza estatutéria preexistente entre o servidor e o Estado, o que afasta,

por completo, a aplicagdo do referido enunciado.™

Se for adotado o entendimento perfilhado pela area técnica desta Corte de Contas
(quanto aos juros a partir do surgimento do crédito), sera vantajoso, financeiramente,
deixar de efetuar o pagamento na esfera administrativa, aguardando a judicializacao
da questédo, pois a eventual condenagéao judicial daqueles que propuserem a agéo
(que nédo sado todos), gerara um termo inicial dos juros mais favoravel (desde a citacao)
que o pagamento administrativo. Esse exemplo tedrico mostra a inadequacdo da
orientacao perfilhada pela area técnica.

Portanto, ndo ha que se falar em juros de mora na esfera administrativa.

9 Cf. ainda AgRg no Ag 474.721/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 27/03/2008, DJe 22/04/2008
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[1.4. NOVO ENTENDIMENTO DESTA CORTE DE CONTAS SOMENTE PODE SER
APLICADO PARA OS DEBITOS ADMINISTRATIVOS SUPERVENIENTES A
PUBLICACAO DO PARECER EM CONSULTA POR FORCA DOS ARTS. 23 E 24
DA LINDB.

Apesar da analise deste item estar prejudicada, uma vez que entendo pela nao
incidéncia de juros de mora na esfera administrativa, entendo relevante discorrer
acerca da modulacdo dos efeitos em caso de entendimento pelo Colegiado da
incidéncia dos mesmos, em observancia ao art. 23 da Lei de Introducdo das Normas
de Direito Brasileiro, recentemente introduzido pela Lei n° 13.655/2018, que
estabelece que “A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transicao
guando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.”

A respeito do art. 23 da INDB e o “poder-dever de previsdo de um regime de
transicao”, arques Neto afirma que o dispositivo traz a ideia de “modulagao dos efeitos
e de um diferimento temporal da aplicagao da decisdo nova. ” Afirma que a ideia de
eficacia diferida ja é assentada no ordenamento juridico, exatamente na hipétese de
inconstitucionalidade de normas, destacando que o artigo da LINDB busca “ampliar o
dever de transicdo em prol da seguranca juridica, evitando surpresas”. Alias, o
exemplo citado pelo professor da USP envolve, exatamente, a regra de transi¢cdo no
caso de mudanca de interpretacéo pelo Tribunal de Contas.*° Colaciono o trecho que

trata do tema:

Assim, por e emplo, quando um Tribunal de Contas muda seu entendimento
sobre 0 que deve e 0 que nao deve ser computado nos gastos obrigatérios
com educacdo nas contas publicas, a alteracdo de entendimento sobre a

licitude ou ilicitude de um gasto devera vir acompanhada de uma regra de

© MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Art. 23 da LINDB. O equilibrio entre mudanga e previsibilidade na hermenéutica
juridica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edi¢do Especial: Direito PUblico na Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro — LINDB (Lei n° 13.655/2018), p. 106-107, nov. 2018.
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transicdo para que o destinatario, governo estadual ou municipal, se adapte

a ponto tal de absorver e implantar a interpreta o novel.”!

A modulacao encontra, igualmente, ressonancia no caput e no paragrafo tnico do art.
24 da INDB, que preveem que: “A revisao, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producéo ja se houver completado levard em conta as orientacdes
gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo
geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas” e que “Consideram-
se orientac¢des gerais as interpretacdes e especificacdes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento p blico”.

Nesse passo, na hipétese de mudanca, 0 que somente como argumento se admite,
gue o novo entendimento somente seja aplicado para pagamentos administrativos
retroativos referentes a verbas/direitos que surgirem a partir da publicacdo do acérdéo
do presente parecer consulta, ndo abrangendo pagamentos ja efetuados e
pagamentos pendentes de concretizacdo referentes a direitos anteriores ja

reconhecidos a publicacdo do acérdéo do parecer consulta.

Il. PROPOSTA DE DELIBERACAO
Por todo e exposto, divirjo do entendimento da area técnica, do Ministério Publico de

Contas, do eminente relator e acompanho em partes a manifestacdo exarada pelo
voto vista do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e VOTO no sentindo

que o Plenario aprove a seguinte proposta de deliberacao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, em:

1. CONHECER a Consulta e respondé-la nos seguintes termos:

1.1. N&o é possivel a incidéncia de juros de mora no caso do pagamento retroativo na

esfera administrativa e deverd ser definido pela administracdo publica o indice de

1 pid., p. 107.
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atualizacdo monetaria adequado, em obediéncia a autonomia constitucional dos entes
federados, observada a remuneracao vigente a época do fato gerador,

2. Pela manutencéo do item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

3. Encaminhar a consulente cépia do Parecer em Consulta formulado apés
deliberacéo plenaria;

4. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro

VOTO VOGAL 008/2021:
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| RELATORIO

A presente consulta foi formulada pelo presidente da Assembleia Legislativa deste
Estado, Deputado Erick Cabral Musso, indagando a respeito da incidéncia de correcéo
monetaria e de juros moratdrios sobre pagamentos retroativos a serem feitos a
servidores e a terceiros com base em decisdo administrativa (peticdo inicial
00079/2020-2 — peca 02).

Instruido o feito, manifestou-se o conselheiro relator pela sua admissibilidade
(Despacho 03834/2020-2 — peca 04), tendo, em seguida, o Nucleo de Jurisprudéncia
e Sumula (NJS) informado sobre a existéncia de deliberagdo que abordaria
parcialmente o tema, apontando o Parecer em Consulta 29/2001 (Estudo Técnico de
Jurisprudéncia 00004/2020-4 — pega 6).

Quanto mérito da consulta, sem divergéncia, manifestaram-se o Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas (NRC), o Ministério Publico Junto ao Tribunal de
Contas (MPC) e o conselheiro relator (Instrucdo Técnica de Consulta 00008/2020-2,
Parecer do MPC 03171/2020-4 e Voto do Relator 03518/2020-5 - pecas 08, 13 e
16).
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O Relator manifestou-se de acordo com o entendimento da area técnica e do Ministério

Publico de Contas, em que acompanhou integralmente a Instrucdo Técnica de

Consulta, nos seguintes termos:

1. CONHECER da presente consulta, e quanto ao MERITO, respondé-la nos
termos da ITC 0008/2020-2, em sintese, nos seguintes termos:

A. Sim. O termo inicial para a correcdo monetaria e os juros de
mora serd o do surgimento do crédito. O indice para a correcéo
monetéria sera o IPCA-E, com o percentual nele previsto ao longo do
tempo. O indice para os juros de mora serd o da caderneta de
poupanga, com o

percentual nela previsto ao longo do tempo;

B. A base de calculo ser4 a remuneracdo vigente a época do
surgimento do crédito (ndo do fato gerador, que pode ter ocorrido
antes). Observe-se que a corre¢cdo monetaria deve ser feita antes que
se proceda ao calculo dos juros de mora, que sobre ela incidem.

2. REVOGAR o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

3. ENCAMINHAR a consulente copia do Voto do Relator, bem como da
Instru¢éo Técnica de Consulta 9/2019-3;

4. ARQUIVAR os autos ap06s o transito em julgado.

Por sua vez, na forma do voto vogal 00026/2020-1 (peca 17) inaugurei a divergéncia

especificamente para discordar da instrucdo técnica quando da a entender que a nova

interpretagdo, ancorada no precedente dado pelo RE 870.947/SE, conteria efeitos ex

tunc, fazendo crer que retroagiria a data da promulgacao do dispositivo declarado

inconstitucional.

Nesse passo, apresentei o Voto, acompanhando majoritariamente o entendimento

técnico e ministerial, bem como o voto proferido pelo conselheiro relator, contudo

divergindo quanto aos efeitos a serem dados ao novo entendimento, cuja proposta

de deliberacéo foi nos seguintes termos:

Assinado digitalmente.

l1I.1 CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

l11.1.1 Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros, quando
reconhecidos por decisdo administrativa, estdo sujeitos a incidéncia de
correcdo monetaria e de juros moratorios, considerando-se o termo
inicial para sua aplicacdo a data do surgimento do crédito, aplicando-
se, a partir de 26.03.2015,0 IPCA-E como indice para corregao
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monetaria e a remuneracdo a caderneta de poupanga como critério
para os juros de mora, preservando-se os atos administrativos e
as situacbes juridicas ja consolidadas sob a égide da legislacéo
entdo vigente e de orientagdo interpretativa anteriormente aplicavel,
bem como respeitado o prazo quinquenal e prescricdo para
reconhecimento do crédito;

[11.1.2 Atendido o disposto no item Il.1.1, a base de calculo no caso de
pagamento retroativo a servidores publicos sera a remuneragao
vigente a época do surgimento do crédito, acrescida primeiramente da
correcdo monetaria e, em seguida, ao calculo dos juros de mora, que
sobre ela incidem;

I.2 REVOGAR o item 3, do Parecer em Consulta TC 29/2001;
l1l. 3 Dar CIENCIA ao consulente, na forma regimental;

lll. 4 ARQUIVAR

Como se V€, o relator apresentou um voto complementar (pec¢a 25) em que ratificou o
voto anteriormente apresentado, indeferiu o pleito da Associacao dos Magistrados do
Estado do Espirito Santo — AMAGES, mantendo assim o entendimento de mérito por

ele proferido.

Consigna ainda nos autos o Voto Vista do Conselheiro Sérgio Abudib Ferreira Pinto
(peca 26) em que divergindo do entendimento da area técnica, do Ministério Publico
de Contas, do eminente relator, acompanhou em parte a manifestacdo exarada no

voto vogal por mim proferido, apresentando a seguinte proposta de deliberacao:

[..]

1. CONHECER a Consulta e respondé-la nos seguintes termos:

1.1. N&o é possivel a incidéncia de juros de mora no caso do pagamento
retroativo na esfera administrativa e devera ser definido pela administragao
publica o indice de atualizagcdo monetaria adequado, em obediéncia a
autonomia constitucional dos entes federados, observada a remuneracao
vigente a época do fato gerador;

2. Pela manutencao do item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

3. Encaminhar & consulente cépia do Parecer em Consulta formulado apds
deliberacdo plenaria; 4. Arquivar os autos apos o transito em julgado

Il FUNDAMENTOS

Primeiramente, parabenizo o Conselheiro Sérgio Aboudib pelo voto preciso e

esclarecedor, que trouxe a lume uma nova perspectiva acerca do tema debatido, cujos
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fundamentos e argumentos também passo a me filiar, notadamente no que respeita a
necessidade de se observar o principio da autonomia, positivado no art.

18 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Nessa senda, sem ignorar as caracteristicas de generalidade, abstracéo e prospeccao
gue emanam do instituto da Consulta, na forma concebida na Lei Complementar 621,
de 08 de marco de 2012 que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo e na Resolucédo 261, de 04 de junho de 2013 que aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, retifico o voto
vogal 00026/2020-1 (peca 17) por mim proferido e proponho algumas insercoes, tao
somente, com o fito de estabelecer maior concretude as deliberagbes contidas na
parte dispositiva do voto do eminente Conselheiro Sérgio Aboudib, (frise-se que as
mesmas sob o arquétipo da Consulta ndo merecem reparos), eis que € de se supor
gue alguns de nossos jurisdicionados provavelmente ndo disp6em de norma a
regulamentar o tema, nos moldes como inquirido e respondido, recaindo sobre esta
Corte, o dever de indicar solucdo para as situacdes ja consolidadas e que
porventura ndo tenham legislacdo especifica sobre correcdo monetaria e juros

de mora a serem pagos administrativamente.

Nesse passo, acerca da correcdo monetaria, ha que se reconhecer a inexisténcia

de normas, ao menos no ambito estadual regulando as rela¢des juridicas travadas
entre servidores publicos e a administracdo, bem como aquelas celebradas entre
terceiros e o poder publico. Nesta vertente, diante desse quadro fatico duas aparentes

solugdes se apresentam:

(1) Editar norma, operando efeito retroativo, ou
(2) Aplicar analogicamente norma estadual que disponha sobre qualquer tipo de
correcdo monetaria em favor da prépria fazenda publica, quando ndo adimplida as

obrigagGes dos particulares no tempo assinalado pela legislagao.
Assim, parece-me gque a segunda solucdo melhor se harmoniza ao sistema normativo

na medida que, conquanto, ndo vedada expressamente pelo sistema a retroatividade

das normas juridicas se imp&e como medida excepcional e mais, a fungao legislativa
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nao tem carater compulsorio, podendo acarretar indefinidamente o vacuo nas relacdes

juridicas sujeitas a corre¢do, como também a prescri¢cdo deste direito.

Lado outro, haveria paridade de tratamento entre a fazenda publica com servidores e
particulares quando utilizasse o mesmo indexador para corrigir tanto seus créditos

guanto seus débitos a serem quitados ainda na esfera administrativa.

Portanto, a efetividade do principio da autonomia sé se estabelece no caso concreto
quando no ordenamento juridico do mesmo ente federativo se utiliza critérios técnicos
e razoaveis a medida mais adequada a satisfacdo do interesse publico, resguardados

os direitos de terceiros (incluindo os servidores).

Desse modo, em ambito estadual, a fim de dirimir as questbes pendentes de
incidéncia de corre¢cdo monetaria, recomenda-se a ado¢édo da Valor de Referéncia
do Tesouro Estadual - VRTE estipulada pela Lei 6.556, de 28 de dezembro de 200012
e no ambito municipal, o indexador equivalente que promova a correcdo monetéaria
dos créditos de natureza tributaria devidos a fazenda publica desde que néo

prescritos.

Ainda sobre a correcdo monetéaria, recomenda-se aos entes que vierem a legislar
sobre o tema para o futuro, que se abstenham de adotar a caderneta de poupanca
como indexador, ja que o Supremo Tribunal Federal — STF, analisando a
constitucionalidade de Lei Federal (in casu, o art. 1°-F da Lei Federal n°® 9.494/97) que
a instituira como parametro de correcdo monetaria, propugnou pelo entendimento de
que esta ndo garante a correcdo efetiva, na forma do Recurso Extraordinario n°
870.947 (Tema 810 da Repercusséo Geral).

Assim sendo, conclui-se que a mingua de norma estabelecendo a correcédo dos
créditos administrativos de servidores e terceiros devidos pelas fazendas publicas de
Estado e Municipios que se utilize o indexador definido nas respectivas legislacdes

para correcdo dos créditos tributarios devidos a estas, até edicdo de lei prépria

2 Art. 2°. Fica criado o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual do Estado do Espirito Santo — VRTE -, para fins de
atualizagao dos créditos do Estado do Espirito Santo.
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tratando especificamente da matéria objeto da consulta, hipétese em que se

recomenda a ndo adocdo da caderneta de poupanca como indexador.

Com efeito, e aqui penso que estarei dissentindo do voto do Conselheiro Sérgio

Aboudib, entendo que todos os débitos administrativos a serem objeto de correcdo
monetaria a partir da publicacéo deste parecer em consulta, mesmo que versem
sobre direitos reconhecidos, podem ser corrigidos pelo indexador aqui sugerido
(VRTE ou o que Ihe faca as vezes no ambito municipal) eis que ndo havera ofensa
a legalidade estrita. Para tal, sugere-se que o Poder Executivo de Estado e Municipios
adotem ato expresso nesse sentido, com ampla publicidade, a fim de demonstrar de

forma inequivoca como pretendem tratar o tema, até ulterior deliberacéo legal.

Ainda na mesma hipétese, aos entes que se encontrarem nessa situacao fatica (falta
de norma), para as relacfes ja constituidas e pendentes de pagamento, se exige a
motivagédo do indexador adotado, caso diverso do ora sugerido, a fim de propiciar o

controle da razoabilidade a cargo desta Corte.

Por fim, relativamente aos juros de mora, coaduno do entendimento esposado
pelo Conselheiro Sérgio Aboudib, defendendo a ndo incidéncia dos mesmos em
sede administrativa, de sorte que todo e qualquer pagamento que esteja sendo
efetuado a tal titulo por 6rgéos e entidades jurisdicionados desta Corte deve cessar, a

menos que fundamentado em norma especifica do respectivo ente federativo.

Ainda sobre o tema, entendo que o Parecer em Consulta 03/2014 deva sim ser
revogado expressamente, uma vez que, naquela ocasido, 0 questionamento
formulado ndo especificou se visava a obtencdo de esclarecimentos sobre juros
moratérios em face de decis6es administrativa ou judiciais, sendo respondido a época

tdo somente aqueles que tinham ocorrido ja na fase judicial.
Por fim, entendo pela manutengao do item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001,

conforme sugerido no Voto Vista 00015/2021-1 (peca 26) pelo Conselheiro Sérgio
Aboudib.
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Diante do exposto, retificando o entendimento anteriormente por mim apresentado, 0
gue se pretende, em suma, recomendar aos entes jurisdicionados desta Corte que os
pagamentos retroativos a servidores e a terceiros que nao tenham legislado sobre o
tema (corre¢cdo monetéria), quando reconhecidos por decisdo administrativa, adotem
o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual — VRTE, em ambito estadual e no
ambito municipal, o indexador equivalente que promova a

correcdo monetaria dos créditos de natureza tributaria devidos a fazenda publica.

Nesse contexto, todos os débitos administrativos a serem objeto de correcao
monetaria a partir da publicacdo deste parecer em consulta e do ato ratificador
destarecomendacéo, adotado pelos chefes de executivos, de cada ente, mesmo
gue versem sobre direitos reconhecidos, podem ser corrigidos pelo indexador

agui sugerido (VRTE ou o que |he faca as vezes no ambito municipal).

1l PROPOSTA DE DELIBERACAO

Diante do exposto, e com base na competéncia outorgada pelo inciso XVII, do art. 13,
da Lei Orgéanica do TCEES e pelo inciso XIX, do artigo 20, da Resolu¢édo TC 261, de
4 de junho de 2013 (RITCEES), acompanho o entendimento exposto no voto do
conselheiro Sérgio Aboudib, acrescentando outros esclarecimentos que julgo serem
necessarios sobre a solucao para as situacdes ja consolidadas e que porventura ndo
tenham legislacéo especifica sobre correcdo monetaria e juros de mora a serem pagos
administrativamente, e VOTO no sentido de que o Plenario aprove a seguinte proposta

de deliberagéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenéria, em:

1.1 CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

[11.1.1 Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros quando
reconhecidos por decisdo administrativa, ndo estado sujeitos a incidéncia de

juros de mora e quanto a corre¢do monetaria nos entes jurisdicionados desta
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Corte que nao tenham legislado sobre o tema (correcdo monetaria),
recomenda-se que adotem o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual —
VRTE, em ambito estadual e no ambito municipal, o indexador equivalente
gue promova a corre¢cdo monetaria dos créditos de natureza tributaria devidos
a fazenda publica desde que néo prescritos;

[11.1.2 Todos os débitos administrativos, desde que ndo prescritos, a serem
objeto de correcdo monetaria a partir da publicacdo deste parecer em
consulta e do ato ratificador desta recomendacédo, adotado pelos chefes
de executivos, de cada ente, mesmo que versem sobre direitos
reconhecidos, podem ser corrigidos pelo indexador aqui sugerido (VRTE
ou o que Ihe faca as vezes no ambito municipal);

[11.1.3 Na hipétese do item anterior, aos entes jurisdicionados que nao
adotarem a recomendacdo supra, devem igualmente publicar ato formal
estabelecendo o indexador adotado;

[11.1.4 Sugere-se aos entes que vierem a legislar sobre o tema para o futuro,
gue se abstenham de adotar a caderneta de poupanca como indexador, ja que
o Supremo Tribunal Federal — STF, analisando a constitucionalidade de Lei
Federal (in casu, o art. 1°-F da Lei Federal n® 9.494/97) que a instituira como
parametro de correcdo monetaria, propugnou pelo entendimento de que esta
nao garante a correcdo efetiva, na forma do Recurso Extraordinério n°
870.947 (Tema 810 da Repercusséao Geral).

1.2 REVOGAR o Parecer em Consulta 03/2014 e MANTER o item 3 do Parecer em
Consulta TC 29/2001;

111.3 Dar CIENCIA ao consulente, na forma regimental; I11.4

ARQUIVAR.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Presidente
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VOTO COMPLEMENTAR DO RELATOR 02158/2021-5

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

| — RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

do Espirito Santo, Sr. Erick Cabral Musso, acerca dos quesitos a seguir:

a) Os pagamentos retroativos a servidores e terceiros, quando
reconhecidos por decisdo administrativa, estdo sujeitos a incidéncia de
correcdo monetaria e de juros moratérios? Em caso afirmativo, quais os
critérios (termo inicial, indices, percentuais) aplicaveis a tais pagamentos?

b) No caso de servidores publicos, qual seria a base de célculo para
eventual incidéncia de juros de moratérios (sic) e atualizacdo monetéria, a
remuneracao vigente a época do fato gerador ou a data do efetivo pagamento
(art. 70, 8 2°, LC n° 46/94)?

Seguindo-se os tramites regimentais, este Relator encaminhou os autos para Estudo

Técnico de Jurisprudéncia, que identificou o Parecer em Consulta TC 29/2001, em

gue se responde parcialmente a esta consulta. Em seguida, foram encaminhados os

autos ao Nucleo de Controle Externo e Consultas que, sugerindo a admissao e

conhecimento da mesma, concluiu, em sintese, nos seguintes termos:

Assinado digitalmente.

IV. RESPOSTAS AOS QUESITOS

A partir do arrazoado até aqui discutido, respondemos aos quesitos nos
seguintes termos:

a) Sim. O termo inicial para a corregcdo monetéria e 0s juros de mora sera o

do surgimento do crédito. O indice para a correcdo monetaria sera o IPCAE,
com o percentual nele previsto ao longo do tempo. O indice para os juros de
mora sera o da caderneta de poupanca, com o percentual nela previsto ao
longo do tempo.

b) A base de calculo sera a remuneracao vigente a época do surgimento do
crédito (ndo do fato gerador, que pode ter ocorrido antes). Observe-se que
a correcdo monetaria deve ser feita antes que se proceda ao calculo dos
juros de mora, que sobre ela incidem.

V. CONCLUSAO

Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente

instrucdo, opina-se por conhecer da presente consulta para:
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Revogar o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;
Responder a consulta nos termos do item IV. RESPOSTAS AOS QUESITOS.

Apds, manifestou-se o ministério Publico Especial de Contas, por meio de seu
representante Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuindo ao entendimento da

unidade técnica

Durante a 402 Sessdo Ordinaria do Plenario, proferi voto concluindo nos termos

seguintes:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao
Colegiada, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
5. CONHECER da presente consulta, e, quanto ao MERITO, respondé-la
nos termos da ITC 0008/2020-2, em sintese, nos seguintes termos:
G. Sim. O termo inicial para a correcdo monetaria e os juros de mora sera
0 do surgimento do crédito. O indice para a corre¢cdo monetaria serd o
IPCA-E, com o percentual nele previsto ao longo do tempo. O indice para
0s juros de mora sera o da caderneta de poupang¢a, com 0
percentual nela previsto ao longo do tempo;
H. A base de calculo sera a remuneracao vigente a época do surgimento
do crédito (ndo do fato gerador, que pode ter ocorrido antes). Observese
gue a corre¢do monetaria deve ser feita antes que se proceda ao célculo

dos juros de mora, que sobre ela incidem.
REVOGAR o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

6. ENCAMINHAR a consulente cépia do Voto do Relator, bem como da
Instrucéo Técnica de Consulta 9/2019-3;

7. ARQUIVAR os autos ap0s o transito em julgado.

Seguiram-se pedidos de vista formulados pelos Conselheiros Sebastido Ranna de
Macedo, Domingos Augusto Taufner tendo, por fim o Conselheiro Rodrigo Chamoun,

proferido voto vogal em divergéncia ao voto do Relator.

Em seu voto vogal, o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire de Farias Chamoun pondera

conforme segue:

“ Quanto ao mérito dos questionamentos, corroboro em grande parte o
que foi discutido até aqui, assim como fez o conselheiro relator em seu
voto (...)
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Entretanto, inauguro a divergéncia especificamente para discordar da
instrucdo técnica quando da a entender que a nova interpretacéo,
ancorada no precedente dado pelo RE 870.947/SE, conteria efeitos
ex tunc, fazendo crer que retroagiria a data da promulgacdo do
dispositivo declarado inconstitucional. (...)

Nessa linha, em se tratando de pagamento de verbas remuneratérias
pretéritas devidas a servidores, é forcoso igualmente observar o prazo
prescricional estipulado pelo art. 156, da Lei Complementar Estadual
46, de 31 de janeiro de 1994, que fixa também em 5 (cinco) anos o
direito de pleitear na esfera administrativa.

Indo um pouco mais além para tratar especificamente dos créditos e
dos pagamentos eventualmente ja reconhecidos ou realizados pela
Administrac@o Puablica, novamente deve-se ter em mente outro prazo
quinquenal que deve ser considerado. Neste caso, ndo se pode olvidar
do prazo decadencial que impede a revisdo de atos administrativos
quando passados mais de 5 anos da data em que foram praticados,
consoante o disposto no art. 54, da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Dito tudo isso, 0 que se pretende, em suma, € afirmar que, embora
tenha sido declarado inconstitucional o art. 1°-F, da Lei 9.494/1997,
com redacgéo dada pela lei 11.960/2009, a Administracdo Publica, ao
aplicar o IPCA-E como indice de correcdo monetaria e, apds, a
remuneracdo da caderneta de poupanga como critério de juros de
mora, devera necessariamente considerar, diante de cada caso
concreto, os efeitos modulados nas ADIs 4.357 e 4.425, bem como a
legislagéo vigente e a orientagéo interpretativa aplicavel em cada dado
momento, preservando-se as situagfes juridicas ja consolidadas sob
tal égide e observando-se, em qualquer caso, 0s prazos quinquenais
de prescrigao”.

Em 11/01/2012, no evento 18 e seguintes dos autos eletrbnicos, houve uma peticéao
intercorrente por parte da ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESPIRITO

SANTO-AMAGES - requerendo seu ingresso no feito como terceiro interessado.

Desta feita, proferi voto complementar (Voto do Relator n°. 0359/2021), no qual indeferi

o0 ingresso da Associacao dos Magistrados do Espirito Santo — AMAGES no feito, bem

como reiterei, e reforcei, 0s argumentos ja apresentados no voto anterior ndo havendo,

assim, qualquer alteracéo do posicionamento exposto.

Em sequéncia, o Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, solicitou vista dos autos,

durante a 62. Sessdo Ordinaria do Plenario, realizada em 18/02/2021, apresentando

posterioremente voto cuja conclusdo assim dispde:
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PARECER EM CONSULTA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo
Plenaria, em:
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1. CONHECER a Consulta e respondé-la nos seguintes termos:

1.1. Nao é possivel a incidéncia de juros de mora no caso do pagamento
retroativo na esfera administrativa e devera ser definido pela administracao
publica o indice de atualizacdo monetaria adequado, em obediéncia a
autonomia constitucional dos entes federados, observada a remuneracéo
vigente a época do fato gerador;

2. Pela manutencao do item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

3. Encaminhar a consulente cépia do Parecer em Consulta formulado apés
deliberacéo plenaria;

4. Arquivar os autos apés o transito em julgado.

Durante a mesma sessao na qual foi proferido tal voto (132. Sessdo Ordinaria do
Plenério), o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun proferiu voto vogal
acompanhando a posicdo do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, razao pela
qual solicitei o adiamento da conclusao do julgamento para me inteirar a respeito dos

fundamentos constantes neste voto vista.

Ocorre, porém, que em 20/04/2021, conforme evento eletrénico n°. 28, a Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo — ALES, junta aos autos peticdo firmada por
seu Presidente, Deputado Estadual Erick Cabral Musso, por meio da qual solicita a
desisténcia da consulta formulada, com base nos arts. 95, e seguintes, da Resolucao
TCEES n°. 182/2020.

Assim, vieram o0s autos conclusos e, diante disso, retorno com o feito para analise do

pedido de desisténcia e continuidade do julgamento.

Trago este breve relatério com o Unico propdsito de atualizar a cronologia da
tramitacdo dos autos.
Il - FUNDAMENTACAO

[I.1 — Do Pedido de Desisténcia (PRELIMINAR)

Conforme acima exposto, a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo —
ALES formulou consulta ao Tribunal do Estado do Espirito Santo — TCEES visando
esclarecimento sobre questdo abstrata do qual emanava duvida acerca da correta

interpretacéo e aplicacéo da legislacao correlata ao tema.
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Apés o inicio do julgamento, a Casa Legislativa torna aos autos para solicitar
desisténcia do questionamento apresentado. Cita como base legal para seu pedido, a
principio, os arts. 95, e seguintes, da Resolucdo TCEES n°. 182/2020. Todavia,
identifica-se erro material na remisséo legal, eis que a Resolu¢cdo TCEES n°. 182 foi
editada durante o ano de 2002, e ndo 2020. Ademais, a referida Resolucao, cujo teor
tratava do Regimento Interno desta Corte de Contas, ndo se encontra mais em

vigéncia, eis que revogada diante da edi¢cado da Resolu¢do TCEES n°. 261/2013.

Logo, a andlise do pedido de desisténcia deve ser feito a luz da legislacdo atualmente
vigente, especialmente, da Resolu¢do TCEES n°. 261/2013

Neste sentido, o art. desta Resolucdo dispde acerca das consultas nos seguintes

termos:

Art. 233. O Plenario decidira sobre consultas quanto as davidas suscitadas na
aplicag&o de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais;

Il - Presidente do Tribunal de Justica, Corregedor-Geral de Justica e
Procurador Geral de Justica;

IV - Procurador-Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;

V - Secretério de Estado e, quando ordenador de despesas, 0 Secretario de
Municipio;

VI - Presidente das comissfes permanentes da Assembleia Legislativa e das
Camaras Municipais;

VIl - Diretor-Presidente de autarquia, fundacao piblica, empresa estatal e

de sociedade de economia mista cujo controle societario pertenca ao Estado
ou aos Municipios.

81° A consulta atenderd, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
| - ser subscrita por autoridade legitimada,;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

[l - conter indicag&o precisa da davida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica e/ou juridica
da autoridade consulente.
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§2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera da
relevancia juridica, econdmica, social ou da repercussao da matéria no ambito
da Administracdo Publica, com conteido que possa ter reflexos sobre a
Administracéo direta e indireta do Estado ou dos Municipios.

§3° Cumulativamente aos requisitos dos 88 1° e 2°, os legitimados dos incisos
V, VI e VIl do caput deste artigo deverdo demonstrar a pertinéncia teméatica
da consulta as respectivas areas de atribuicdo das instituicbes que
representam.

§4° O parecer em consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento
da tese, mas néo de fato ou caso concreto.

§5° Nao obstante a existéncia de prejulgado sobre matéria objeto de consulta,
podera o Tribunal alterar ou revogar decisé@o anterior, pelo voto favoravel da
maioria absoluta dos seus membros, computando-se o voto do Presidente.

Da analise deste dispositivo depreende-se que a Consulta formulada ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES visa o0 esclarecimento de duvida
suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares relacionados a
matérias de sua competéncia (art. 233, caput, da Resolucdo TCEES n°. 261/2013).
Ademais, deve se ater a hipoteses abstratas, ndo se referindo a casos concretos, na

linha do que prevé o art. 233, §81°, desta mesma Resolugéo.

Tais previsfes regimentais permitem concluir que a natureza do processo de Consulta
destoa das demais modalidades de procedimentos de fiscalizagdo tratados na
Resolucdo TCEES n°. 261/2013 cuja apreciacdo incide sobre casos concretos e,

portanto, via de regra violadores da legislacéo correlata.

Faco tal remisséo, uma vez que em outras oportunidades, jA manifestei entendimento
do qual a parte ndo pode dispor do processo de Representagdo, ou Denlncia, através
do instituto da desisténcia apds sua formulacdo, dado que as situagfes ali descritas
devem ser apreciadas em sua totalidade ja que fazem instaurar procedimento de
fiscalizacdo cujo propésito € a defesa do interesse publico. Sendo assim, é forgoso
reconhecer a aplicacao do principio da indisponibilidade do interesse publico, tdo bem

tratado pelo Professor Celso Antonio Bandeira de Mello em varias de suas obras.

No caso especifico das Consultas, porém, a situacdo € diversa, eis que conforme
delineei acima, ndo ha andlise de qualquer situacdo violadora de legislagdo ou
regulamentos, mas tdo somente pedido de esclarecimentos sobre qual a melhor
interpretacdo a ser dada ao direito, diante de uma situacdo abstrata. Esta

caracteristica especial do processo de Consulta, faculta a disponibilidade por parte do
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Consulente, notadamente quando a davida pode ja ter sido sanada por outras vias,
antes do pronunciamento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCEES.

E de se ressaltar que a Resolugdo TCEES n°. 261/2013 n&o prevé explicitamente o
instituto da desisténcia o que, por si sO, ndo impede sua utilizacdo por meio da

aplicacédo subsidiaria do Codigo de Processo Civil (art. 485, VIII).

Portanto, com base nestas consideracfes, voto a titulo de preliminar por extinguir

o_presente processo de Consulta formulado pela Assembléia Legislativa do

Estado do Espirito Santo — ALES, com seu consequente arqguivamento.

Caso superada a presente preliminar, mantenho no mérito meu posicionamento

anteriormente proferido acompanhando a area técnica e o parquet.
[I.2 — Do Pedido de Ingresso de Terceiro Interessado

Da leitura do caderno processual eletronico depreende-se o0 ingresso de peticao
intercorrente protocolada pela Associacdo dos Magistrados do Espirito Santo —

AMAGES, pleiteando seu ingresso no feito.

Para tanto apresenta argumentos faticos e juridicos que, em seu entender, justificam
a necessidade de sua participac¢do nos autos, a fim de possibilitar uma ampliacdo do
debate em curso, bem como influenciar na decisdo a ser proferida. Manifesta-se ora
alegando tratar-se de terceiro interessado no feito e, ora como amicus curae desta
Corte de Contas.

Ressalto que a peticdo em referéncia ingressou nos autos apds o encerramento da
fase instrutoria e, consequentemente, com o inicio do julgamento através de

designacgéao de pauta e prolacdo de voto pelo Relator.

A Resolugdo TCEES n°. 261/21013, em seu art. 294, 86°., ao se debrugar sobre a

figura juridica do terceiro interessado, assim dispde:
Secdo V
Do Ingresso de Interessado no Processo
Art. 294. A habilitacdo de interessado no processo sera efetivada, de
oficio ou mediante o deferimento, pelo Relator, do pedido de ingresso

do terceiro.
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§1°(...)
§2°(...).
§3°(...).
§4°(.). §
50 (...).

8§ 6° 0 pedido de habilitacdo de que trata este artigo seraindeferido

guando formulado apés a inclusdo do processo em pauta.

§ 7° (...). (grifo nosso)
Portanto, como se pode facilmente depreender, ndo é possivel ser deferido o referido
pedido, pois 0 processo ja se encontra pautado, em fase de julgamento, desde a 402

Sessao Plenaria desta Corte.

No mesmo sentido, haveria limitacdo logica a participacdo da peticionante na
qgualidade de amicus curae, haja vista que a manifestacdo da parte nesta qualidade
visa disponibilizar & Corte subsidios técnicos e juridicos para uma melhor apreciacao

da questdo em debate.

Esta intervencéo, todavia, somente pode ser admitida, por consequéncia légica, até o
momento da realizacdo de sustentacdo oral, momento imediatamente anterior ao
julgamento e, inexoravelmente, Ultimo ato de instrucdo antes da decisdo que se

pretende influenciar.

E certo que ha o reconhecimento da possibilidade atuacdo nesta qualidade em
qualquer fase processual ou grau de jurisdicdo desde que, porém, seja observada a
l6gica processual.

Ainda que a Resolugdo TCEES n°. 261/2013 néo tenha tratado especificamente da
figura do amicus curae, é de se ver que a razdo de rejeitar 0 ingresso de terceiro
interessado no feito naquela fase processual se aplica perfeitamente a qualquer
pretensdo formulada no mesmo sentido quando a figura utilizada para a participacéo

nos autos venha através do chamado “amigo da Corte”.

Desta forma, e com fulcro no disposto no art. 294, 86°., da Resolu¢cdo TCEES n°.
261/2013, indefiro o pleito da Associa¢do dos Magistrados do Estado do Espirito Santo
— AMAGES para figurar no feito, seja na condicao de terceiro interessado, seja como

amicus curae.
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Ressalvo, contudo, que eventual pedido neste sentido podera ser renovado
oportunamente devendo, na ocasido, ser apreciada a conveniéncia e preenchimento

dos requisitos proprios para seu ingresso.
[I.3 — Do Mérito da Consulta

Se acaso seja superado o pedido de desisténcia formulado pela Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo — ALES, reitero os argumentos j expostos em

voto anterior, para o qual peco vénia para, novamente, trazé-los ao debate a seguir.

Apos apresentacdo de voto vogal pelo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire de Farias
Chamoun abrindo divergéncia ao entendimento por mim trazido, analisei atentamente
as colocacoes e fundamentos que embasam o seu voto e, a fim de aprofundar a
analise, solicitei o retorno dos autos ao meu gabinete, adiando o julgamento do

processo.

Desta analise verifiquei que o voto vogal apresentado se fundamenta eminentemente

em trés pontos, quais sejam:

* Os efeitos decorrentes da deciséo proferida no RE 870.947/SE, ou seja,
se ex tunc ou nao;

* A necessidade de modulacéo dos efeitos da deciséo a ser proferida por
esta Corte de Contas, em consonancia com o julgamento das

ADI’'s 4.357 e 4.425; e, por fim,
» A obrigatoriedade de se observar o prazo quinquenal de prescricédo para

o recebimento dos créditos.
A Administracdo Publica, em suas relagdes com particulares, a teor da regra geral de
Direito Civil, deve ser pontual no cumprimento de suas obrigacdes. Por razdes
diversas, entretanto, ocorre de ndo adimpli-las ao certo tempo. Limitagdes financeiras
e orcamentarias, responsabilidade fiscal ou simples ineficiéncia sdo casos que
comprometem a tempestiva quitacédo de débitos. Assim, em certas situagdes, ocorrem
circunstancias em que a Administracdo ndo paga devido a incertezas quanto ao valor

Ou as circunstancias que ensejam o pagamento.

A consulta em tela tem como pressuposto o fato de que a Administracdo sera, ou ja

foi em determinada ocasido, impontual em seus pagamentos questionando-se, caso

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: ASEEB-4BECF-8A42A

76/ 118



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER EM CONSULTA TC-28/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/fbc

haja reconhecimento administrativo, se 0s mesmos estdo sujeitos a incidéncia de
correcdo monetaria e juros moratdrios. Em desdobramento, e caso se entenda
afirmativa a primeira parte da consulta, quais os critérios (termo inicial, indices,
percentuais) aplicaveis a tais pagamentos.

De todo o processado até o presente momento é forcoso reconhecer que tanto o voto
proferido por este Relator, quanto o voto vogal trazido a colacdo pelo Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias de Chamoun, reconhecem a necessidade de incidéncia
de correcdo monetaria e juros moratdrios a pagamentos pretéritos devidos pela
Administracdo Publica. Ha uma divergéncia inicial, quanto aos indices tendo em vista
a existéncia de duas decisbGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que,

aparentemente, estdo em contradicao.

Tenho, no entanto, que apds nova analise de todo os fundamentos lancados nos
autos, a solucéo para o tema é aquela versada no voto por mim proferido enquanto

Relator.

Explico, e para tanto peco vénia aos meus pares para abrir a discussdo a partir da
transcricdo dos votos proferidos nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°s.
4.357/DF e 4.425/DF e no Recurso Extraordinério n°. 870.947/SE.

Quanto a este ultimo € importante aduzir que o seu objeto é diverso daquele contido

no julgamento das agdes diretas de inconstitucionalidade.

Ao se debrucar sobre o Acordao proferido nas acdes direta de inconstitucionalidade
observa-se que o teor da decisdo emanada do Supremo Tribunal Federal considerou
inadequada, e em afronta ao texto constitucional, a “(...) utilizacdo do rendimento da
caderneta de poupanca como indice definidor dos juros moratorios dos créditos
inscritos em precatorios, quando oriundos da relacéo juridico-tributaria”. Tal ponto

encontra-se assentado na propria ementa do julgado, conforme transcrevemos:

DI
§20). CONSTI

- PREF

CAPUT

PARTICULAR (CF, ART. 1lo, CAPUT, C/C ART. 5o, CAPUT
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DE PROPRIEDADE (CF, ART. 50, XXII). |

ART. 50, CAPUT
ESTADO DE DIREITO (CF, ART. lo, CAPUT), AO
ISONOMIA (CF, ART. 50, CAPUT

XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE.

1. A Constituicdo Federal de 1988 néo fixou um intervalo temporal minimo
entre os dois turnos de votacdo para fins de aprovacdo de emendas a
Constituicdo (CF, art. 62, 20), de sorte que inexiste par metro objetivo que
oriente o exame judicial do grau de solidez da vontade politica de reformar a
ei aior. A interfer ncia judicial no mago do processo politico, verdadeiro locus
da atuacdo tipica dos agentes do Poder egislativo, tem de gozar de lastro
forte e categdrico no que prev o texto da Constituicdo Federal. Inexist ncia
de ofensa formal a Constituicao brasileira.

2. O pagamento prioritario, até certo limite, de precatérios devidos a
titulares idosos ou que sejam portadores de doenga grave promove, com
razoabilidade, a dignidade da pessoa humana (CF, art. lo, Ill) e a
proporcionalidade (CF, art. 50, V), situando-se dentro da margem de
conformacdo do legislador constituinte para operacionaliza¢do da novel prefer
ncia subjetiva criada pela Emenda Constitucional no 62/2009.

3. A expressdo na data de e pedi o do precat rio”, contida no art. 100,
20, da CF, com redacdo dada pela EC no 62/09, enquanto baliza temporal
para a aplicacdo da prefer ncia no pagamento de idosos, ultraja a isonomia
(CF, art. 50, caput) entre os cidadaos credores da Fazenda P blica, na medida
em que discrimina, sem qualquer fundamento, aqueles que venham a
alcancar a idade de sessenta anos ndo na data da expedi¢cdo do precatorio,
mas sim posteriormente, enquanto pendente este e ainda ndo ocorrido o
pagamento.

4, O regime de compensacédo dos débitos da Fazenda P blica inscritos em
precatérios, previsto nos 90 e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal,
incluidos pela EC no 62/09, embaraga a efetividade da jurisdi¢éo (CF, art. 50,
V), desrespeita a coisa julgada material (CF, art. 50, VI), vulnera a
Separacéo dos Poderes (CF, art. 20) e ofende a isonomia entre o

Poder P blico e o particular (CF, art. 50, caput), c none essencial do Estado
Democratico de Direito (CF, art. 10, caput).

5. A atualizagdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em
precatérios segundo o indice oficial de remuneracdo da caderneta de
poupanca viola o direito fundamental de propriedade (CF, art. 50, Il) na
medida em que é manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito
de que é titular o cidaddo. A inflagao, fenbmeno tipicamente econdmico-
monetario, mostrase insuscetivel de captacéo aprioristica (ex ante), de modo
gue o meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneracéo da caderneta
de poupanca) é iniddneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagéo
do periodo).

6.

(CF, art. 50, caput) ao incidir sobre d

(ex vi do art. 161,

[13

tEd

S€e
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7. O art. 1o-F da eino 9.494/97, com redacéo dada pela ei no 11.960/09,
ao reproduzir as regras da EC no 62/09 quanto a atualizacdo monetaria e a
fixacdo de juros moratérios de créditos inscritos em precatérios incorre nos
mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, 12, da CF, razéo pela
gual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos
itens 5 e 6 supra.

8. O regime “especial” de pagamento de precatérios para Estados e
unicipios criado pela EC no 62/09, ao veicular nova moratoria na quitacao dos
débitos judiciais da Fazenda P blica e ao impor o contingenciamento de
recursos para esse fim, viola a clausula constitucional do Estado de Direito
(CF, art. lo, caput), o principio da Separacédo de Poderes (CF, art. 20), o
postulado da isonomia (CF, art. 50), a garantia do acesso a justica e a
efetividade da tutela jurisdicional (CF, art. 50, XXXV), o direito adquirido e a
coisa julgada (CF, art. 50, XXXVI).

9. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente em
parte.

Deve-se reconhecer, portanto, que nos procedimentos de fiscalizacdo normativa
abstrata pleiteou-se a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 100, 812, da
Constituicdo da Republica (Emenda Constitucional n®. 62/2009 e, por arrastamento,

do art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997 (com a redacao conferida pela Lei n°.

11.960/2009), em vista da violacdo ao principio da isonomia, eis que os créditos de
natureza tributaria existentes em favor da Fazenda Publica seriam remunerados com

indices diversos daqueles previstos para os contribuintes credores do Erério.

Assim, reconheceu-se a inconstitucionalidade dos dispositivos, e da atualizacéo
monetaria com base em indices da caderneta de poupanca dos débitos fazendarios ja
inscritos em precatérios, e gue tais indices seriam aplicados para o calculo de juros
moratorios decorrentes de créditos inscritos em precatorios ndo decorrentes de

relacdes juridicas-tributarias.

Ja no julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade n°. 4425/DF deu-se, por
meio de questao de ordem suscitada, a modulacdo temporal dos efeitos de decisao
declaratoria de inconstitucionalidade proferida tanto nesta acdo quanto na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n°. 4.325/DF para conferir eficacia prospectiva a declaragao
de inconstitucionalidade para aplicar os efeitos da decisédo aos precatérios expedidos

€ aos ja pagos até o dia 25/03/2015.

As decisbes em tela, portanto, tratam de débitos decorrentes de relacdo
juridicotributaria e modulam efeitos para manter validos os precatérios expedidos e 0s

ja pagos até a data fixada.
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De outro turno, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 870.947/SE, a mesma
regra estabelecida pelo art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997 (com a redagé&o
conferida pela Lei n° 11.960/2009) sofreu impugnacdo quanto a sua
constitucionalidade em relacdo ao momento que antecede a propria formagcdo do
precatorio, ou seja, ao final da fase de conhecimento, com o transito em julgado da
decisdo condenatoria, assim como quando do reconhecimento administrativo de

verbas.

Esta distincdo ndo passou ao largo da decisdo proferida, pois durante o julgamento
dos Embargos de Declaracdo, o Ministro Alexandre de Moraes, prolator do voto que
conduziu a formacdo da maioria assim consignou:

“A distingdo do objeto da Repercusséo Geral neste RE 870.947, em relacdo
as ADIs 4357 e 4425, estaria na maior amplitude (correcdo monetaria de
débitos em qualquer fase processual e mesmo na instancia
administrativa) e na natureza da relacéo juridica em que surgido o crédito
em desfavor da Fazenda Publica — no caso julgado, trata-se de pagamento
de beneficio assist ncia pelo INSS.”

Vé-se, assim, que a existéncia de decisbes anteriormente proferidas pela Corte
Suprema ndo deixaram de ser objeto de debate e consideracdo no momento da
formacdo da decisdo proferida no julgamento do Recurso Extraordinario n°.
870.947/SE, optando o Supremo Tribunal Federal, em sua maioria, pela fixacdo da

seguinte tese de repercussao geral:

1) “O art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997, com a redacgdo conferida
pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios
aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica, € inconstitucional ao incidir
sobre débitos oriundos de relacdo juridico-tributaria, aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera
seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia
(CRFB, art. 5°., caput); quanto as condenagdes oriundas de relagdo juridica
nao-tributéria, a fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca € constitucional, permanecendo
higido, nesta extensao, o disposto no art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997,
com a redagao conferida pela ei n°. 11.960/2009".

2) O art. 1°.-F, da Lei Federal n° 9.494/1997, com a redac&o conferida
pela Lei n°. 11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizacdo monetéria
das condenac¢des impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial
a caderneta de poupancga revela-se inconstitucional ao impor restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°., XXII), uma vez que
nao se qualifica como medida adequada a capturar a variacao de precos da
economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina”.

A despeito da interposicéo de diversos embargos de declaragéo visando a concessao
de modulacao temporal dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade ocorrida no
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julgamento do Recurso Extraordinario n°. 870.947/SE, o Supremo Tribunal Federal

nao realizou esta distingdo, mantendo a decisao tal qual proferida. A ndo modulacéo

temporal dos efeitos, diga-se, foi exaustivamente debatida entre os Ministros da Corte

Suprema, prevalecendo o voto do Ministro Alexandre de Moraes que assim

fundamentou a necessidade de retroatividade da decisao:

“Em que pese o seu carater excepcional, a experi ncia demonstra que &
préprio do exercicio da Jurisdicdo Constitucional promover o ajustamento das
relacdes juridicas constituidas sob a vigéncia da legislacéo invalidada, e essa
Corte tem se mostrado sensivel ao impacto de suas decisdes na realidade
social subjacente ao objeto de seus julgados.

Por outro lado, hd um énus argumentativo de maior grau em se pretender a
preservacdo de efeitos constitucionais, que nédo vislumbro superado no caso
em debate.

Entendo que prolongar a incidéncia da TR como critério de correcao
monetéaria para o periodo entre 2009 e 2015 é incongruente com o assentado
pela Corte no julgamento de mérito deste RE 870.947 e das ADIs

4357 e 4425, pois virtualmente esvazia o efeito pratico desses
pronunciamentos para um universo expressivo de destinatarios da norma.
Nesses casos, 0 jurisdicionado: (a) foi indevidamente lesado pelo Poder
Publico e suportou um desfalque patrimonial; (b) teve o énus de buscar
socorro no Poder Judiciério, com custos adicionais; (c) mesmo vitorioso, teve
gue executar o valor devido pela sistematica de precatérios; (d) viu 0 Supremo
Tribunal Federal assentar a inconstitucionalidade da correcdo de créditos pela
TR; (e) tera o valor de seu crédito corrigido por essa mesma TR, que ndo
recompde de forma integral o seu patriménio.

Ora, a modulacdo de efeitos, nessa hipétese, transmite uma mensagem
frustrante para o jurisdicionado: ele tinha razdo, o Poder Judiciario
reconheceu, mas isso nao fez tanta diferenca, seu crédito foi liquidado a
menor, como preconizado pela norma inconstitucional.

Dessa feita, ndo vejo como a incidéncia da TR no periodo 2009/2015 possa
atender a razoes de seguranca juridica e interesse social. Ao contrério, € o
prolongamento da eficacia do art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997, na
redacdo da Lei n° 11.960/2009, que se afigura atentatério aos postulados da
seguranca juridica e da protecdo da confianga, na medida em que impede a
estabilizacdo de relagbes juridicas em conformidade com o critério de
correcéo apontado pela prépria Corte como valido”.

A exaustdo, portanto, o tema da retroatividade dos efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade foram debatidos antes da prolacdo da decisao final que néo

implementou regime de modulacdo dos efeitos da decisdo que reconheceu a

inconstitucionalidade do art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997 (com a redacgéao

conferida pela Lei n° 11.960/2009), durante o julgamento do Recurso Extraordinario

n°. 870.947/SE.
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Chamo a atencéo, inclusive, para um dos fundamentos utilizados pelo Ministro
Alexandre de Moraes para nédo conferir tal modulagcédo, qual seja, o fato de nao
vislumbrar como a incidéncia da (...) TR no periodo 2009/2015 possa atender a razoes
de seguranca juridica e interesse social. Ao contrario, € o prolongamento da eficacia
do art. 1°.-F, da Lei Federal n°. 9.494/1997, na redacao da Lei n° 11.960/2009, que
se afigura atentatdrio aos postulados da seguranca juridica e da prote o da confian
a(...)”. Ou seja, mesmos postulados que o voto vogal suscita para tentar fazer
prevalecer a deciséo proferida nas ADI's 4357 e 4425.

Todavia, conforme anteriormente exposto, 0s objetos de cada uma dessas acgdes séo
diversos, ainda intimamente relacionados. Nao ha, porém, como visto, deixar de fazer
prevalecer a tese contida no julgamento do Recurso Extraordinario n°. 870.947/SE,
uma vez que esta é a acao que trata especificamente do tema constante na consulta:
() a sujeicdo dos pagamentos retroativos decorrentes de relagdes juridicas néo-
tributarias reconhecidos pela via administrativa a incidéncia de correcdo monetaria e
juros de mora; (ii) os indices aplicaveis; e, por fim, (iii) a ndo retroatividade dos efeitos

da decisao de inconstitucionalidade proferida neste julgamento.

Quanto a este ultimo aspecto do julgado, em vista do debate trazido a lume pelo
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias de Chamou, deve-se observar que o efeito
natural e decorrente da decis@o de inconstitucionalidade é invalidar a norma desde o
seu nascedouro, ou seja, com efeitos ex tunc. Somente em casos excepcionais, e com
a aprovacao de maioria qualificada dos membros da Suprema Corte Federal é que

tais efeitos podem ser modificados, o que ndo se deu no caso em tela.

Em sendo assim, o efeito natural é aquele usualmente aplicado, ou seja, a invalidagcéao
da norma e de suas previsdes desde o seu nascedouro, passando a vigorar a decisao

proferida pelo Supremo Tribunal Federal como elemento comutador.

Tanto € assim que o Ministro Alexandre de Moraes, decidiu pela rejeicdo dos
embargos de declaragéao, “(...) preservando a eficacia retroativa da declaracéo de
inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacao da Lei
11.960/2009".

N&o restam duvidas, assim, quanto a retroatividade da decisdo proferida pelo

Supremo Tribunal Federal, devendo ser aplicada a sistemética de atualizacdo
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monetaria e juros de mora prevista na tese de repercusséao geral extraida do Recurso
Extraordinario n°. 870.947/SE.

O reconhecimento da prevaléncia desta tese implica, consequentemente, na
impossibilidade de que esta Corte de Contas, por iniciativa propria, venha a conferir,
conforme sugerido pelo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias de Chamoun, efeitos

prospectivos ao pronunciamento a ser aqui proferido.

Tenho que tal possibilidade encontra-se, a principio, fora da alcada desta Corte, eis
que sua previsao legal é disciplinada em legislacdo direcionada, exclusivamente, para
o0 julgamento dos processos que tramitam perante o Supremo Tribunal Federal, ndo

podendo ser utilizada por analogia aos nossos julgados.

Ademais, a analise aqui em curso versa sobre consulta formulada por jurisdicionado
que redundara em tese juridica a partir de um caso abstrato, ja que o instrumento
utilizado n&o permite a provocacao da Corte de Contas para casos concretos por meio
deste.

Por fim, com relacdo ao que entendo ser o Ultimo ponto de divergéncia suscitado pelo
voto vogal proferido — prescricdo quinquenal — tenho alguns pequenos apontamentos

a ser formulados.

De inicio ressalto que revisitando a peticdo inicial que trouxe ao conhecimento da

Corte de Contas a duvida oriunda da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, verifico que tal tema ndo consta em seu bojo. De fato, a consulta versa acerca
da incidéncia de correcdo monetéria e juros de mora sobre pagamentos pretéritos
devidos, e reconhecidos, pela Fazenda Publica pela via administrativa e, caso positiva

a incidéncia, quais seriam o0s parametros a serem utilizados.

Ainda que tal tema tenha surgido de forma ultra petita ressalto, novamente, que o
processo em analise trata de consulta formulada por jurisdicionado para o qual se dara
a formacéo de tese juridica. A propria previsdo contida na Lei Complementar n°.
621/2012 e na Resolucédo TCEES n°. 261/2103 indicam a necessidade de que o objeto

da consulta ndo pode versar sobre caso concreto.

Trago esta referéncia para assentar que a observancia dos prazos prescricionais e
decadenciais estabelecidos nas legislacdes pertinentes € dever da administracdo

publica, especialmente em vista da necessidade de atuacdo conforme os ditames da
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lei (principio da legalidade). Havendo a previsao legal de tais prazos, € inafastavel a

sua aplicagao.

No entanto, a sua afericdo somente pode se dar diante de um caso concreto, e a partir
dos elementos que o integram. Nao ha como se afirmar, a priori, a configuracdo de
um ou outro destes institutos juridicos. Ao se deparar com cada hipétese € que devera
0 administrador e/ou o julgador, aferir a sua caracterizacao. Especialmente porque as
diversas verbas existentes no universo da Administracdo Publica possibilitam
inumeros e diferenciados marcos temporais para sua contagem, interrupcdo e/ou

suspensao.

Tenho que, ainda, ndo se possa falar em prescricdo ou decadéncia de créditos
reconhecidos administrativamente e ndo adimplidos. E, tampouco, negar a eles a

devida correcdo monetaria ou incidéncia de juros de mora.

Isto porque, a atualizacdo monetaria composta pela correcdo do valor da moeda e
remuneracao por meio dos juros € consectario légico do regime econémico-juridico
vivenciado em nosso pais. Nado por menos, o Poder Judiciario ja reconheceu em
inUmeras decisbes que a nao formulagédo de pedido explicito pela parte da correcdo
monetaria e incidéncia de juros de mora em sua peticdo de ingresso nao implica
renlncia a tal direito, eis que o mesmo é considerado implicito ao pedido de

condenacéo.

Ademais, compreendo que a simples formulacdo do pedido de pagamento das verbas
ao qual entende ter direito implica, para efeitos de prescricdo e decadéncia, em marco
interruptivo e suspensivo da contagem destes prazos, sob pena de se permitir que a
Administracéo Publica, agindo com morosidade, venha a superar o prazo previsto em

lei para a concretizagao do direito dos servidores.

Posto isso, ratifico o voto anteriormente proferido.

Por todo o exposto, acompanhando o posicionamento da unidade técnica, bem como
do representante do Ministério Publico Especial de Contas, reitero o VOTO proferido
anteriormente na presente consulta, e, quanto ao MERITO, respondé-la nos termos

agui expostos.
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Por fim, voto no sentido de que seja encaminhada a consulente copia deste voto, bem
como da Instrugdo Técnica de Consulta 0008/2020-2, bem como o Colegiado aprove

a seguinte proposta de deliberacdo que submeto a consideracao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. CONHECER da presente consulta;

2. JULGAR extinta a Consulta formulada pela Assembléia Legislativa do Estado do
Espirito Santo — ALES ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES,
tendo em vista o pedido de desisténcia constante do evento n°. 28 deste caderno

eletrbnico;

3. PRELIMINARMENTE, e com fulcro no art. 294, 86°, da Resolugdo TCEES n°.
261/2013, ndo acolher o pedido de ingresso nos autos formulado pela Associacdo
dos Magistrados do Estado do Espirito Santo — AMAGES, seja na qualidade de

terceiro interessado, seja como amicus curae;

4. CASO SUPERADA A QUESTAO PRELIMINAS NO MERITO, respondé-la nos
termos da ITC 0008/2020-2, em sintese, nos seguintes termos:

A. Sim. O termo inicial para a correcdo monetaria e 0s juros de mora
sera o do surgimento do crédito. O indice para a correcdo monetaria
sera o IPCA-E, com o percentual nele previsto ao longo do tempo.
O indice para os juros de mora sera o da caderneta de poupanca,
com o percentual nela previsto ao longo do tempo;

B. A base de calculo sera a remuneracdo vigente a época do
surgimento do crédito (n&o do fato gerador, que pode ter ocorrido
antes). Observe-se que a correcdo monetaria deve ser feita antes
gue se proceda ao calculo dos juros de mora, que sobre ela incidem;

5. REVOGAR o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

6. ENCAMINHAR a consulente copia do Voto do Relator, bem como da Instrucéo

Técnica de Consulta 9/2019-3;
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7. ARQUIVAR os autos apos o transito em julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES Conselheiro Relator

VOTO VISTA 046/2021

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:
1 RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

do Espirito Santo, Sr. Erick Cabral Musso, nos seguintes termos:

a) Os pagamentos retroativos a servidores e terceiros, quando
reconhecidos por decisdo administrativa, estdo sujeitos a incidéncia de
corre¢do monetaria e de juros moratorios? Em caso afirmativo, quais os
critérios (termo inicial, indices, percentuais) aplicaveis a tais
pagamentos?

b) No caso de servidores publicos, qual seria a base de calculo para
eventual incidéncia de juros de moratorios (sic) e atualizacdo monetéria,
a remuneracao vigente a época do fato gerador ou a data do efetivo
pagamento (art. 70, 8 2°, LC n° 46/94)?

O Conselheiro Relator Sérgio Manoel Nader Borges encaminhou os autos ao Nucleo
de Jurisprudéncia e Sumula (NJS), que, por meio do Estudo Técnico de
Jurisprudéncia 4/2020 (peca 6), identificou o Parecer em Consulta TC 29/2001
(Processo TC 1338/2001), que responde parcialmente os termos desta consulta. De
acordo com aquele parecer:
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“3) Os débitos para com Servidores especificamente, poderéo ser pagos
corrigidos? Em caso afirmativo qual o indice a ser adotado? Cabe a
legislacdo local, estatutaria ou nado, estipular a forma de pagamento
das parcelas pecuniéarias devidas pelo Municipio e porventura ainda
ndo pagas. (...) Nao existe qualquer obrigatoriedade em ser adotado
este ou aquele indice de correcdo porventura atualmente utilizado
por esta ou aquela instituicdo, 6érgéo ou entidade publica, residindo
na autonomia municipal estipular a adocdo, via autorizacdo
legislativa, de um destes indices de acompanhamento econémico
existentes no mercado financeiro, especialmente quando decorrentes
de atuacdo de universidades, fundacdes e autarquias, 0S quais sao
naturalmente idéneos e isentos de parcialidade.” (g.n.)

Em seguida, os autos foram encaminhados ao NRC — Nucleo de Recursos e
Consultas, que exarou a Instrucdo Técnica de Consulta 8/2020 (peca 8), opinando

pelo conhecimento do feito, e no mérito concluindo nos seguintes termos:

IV.RESPOSTAS AOS QUESITOS

A partir do arrazoado até aqui discutido, respondemos aos quesitos nos
seguintes termos:

a) Sim. O termo inicial para a correcdo monetaria e os juros de mora
sera o do surgimento do crédito. O indice para a correcdo monetaria sera
o IPCAE, com o percentual nele previsto ao longo do tempo. O indice
para os juros de mora sera o da caderneta de poupangca, com O
percentual nela previsto ao longo do tempo.

b) A base de célculo serd aremuneracao vigente a época do surgimento
do crédito (ndo do fato gerador, que pode ter ocorrido antes). Observe-
se gque a corre¢cdo monetéria deve ser feita antes que se proceda ao
calculo dos juros de mora, que sobre ela incidem.

V. CONCLUSAO

Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente instrucéo,
opina-se por conhecer da presente consulta para: 1. Revogar o item
3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

2. Responder a consulta nos termos do item IV. RESPOSTAS AOS
QUESITOS.

Apoés, manifestou-se o Ministério Publico Especial de Contas, por intermédio do
Procurador Luis Henrigue Anastacio da Silva, anuindo ao entendimento da unidade
técnica (Parecer 3171/2020 — peca 13).

O Conselheiro Relator apresentou o Voto 3518/2020 (peca 16), acompanhando o
entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas.
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Pautados os autos, o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun apresentou

0 Voto Vogal 26/2020 (peca 17) com a seguinte proposta de deliberacéo:

l11.1 CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

[11.1.1 Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros, quando
reconhecidos por decisdo administrativa, estdo sujeitos a incidéncia
de correcdo monetéria e de juros moratorios, considerando-se o termo
inicial para sua aplicacdo a data do surgimento do crédito, aplicando-
se, a partir de 26.03.2015, o IPCA-E como indice para correcédo
monetaria e a remuneracao da caderneta de poupanga como critério
para os juros de mora, preservando-se os atos administrativos e as
situacOes juridicas ja consolidadas sob a égide da legislacdo entédo
vigente e de orientacdo interpretativa anteriormente aplicavel, bem
como respeitado o0 prazo quinquenal de prescricdo para
reconhecimento do crédito;

[11.1.2 Atendido o disposto no item 1ll.1.1, a base de célculo no caso
de pagamento retroativo a servidores publicos serd a remuneragao
vigente a época do surgimento do crédito, acrescida primeiramente da
correcdo monetéria e, em seguida, ao calculo dos juros de mora, que
sobre ela incidem;

II.2 REVOGAR o item 3, do Parecer em Consulta TC 29/2001;
1.3 Dar CIENCIA ao consulente, na forma regimental;
1.4 ARQUIVAR.

Em seguida, a Associacdo dos Magistrados do Espirito Santo — AMAGES, requer
admissao no feito como amicus curiae (pecas 18 a 21).

Ato continuo, o Conselheiro Relator apresenta o Voto Complementar 359/2021
(peca 25), pelo indeferimento do pedido da AMAGES e reiterando os termos do Voto

3518/2020, anteriormente prolatado.

A seguir, o Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto expde o Voto Vista 15/2021

(peca 26), nos seguintes termos:

1. CONHECER a Consulta e respondé-la nos seguintes termos:

7

1.1. Nao é possivel a incidéncia de juros de mora no caso do
pagamento retroativo na esfera administrativa e devera ser definido
pela administracdo publica o indice de atualizacdo monetaria
adequado, em obediéncia a autonomia constitucional dos entes
federados, observada a remuneracdo vigente a época do fato
gerador;

2. Pela manutencéo do item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

3. Encaminhar a consulente copia do Parecer em Consulta formulado
apos deliberacao plenaria;

4. Arquivar os autos apos o transito em julgado.
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Apods, o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no Voto Vogal 8/2021

(peca 27), assim se manifesta:

l11.1 CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

[11.1.1 Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros quando
reconhecidos por decisdo administrativa, ndo estdo sujeitos a
incidéncia de juros de mora e quanto a corre¢cdo monetaria nos entes
jurisdicionados desta Corte que ndo tenham legislado sobre o tema
(correcdo monetaria), recomenda-se que adotem o Valor de
Referéncia do Tesouro Estadual — VRTE, em ambito estadual e
no ambito municipal, o indexador equivalente que promova a
corregcdo monetaria dos créditos de natureza tributaria devidos a
fazenda publica desde que ndo prescritos;

[11.1.2 Todos os débitos administrativos, desde que nao prescritos, a
serem objeto de correcdo monetaria a partir da publicacdo deste
parecer em consulta e do ato ratificador desta recomendacéo,
adotado pelos chefes de executivos, de cada ente, mesmo que
versem sobre direitos reconhecidos, podem ser corrigidos pelo
indexador aqui sugerido (VRTE ou o que Ihe fagca as vezes no
ambito municipal);

[11.1.3 Na hipotese do item anterior, aos entes jurisdicionados que nao
adotarem a recomendacao supra, devem igualmente publicar ato
formal estabelecendo o indexador adotado;

[11.1.4 Sugere-se aos entes que vierem a legislar sobre o tema para o
futuro, que se abstenham de adotar a caderneta de poupanca como
indexador, ja que o Supremo Tribunal Federal — STF, analisando a
constitucionalidade de Lei Federal (in casu, o art. 1°-F da Lei Federal
n°® 9.494/97) que a instituira como parametro de corre¢cdo monetaria,
propugnou pelo entendimento de que esta ndo garante a correcéo
efetiva, na forma do Recurso Extraordinéario n°® 870.947 (Tema 810
da Repercusséo Geral).

11.2 REVOGAR o Parecer em Consulta 03/2014 e MANTER o item 3 do
Parecer em Consulta TC 29/2001;

1.3 Dar CIENCIA ao consulente, na forma regimental;
1.4 ARQUIVAR.

O Consulente manifesta-se por meio da Peticdo Intercorrente 427/2021 (peca 28),

pela desisténcia da Consulta e consequente extin¢cao do feito.

O Conselheiro Relator apresenta o Voto Complementar 2158/2021 (peca 30), nos

seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao
Colegiada, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

4. CONHECER da presente consulta;
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5. JULGAR extinta a Consulta formulada pela Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo — ALES ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES, tendo em vista o pedido de desisténcia
constante do evento n°. 28 deste caderno eletr6nico;

6. PRELIMINARMENTE, e com fulcro no art. 294, 86° da Resolucao
TCEES n°. 261/2013, ndo acolher o pedido de ingresso nos autos
formulado pela Associacdo dos Magistrados do Estado do Espirito
Santo — AMAGES, seja na qualidade de terceiro interessado, seja
COMO amicus curae;

7.CASO SUPERADA A QUESTAO PRELIMINAS NO MERITO,
respondéla nos termos da ITC 0008/2020-2, em sintese, nos seguintes
termos:

A. Sim. O termo inicial para a correcdo monetaria e 0s juros de
mora sera o do surgimento do crédito. O indice para a correcdo
monetaria sera o IPCA-E, com o percentual nele previsto ao longo do
tempo. O indice para os juros de mora sera o da caderneta de
poupanga, com o

percentual nela previsto ao longo do tempo;

B. A base de célculo sera a remuneracdo vigente a época do
surgimento do crédito (ndo do fato gerador, que pode ter ocorrido
antes). Observe-se que a correcdo monetéria deve ser feita antes que
se proceda ao célculo dos juros de mora, que sobre ela incidem;

8. REVOGAR o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

9. ENCAMINHAR a consulente cépia do Voto do Relator, bem como da
Instrucéo Técnica de Consulta 9/2019-3;

10.ARQUIVAR os autos apos o transito em julgado

Com pedido de vista formulado na 21 @ Sessao Ordinaria do Plenério, de 04/05/2021,

vieram 0s autos a este gabinete.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO
2.1 DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

No que concerne a admissibilidade da consulta, acolho o entendimento exarado na
Instrugdo Técnica de Consulta 8/2020, também subscrito pelo Conselheiro Relator,

cujo voto acompanho (Voto 3518/2020), nos seguintes termos:

[I. ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA
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Antes de adentrar-se no mérito da presente consulta, faz-se necessério
apreciar se estao presentes os requisitos de admissibilidade.

Com efeito, o paragrafo 1° do artigo 122 da Lei Complementar n°® 621/2012
(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - LOTCEES),
estabelece o rol de pressupostos a serem atendidos para a admissibilidade da
consulta perante este Sodalicio, sendo vejamos:

Art. 122 [...]

§ 1° A consulta devera conter as seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

[l - conter indicagdo precisa da duvida ou controveérsia suscitada;
IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica e/ou
juridica da autoridade consulente.

No tocante ao requisito constante do art. 122, § 1°, |, acima transcrito, verifica-
se que a definicdo de autoridade competente encontra as suas balizas nos
incisos | a VII, do caput do mesmo dispositivo, que assim dispde:

Art. 122. O Plenario decidird sobre consultas quanto as davidas
suscitadas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas
pelas seguintes autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais;
Il - Presidente do Tribunal de Justica e Procurador Geral de Justica,
IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;
V - Secretario de Estado;

VI - Presidente das comissdes permanentes da Assembleia Legislativa e
das Camaras Municipais;

VII - Diretor presidente de autarquia, fundacédo publica, empresa estatal e

de sociedade de economia mista cujo controle societario pertenca ao
Estado ou aos Municipios (g.n).

O Consulente subscritor € o senhor Erick Cabral Musso, Presidente da

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, fato que autoriza o ora

consulente a figurar como proponente de consultas a este Tribunal,
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encontrandose atendido, portanto, o0 requisito de admissibilidade
referente a legitimidade evocado no inciso | do 8 1° do art. 122 da LC
621/2012.

Quanto a matéria suscitada pelo Consulente, entende-se que ha pertinéncia
com a atuacdo deste Tribunal (artigo 122, § 1°, IlI), bem como a consulta
contém a indicacdo precisa da davida ou controvérsia suscitada (artigo
122,

§ 10, 1l1).

Ressalta-se, ainda, que foi atendido o que impde o artigo 122, caput, da
LOTCEES, pois foi indicado, na peca inicial, o dispositivo sobre o qual paira
a duvida, a saber, o artigo 70, § 2°, LC n°® 46/94.

Verifica-se, outrossim, que a presente consulta atende o disposto no inciso 1V,
§1° do artigo 122, da LOTCEES, uma vez que foi proposta sem fazer alusao
a caso concreto. Resta também comprovado que o feito se encontra
devidamente instruido com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica e/ou
juridica da autoridade consulente, observado, portanto, o disposto no art. 122,
§1° V, da LOTCEES.

Ademais, constata-se que a matéria atinente a consulta ofertada possui
relevancia juridica, econémica, social e repercussdo no ambito da
administracdo publica com reflexos para a Administracao Publica Direta e
Indireta do Estado e dos Municipios, atendendo ao requisito previsto no § 2°
do artigo 122 da Lei Organica do TCEES (LC 621/2012), que assim

estabelece:

Art. 122 [...]

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta
dependerd da relevancia juridica, econdmica, social ou da
repercussdo da matéria no ambito da administracdo publica, com
contetdo que possa ter reflexos sobre a administracdo direta e indireta
do Estado ou dos Municipios. (grifo nosso).

Assim, uma vez atendidas todas as formalidades previstas em lei,
opinase pelo conhecimento da presente consulta.

2.2 DAS QUESTOES PRELIMINARES
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2.2.1 Do Pedido de Desisténcia

Observa-se que o Consulente, ap6s o inicio do julgamento do processo, solicita
desisténcia da consulta formulada, baseando seu pedido no art. 95 e seguintes da
Resolucdo TCEES n° 182/2020 (sic).

Como bem ressaltou o Conselheiro Relator Sérgio Manoel Nader Borges, o atual
Regimento Interno desta Corte foi instituido pela Resolucdo TCEES n° 261/2013,
encontrando-se revogada a Resolucdo n°® 182/2002 (ndo 2020), conforme indicado

pelo Consulente.
Assim, o pedido de desisténcia sera analisado com base no normativo em vigor.
Pois bem.

O Conselheiro Relator manifesta-se em seu Voto Complementar 2158/2021,
ressaltando ser a natureza do processo de Consulta diversa dos demais processos
desta Corte. Destaca que, além de visar o esclarecimento de davida suscitada na
aplicacao de dispositivos legais e regulamentares, a Consulta deve ser formulada a

partir de hipéteses abstratas, ndo se referindo a casos concretos.

Prossegue indicando entender que a parte ndo pode dispor do processo de
Representacdo ou Denuncia através do instituto da desisténcia, tendo em vista ser o
propésito de tais instrumentos a defesa do interesse publico. Observa, porém, que no
caso das Consultas a situacdo € diversa, havendo tdo somente pedido de
esclarecimentos sobre qual a melhor interpretacdo a ser dada ao direito, diante de

uma situagao abstrata.

Observa que a Resolugdo TCEES n° 261/2013 nédo prevé o instituto da desisténcia.
Entretanto, considera a possibilidade de sua utilizagdo por meio da aplicacéo
subsidiaria do Codigo de Processo Civil (art. 485, VIII).

Entende que a caracteristica especial do processo de Consulta faculta a
disponibilidade por parte do Consulente, razdo pela qual acolhe o pedido de
desisténcia, com a consequente extin¢cao do feito.

Peco vénia para discordar do posicionamento do relator neste ponto.

De fato, ndo h4 previsdo do instituto da desisténcia no ambito dos normativos deste
Tribunal, e penso ndo ser possivel a utilizacdo subsidiaria do art. 485 do Cdédigo de

Processo Civil aos processos de Consulta desta Corte.
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Explico.

No ambito do processo civil ha regramento proprio em funcao da tutela de interesses
privados. Ha inclusive expressa previsdo da necessidade de anuéncia do réu quando

o pedido de desisténcia da acdo ocorre apds o oferecimento da contestacdo!.

As consultas formuladas pelos jurisdicionados a esta Corte atendem a objetivo
especifico, ndo sendo possivel tracar qualquer paralelo com o processo judicial.

O Consulente elabora questionamento com vistas a sanar eventual duvida surgida no
ambito do ente que representa, ndo se afastando, entretanto, a existéncia do interesse
de outros entes estaduais e municipais nas orientacdes apresentadas pelo Parecer

em Consulta.

Ao contrario, a relevancia do tema ou a ampla repercussao da resposta advinda da
Consulta constitui um dos requisitos impostos pela Lei Complementar n°® 621/2012

para seu conhecimento:

Art, 122

(...)

8 1° A consulta deveréa conter as seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

Il - conter indicacdo precisa da divida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica e/ou
juridica da autoridade consulente.

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta

dependera da relevancia juridica, econdmica, social ou da

repercussdo da matéria no ambito da administracdo publica, com

conteudo que possa ter reflexos sobre a administracdo direta e

indireta do Estado ou dos Municipios.

(...)

8 4° O parecer em consulta possui carater normativo e constitui

prejulgamento da tese, mas nao de fato ou caso concreto. (g n.)

14 Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando:

(...) VIII - homologar a desisténcia da agéo;

(...) 8 4° Oferecida a contestagao, o autor ndo poderd, sem o consentimento do réu, desistir da agéo.
§ 5° A desisténcia da agdo pode ser apresentada até a sentenca.

Dada a existéncia dos requisitos previstos no 8 2° do art. 122, observa-se que o &mbito
de alcance da consulta € muito mais amplo do que aquele vislumbrado pelo

Consulente.
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O conteudo dos questionamentos apresentados a esta Corte, deve, de fato,
apresentar relevancia juridica, econdmica e social ou interessar a outros
jurisdicionados da administracdo direta e indireta do Estado ou dos Municipios. Caso

contrario, sequer deve ser conhecida a Consulta.

Neste sentido, uma vez conhecida a Consulta, a resposta apresentada por esta Corte
terd carater normativo, demonstrando a existéncia de amplo efeito, muito além do

interesse restrito a um dos jurisdicionados da Corte.

Além disso, observo na presente situacdo encontrar-se o processo em fase de
julgamento, portanto regularmente instruido, com apresentacdo do posicionamento
dos demais Conselheiros por meio de Votos Vista. Acolher pedido de desisténcia na
atual fase processual acarretaria prejuizo a esta Corte, tendo em vista os custos ja

empregados na instrucao do feito.

Neste sentido deixo de acolher o pedido de desisténcia apresentado pelo

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

2.2.2 Do Pedido de Ingresso de Terceiro Interessado

Conforme consta na Peticdo Intercorrente 12/2021 (peca 18), a Associacdo dos
Magistrados do Espirito Santo — AMAGES pleiteou seu ingresso no feito, ora indicando

qgualidade de amicus curiae, ora como terceira interessada.

O pedido de habilitacdo nos autos na qualidade de terceiro interessado encontra-se
disciplinado art. 294 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n°® 261/2013), e
deve ser implementado até o momento imediatamente anterior & incluséo do processo

em pauta, conforme disposto no § 6°:

Art. 294. A habilitagdo de interessado no processo serd efetivada, de oficio ou mediante o

deferimento, pelo Relator, do pedido de ingresso do terceiro.
(...)

§ 6° O pedido de habilitagdo de que trata este artigo seré indeferido quando formulado

apos a inclusdo do processo em pauta.
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Conforme ressaltou o Conselheiro Relator a peticdo do interessado ingressou nos
autos apés o encerramento da fase instrutoria, quando ja havia se iniciado o
julgamento na 402 Sessdo Plenaria desta Corte, com prolacdo do Voto 3518/2020,
assim como do Voto Vogal 26/2020, do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun.
E complementa:

“Ainda que a Resolugdo TCEES n°. 261/2013 nao tenha tratado especificamente da
figura do amicus curae, é de se ver que a razdo de rejeitar o ingresso de terceiro
interessado no feito naquela fase processual se aplica perfeitamente a qualquer
pretensdo formulada no mesmo sentido quando a figura utilizada para a participacéo

nos autos venha através do chamado “amigo da Corte”.

Desta forma, e com fulcro no disposto no art. 294, 86° da Resolucdo TCEES n°
261/2013, indeferiu o pleito da Associacdo dos Magistrados do Estado do Espirito
Santo — AMAGES para figurar no feito, seja na condi¢ao de terceiro interessado, seja

como amicus curiae.
Peco vénia para discordar do entendimento apresentado pelo Conselheiro Relator.

Trata-se 0 amicus curiae (amigo da corte) de agente colaborador, que tem por
finalidade fornecer subsidios aos tribunais, oferecendo-lhes suporte técnico para

guestdes de interesse publico, implicando melhoria na qualidade das decisdes.

De fato, nos normativos desta Corte inexiste expressa meng¢ao ao amicus curiae. Por
esta razdo é possivel a utilizacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil, conforme

autorizacdo constante na Lei Complementar n® 621/2012%,

Tem-se o disposto no art. 138 do CPC:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do
tema objeto da demanda ou a repercussédo social da controvérsia, podera, por decisdo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se,
solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade

13 Art. 70. Aplicam-se aos processos no dmbito do Tribunal de Contas, subsidiariamente, as disposi¢des do Codigo de

Processo Civil.
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especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimacao.

§ 1° Alintervencdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem autoriza
a interposicdo de recursos, ressalvadas a oposicdo de embargos de declaracéo e a
hipétese do § 3°.

§ 2° Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervengéo, definir
0s poderes do amicus curiae .

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas.

Neste sentido, inexiste limitacdo legal quanto a fase processual de admissdo do

amicus curiae.

Assim, observa-se a possibilidade de ingresso em qualquer fase do processo, desde

gue seja util a contribuicdo que possa prestar.

bY

Esta Corte, historicamente, adota posicionamento favoravel a possibilidade de
realizacdo de audiéncias publicas em processos sob sua jurisdicdo, em especial em
razdo da relevancia da matéria e o alcance geral da decisao a ser proferida. Foi o que
ocorreu nos Processos TC 10187/2015 (relator Cons. Carlos Ranna) e TC 5617/2012

(relator Cons. Rodrigo Chamoun).

No processo TC 1087/2015, ressaltou-se: (...) “tendo em conta tratar-se da criacdo de um
Diario Oficial para o fim de possibilitar aos municipios, fiiados a AMUNES, englobando a
administracdo direta e indireta, bem como ao Poder Legislativo municipal, a publicacdo e
a divulgacéo de seus atos normativos e administrativos na rede mundial de computadores,
entendo ser necessaria a realizacdo de audiéncia publica por este Tribunal, a fim de que
possam ser ouvidos profissionais da &area de comunicacdo, entidades de classe,
jurisdicionados e outros interessados acerca da preservacgao, ou nao, do interesse publico
e sobre as vantagens e/ou desvantagens na utilizacdo da modelagem ora sob estudo.
Além de que com tal medida estaremos a permitir que a sociedade civil organizada
participe ativamente da definicdo do tema cujo cerne é de grande interesse social, visto

que atinge a publicidade e a transparéncia dos atos da Administracao.

Nao ha em nossa Corte regramento acerca do instituto, porém ja contamos com um
precedente — voto do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun no Processo TC
5617/2012, o qual tomo a liberdade de reproduzir em parte: [...] Mesmo com a caréncia
normativa observada aqui nesta Corte de Contas quanto a possibilidade de realizacao de

audiéncia publica em processos sob nossa jurisdicdo, valho-me das orientac8es oriundas

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: ASEEB-4BECF-8A42A

97/ 118



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER EM CONSULTA TC-28/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/fbc

da ATRICON, Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, expostas no
Manual de Boas Praticas Processuais dos Tribunais de Contas, ja aprovado pelo Conselho
Deliberativo (...) (Voto 2809/2015 do TC 10187/2015)

No que se refere aos presentes autos, entendo possivel o ingresso da Associagao dos
Magistrados do Espirito Santo — AMAGES no feito, como amicus -curiae,
especialmente em raz&o da existéncia de posicionamentos diversos sobre o tema,
demonstrados nos votos vista apresentados pelos Conselheiros, havendo efetiva
possibilidade de contribuicdo da entidade na elaboracdo da deciséo a ser prolatada

por esta Corte.

Observa-se que 0s requisitos estabelecidos no caput do art. 138 encontram-se em
consonancia com os requisitos de admissibilidade da presente consulta: relevancia da

matéria, especificidade do tema e repercussao geral da controversia

Ressalto ainda os arts. 29 e 30 da LINDB, que indicam a possibilidade de realizagao
de consulta publica nos casos em que ha incerteza juridica, procurando trazer
transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica a normatizacdo a ser

implementada:

Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacao interna, podera ser precedida de consulta
publica para manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual

sera considerada na decisao.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante
em relagdo ao 6rgao ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

Pelo exposto, voto pelo deferimento do pedido da Associacdo dos Magistrados do
Espirito Santo — AMAGES de ingresso no feito como amicus curiae e passo a

analise do mérito.
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2.3 Do Mérito

Apéds detida analise dos autos, entendo ndo merecer reparos o posicionamento
exarado na Instrucdo Técnica de Consulta 8/2020, com a qual corroborou o

Ministério PUblico de Contas no Parecer 3171/2020. No mesmo sentido o

entendimento do Conselheiro Relator Sérgio Manoel Nader Borges (Voto
3518/2020, Voto Complementar 359/2021 e Voto Complementar 2158/2021), que

acompanho, na integra.

Os questionamentos apresentados pelo Consulente foram postos nos seguintes
termos:
a) Os pagamentos retroativos a servidores e terceiros, quando
reconhecidos por decisdo administrativa, estdo sujeitos a
incidéncia de correcdo monetaria e de juros moratérios? Em caso

afirmativo, quais os critérios (termo inicial, indices, percentuais)
aplicaveis a tais pagamentos?

b) No caso de servidores publicos, qual seria a base de
calculo para eventual incidéncia de juros de moratoérios (sic) e
atualizacdo monetaria, a remuneracao vigente a época do fato
gerador ou a data do efetivo pagamento (art. 70, § 2° LC n°
46/94)?

Em resposta, a Instrucdo Técnica de Consulta 8/2020 apresenta o posicionamento
do Supremo Tribunal Federal no RE 870947, como parametro a ser seguido, tendo
em vista coadunarem-se as diretrizes apresentadas com as indagacdes propostas,

nos seguintes termos:

lIl. ANALISE DAS QUESTOES SUSCITADAS NA CONSULTA

A Administracdo Publica, em suas relacdes com particulares, a teor da regra
geral de Direito Civil, deve ser pontual no cumprimento de suas obrigagdes.
Por razbes diversas, entretanto, ocorre de ndo adimpli-las ao certo tempo.
LimitagBes financeiras e orcamentéarias, responsabilidade fiscal ou simples

ineficiéncia sdo casos que comprometem a tempestiva quitacédo de débitos.
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Sobre o tempo do pagamento, leciona Cassettari*4:

7.9.1.5. Do tempo do pagamento (arts. 331 a 333 do CC)

A obrigacé@o devera ser paga no vencimento. Caso ndo houver vencimento,
devera ser paga imediatamente, apds notificacdo do devedor pelo credor,
porém dentro de um prazo razoavel, concedido pelo credor na interpelagéo,
gue devera levar em consideracéo o objeto do pagamento. Se for ele de pouco
valor, pode-se dar um prazo exiguo; sendo de valor elevado, o prazo deve ser
compativel para permitir que o devedor possa levanta-lo.

No caso da Administracdo Publica, quase sempre € possivel identificar com
precisdo o termo inicial do pagamento, seja a data estipulada em contrato ou
a aquisicdo de um direito pelo servidor publico, cujo direito a percepcao
monetaria se inicia em data demarcada por lei ou regulamento.

Contudo, em certas situacdes, ocorrem circunstancias em que a Administracao
ndo paga devido a incertezas quanto ao valor ou as circunstancias que
ensejam o pagamento.

Surgem dai atrasos nos pagamentos que podem se estender por anos, a ponto
de criar outras controvérsias como duvidas na corre¢do do valor, ou juros de

mora, como se discute neste processo.

Tamanho problema ndo haveria se 0s processos administrativos fossem
concluidos em prazo razoavel para sanar qualquer divida quanto aos créditos.
Certamente, o direito a duragdo razoavel do processo administrativo €

reconhecido, mas as leis ndo fixam consequéncias ao seu descumprimento. A

s

proposito, é interessante a construcdo legislativa italiana que fixou multa a

administragcdo que ndo encerrar o processo administrativo no prazo.

Segundo Garofoli e Ferrari®:

(...) o sujeito que tenha inutilmente apresentado um pedido & administracéo em
relagdo a qual subsiste a obrigacao de se pronunciar (...), pode requerer, a
titulo de indenizagao pelo “mero” atraso, uma soma de 30 euros para cada dia
de atraso (para um total, contudo, ndo superior a 2.000 euros) com o
escoamento da data de vencimento do termo para fechar o procedimento.6
(traducéo nossa)

14 CASSETTARI, Christiano. Elementos de Direito Civil. 72 ed. Séo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 209.

15 GAROFOLI, Roberto e FERRARI, Giulia. Manuale di Diritto Amministrativo. 82 ed. Roma: Nel Diritto Editore, 2015, p.
773.

6 No original: (...) il soggeto che abbia inutilmente presentato un’istanza all’amministrazione, in relazione alla quale
sussiste |"obbligo di pronunciare (...), puo chiedere, a titolo di indennizzo per il retardo (per um totale comunque non
superiore a 2.000 euro) com decorrenza dalla data di scadenza del termine per chiudere il procedimento.
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A consulta em tela tem como pressuposto o fato de que a Administracédo sera
impontual em seus pagamentos. Assim sendo, para reparar o ilicito que ja se
sabe que ocorrerd, vem ao Tribunal de Contas inquirir acerca de como tratar

as consequéncias.

Tem-se que, a partir do inicio da mora, o valor devera ser corrigido para que o
poder aquisitivo ndo seja corroido pela inflagdo (correcdo monetéria).
Ademais, outra consequéncia € a necessidade de que se paguem juros de

mora. Estes ndo se confundem com aquela.

A correcdo monetaria atualiza o valor pela inflacdo. Os juros de mora
remuneram o capital imobilizado. Portanto, se, ha anos, na época certa, o
credor tivesse recebido o valor que |Ihe era devido, seu capital seria investido
e |he renderia dividendos. Como apenas recebeu a posteriori, deve receber

juros como se pudesse ter investido a importancia desde aquela época.

Vé-se que os juros de mora devem incidir sobre o capital atualizado (apos a
correcdo monetéria). Se assim ndo fosse, a rentabilidade ocorreria de maneira
defasada.

A propdésito das taxas a serem aplicadas para o célculo da corre¢cdo monetéria
e dos juros de mora, houve, recentemente, uma decisdo no Recurso
Extraordinario 870947/SE, com repercussdo geral, que afeta sensivelmente

este debate:

Julgado mérito de tema com repercusséo geral

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, Ministro
Luiz Fux, apreciando o tema 810 da repercussdo geral, deu parcial
provimento ao recurso para, confirmando, em parte, o acérdéo lavrado pela
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, (i) assentar a
natureza assistencial da relacgao juridica em exame (carater nao-tributario) e
(i) manter a concessédo de beneficio de prestagdo continuada (Lei n°
8.742/93, art. 20) ao ora recorrido (iii) atualizado monetariamente
segundo o IPCA-E desde a data fixada na sentenca e (iv) fixados os juros
moratérios segundo a remuneracéo da caderneta de poupanca, na forma do
art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redac¢éo dada pela Lei n° 11.960/09.
Vencidos, integralmente o Ministro Marco Aurélio, e parcialmente os Ministros
Teori Zavascki, Dias Toffoli, Carmen Lucia e Gilmar Mendes. Ao final, por
maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio, fixou as seguintes teses, nos
termos do voto do Relator: 1) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacéo
dada pela Lei n°® 11.960/09, na parte em que disciplina 0s juros moratérios
aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir
sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria, aos quais devem ser
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aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera
seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia
(CRFB, art. 5° caput); quanto as condenagdes oriundas de relagao
juridica néo-tributaria, a fixacao dos juros moratérios segundo o indice
de remuneracdo da caderneta de poupangca € constitucional,
permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redacao dada pela Lei n°

11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei
n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das
condenacgfes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragao
oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor
restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII),
uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a
variacdo de pregcos da economia, sendo inidénea a promover os fins a
gue se destina. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario,
20.9.2017. (grifos nossos)

O papel pedagégico das decisdes do STF se perfaz claramente neste caso. O
Excelso Pretorio, diferencia a correcdo monetaria em casos tributarios e nao
tributarios. Naqueles, estipula que a correcdo deve ser pelos mesmos critérios
que a Administracdo utiliza para seus créditos, por isonomia.

Em relacdo aos créditos nado tributérios, que interessam ao nosso estudo, a
decisédo fixou como critério de atualizagdo monetéaria o indice IPCA-E, por
considerar que € o indice que mais fielmente recompde o poder aquisitivo, em
detrimento do critério anterior que, de tdo pequena atualizacdo, chegava a
comprometer o direito de propriedade.

Em relacdo ao indice de juros de mora, permanece sendo o da caderneta de
poupanca.

Ainda sobre o mencionado recurso extraordinario, houve diversos embargos
de declaragdo postulando a modulacdo dos efeitos do acérddo para que o
novo critério de correcdo monetaria tivesse efeitos ex nunc, mas foram
rejeitados por maioria. Assim sendo, os efeitos da decisdo sdo ex tunc.

Como sao diversos embargos de declaracdo, com decisbes iguais,

transcreveremos apenas a primeira, para nao cansar o leitor:

Embargos rejeitados

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: (ED) O Tribunal, por maioria, rejeitou todos os embargos de
declaracdo e ndo modulou os efeitos da decisdo anteriormente proferida, nos
termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acérdéo,
vencidos os Ministros Luiz Fux (Relator), Roberto Barroso, Gilmar Mendes e
Dias Toffoli (Presidente). Nao participou, justificadamente, deste julgamento,
a Ministra Carmen Lucia. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de
Mello e Ricardo Lewandowski, que votaram em assentada anterior. Plenario,
03.10.2019.

Portanto, com seguranca, podemos afirmar que numa relagdo néo tributaria, o
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IPCA-E é o indice adequado para corre¢cao monetaria e o indice da caderneta
de poupanca é o adequado para a corre¢do dos juros de mora, seja num
pagamento a servidores ou a terceiros.

Por fim, considerando as mencionadas alteracées no tratamento da questéo,
temos que a resposta trazida pelo item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001,
referida no relatorio, perdeu atualidade e ja ndo serve como parametro para a

guestao, conforme expusemos.

Assim sendo, opinamos pela revogacédo do item 3 do Parecer em Consulta
TC 29/2001.

IV. RESPOSTAS AOS QUESITOS

A partir do arrazoado até aqui discutido, respondemos aos quesitos nos
seguintes termos:

a) Sim. O termo inicial para a correcado monetaria e 0s juros de mora sera o do
surgimento do crédito. O indice para a corre¢cao monetaria sera o IPCA-E, com
0

percentual nele previsto ao longo do tempo. O indice para os juros de mora
sera

o da caderneta de poupancga, com o percentual nela previsto ao longo do
tempo.

b) A base de calculo serd a remuneracao vigente a época do surgimento do
crédito (ndo do fato gerador, que pode ter ocorrido antes). Observe-se que a
correcdo monetaria deve ser feita antes que se proceda ao calculo dos juros

de mora, que sobre ela incidem.

V. CONCLUSAO

Diante das razfes faticas e juridicas expostas na presente instrucdo,

opinase por conhecer da presente consulta para:

1. Revogar o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;

2.Responder a consulta nos termos do item IV. RESPOSTAS AOS
QUESITOS.

Pois bem.
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Observo ter o Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto apresentado o Voto Vista
15/202, assim como o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, o Voto
Vogal 8/202, divergindo de tal posicionamento.

O Conselheiro Sérgio Aboudib ressalta que o indice de correcdo monetaria deve ser
estabelecido por cada ente federado, respeitada a autonomia, nos moldes delineados

no Parecer em Consulta 29/2001.

O Conselheiro entende que o RE 870947 nado se aplica a situacdo em exame, tendo
em vista tratar especificamente de lei federal e aplicar-se somente a processos
judiciais. Esclarece que tal julgado somente se aplica a condenacfes judiciais
impostas a Fazenda Publica, ndo sendo possivel sua utilizagdo nos casos de

pagamentos administrativos retroativos.

Indica ainda que a Lei Federal 9494/97 cuida de direito processual, e ainda que
tratasse de direito administrativo ndo poderia ser aplicada aos Estados em obediéncia
ao art. 18 da CF.

Ressalta ser o IPCA um dos indices adequados para recomposi¢ao da perda do poder
aguisitivo da moeda. Entretanto, cabe a cada ente adotar o indice que reputar mais

adequado, com base em sua autonomia.

Entende ainda pela impossibilidade do pagamento de juros de mora no ambito
administrativo. Ressalta que a maioria dos casos envolve pretensdo de servidores
publicos que demonstram iliquidez do crédito, dependente, portanto de apuracédo para
quantificacdo do valor. Trata-se de mora ex persona, dependente de providéncia do
credor. Por esta razéo, os juros de mora somente sdo devidos a partir da citacao

efetuada no ambito judicial.

Ressalta, caso prevale¢ca o entendimento com base nas diretrizes dispostas no RE
870947, “que o novo entendimento somente pode ser aplicado para pagamentos
administrativos retroativos referentes a verbas/direitos que surgirem a partir da
publicacdo do acordéo do presente parecer consulta, ndo abrangendo pagamentos ja
efetuados e pagamentos pendentes de concretizacao referentes a direitos anteriores
ja reconhecidos a publicacdo do acérdéo do parecer consulta”, por for¢a dos arts. 23
e 24 da LINDB.
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O Conselheiro Rodrigo Chamoun, acompanha o entendimento do Conselheiro Sérgio
Aboudib, especialmente quanto a necessidade de observancia ao principio da
autonomia (art. 18 da CF), retificando voto anteriormente proferido.

Complementa esclarecendo, ante a inexisténcia de norma acerca da correcao
monetaria no ambito do ente federativo, dever ser aplicada analogicamente norma
estadual que disponha sobre qualquer tipo de correcdo monetéria em favor da prépria
fazenda publica, recomendando, portanto, no ambito estadual a adocao da Valor de
Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE estipulada pela Lei 6.556, de 28 de dezembro
de 2000 e no ambito municipal, o indexador equivalente que promova a correcao
monetéria dos créditos de natureza tributaria devidos a fazenda publica desde que

NAo prescritos.

Ainda sobre a correcdo monetaria, recomenda aos entes que vierem a legislar sobre
o tema para o futuro, que se abstenham de adotar a caderneta de poupanca como
indexador, ja que o Supremo Tribunal Federal vedou a sua utilizacdo, na forma do

Recurso Extraordinario n°® 870.947 (Tema 810 da Repercussao Geral).

Dissente do voto do Conselheiro Sérgio Aboudib apenas por considerar que “os
débitos administrativos a serem objeto de correcdo monetéria a partir da publicacéo
deste parecer em consulta, mesmo que versem sobre direitos reconhecidos, podem
ser corrigidos pelo indexador aqui sugerido (VRTE ou o que |lhe faca as vezes no

ambito municipal) eis que ndo havera ofensa a legalidade estrita.

Quanto aos juros de mora, acompanha o entendimento apresentado pelo Conselheiro

Sérgio Aboudib, pela ndo incidéncia dos mesmos em sede administrativa.

Razbes deste voto (Cons. Sebastido Carlos Ranna de Macedo)

Da aplicabilidade do Recurso Extraordinario 870.947/SE

Peco vénia para discordar dos retros mencionados argumentos apresentados pelos
Conselheiros Aboudid e Chamoun.

Na minha compreenséo, a resposta a presente Consulta, acerca da utilizacdo dos

indices para pagamento de correcdo monetéria e juros moratorios, deve pautar-se no

entendimento do Supremo Tribunal Federal, exarado no Recurso Extraordinario
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870.947/SE, como muito bem indicado pela area técnica na Instrucdo Técnica de
Consulta 8/2020.

Em relacdo aos créditos nao tributarios, o STF fixou como indice de atualizacéo
monetéria IPCA-E, por considerar ser o indice que mais fielmente recompde o poder
aquisitivo. Conforme consta do voto do Relator, Ministro Luiz Fux, o indice deve ser
aplicado a todas as condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica, de quaisquer

dos entes federados:

“(...) A fim de evitar qualquer lacuna sobre o tema e com o propdsito de guardar coeréncia
e uniformidade com o que decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a questéo de
ordem nas ADIs n°® 4.357 e 4.425, entendo que devam ser idénticos os critérios para
a correcdo monetéria de precatérios e de condenacgdes judiciais da Fazenda
Pablica. Naquela oportunidade, a Corte a Corte assentou que, apés 25.03.2015,
todos os créditos inscritos em precatérios deverfo ser corrigidos pelo indice de

Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Nesse exato sentido, voto pela

aplicacdo do aludido indice atodas as condenacdes judiciais impostas a

Fazenda Publica, qualguer gue seja o0 ente federativo de que se cuide. (...) (g.n.)

O pais tem, de fato, diversos indicadores oficiais que medem a variacdo de precos.
Entretanto, como bem elucidou o julgado, o indice escolhido pelo Banco Central para
medir a inflag&o oficial foi o IPCA-E (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

Especial), calculado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Tal indice também foi estabelecido pela Corte Suprema na analise das ADIs n° 4.357

e 4.425, para a correcdo monetaria de precatorios, demonstrando, portanto que o

indicador deve também ser usado na instidncia administrativa.

Em relacdo ao indice a ser utilizado para o pagamento de juros de mora, a Corte
Suprema, também no RE 870.947/SE, estabelece ser o da remuneracao da caderneta

de poupanca.

Os juros decorrentes da mora consistem na modalidade de juros pagos em virtude do
retardamento no cumprimento da obrigacdo pela Administracdo Publica. Visam,

portanto, a remunerar o atraso na satisfacao do credito.

Conforme se extrai do Voto do Relator, Ministro Luiz Fux, acompanhado pela maioria:

(..)
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Concluo esta primeira parte do voto manifestando-me pela reafirmagéo da tese

juridica ja encampada pelo Supremo Tribunal Federal e assim resumida:

1. Quanto aos juros moratérios incidentes sobre condenacdes oriundas de relacdo
juridico-tributaria, devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Pudblica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio

constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput);

2. Quanto aos juros moratérios incidentes sobre condenacdes oriundas de
relagdo juridica né&o-tributaria, devem ser observados os critérios fixados
pela legislacdo infraconstitucional, notadamente o0s indices oficiais de
remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca, conforme dispde o
art. 1°-F da ei n® 9.494/97, com a redagao dada pela ein® 11.960/09. (...)”

E ainda:

(..)

N&o vislumbro qualquer motivo para aplicar critérios distintos de corre¢cdo monetaria de

precatérios e de condenacgdes judiciais da Fazenda Publica.

Eis as minhas razodes.

A finalidade basica da correcdo monetaria é preservar o poder aquisitivo da
moeda diante da sua desvalorizagcdo nominal provocada pela inflagdo. Enquanto
instrumento de troca, a moeda fiduciaria que conhecemos hoje s6 tem valor na
medida em que capaz de ser transformada em bens e servicos. Ocorre que a
inflacdo, por representar o aumento persistente e generalizado do nivel de precos,
distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores real e nominal (cf. MANKIW, N.G.
Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94; DORNBUSH, R., FISCHER, S. e
STARTZ, R. Macroeconomia. Sao Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10;
BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29).

(.)

Como ilustrado acima, existem diferentes indices de precos voltados a medir a inflag&o.
Todos eles tém suas vantagens e desvantagens, sendo mais ou menos adequados
para uma dada situacdo concreta. Sem embargo, cada indice é, em abstrato, um
termdmetro da inflagdo. O que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal veda é a
fixacao judicial do “melhor” termdmetro (indice) ou a discussdo acerca da “verdadeira”
temperatura (inflagcdo). Isso ndo se confunde com a invalidagédo judicial de critérios que,

por definicdo, nao séo indices de inflagéo.

(.)
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Como se verd a seguir,a remuneracdo da caderneta de poupangca ndo guarda
pertinéncia com a variacdo de precos na economia, sendo manifesta e abstratamente

incapaz de mensurar a variagdo do poder aquisitivo da moeda.

(..)

Ademais, € curioso notar que o0 regime brasileiro de metas de inflacdo ndo
utilize a remuneracgéo da caderneta de poupanga como seu critério norteador. E o IPCA,
calculado pelo IBGE, o indice escolhido pelo Banco Central. A razéo é 6bvia: seria
baixa a credibilidade de uma politica econdmica de controle da inflacdo cujo

termdmetro ndo apresentasse qualquer vinculo com avariacéo de precos no Pais.

(..)

Ora, se o Estado néo utiliza a caderneta de poupan¢a como indice de corre¢do quando
tem o objetivo de passar credibilidade ao investidor ou de atrair contratantes, é porque tem
consciéncia de que o aludido indice ndo é adequado a medir a variacdo de pre¢cos na

economia.

(..)

Por todas as razfes expostas, voto no sentido de, no caso concreto, dar provimento parcial
ao recurso extraordinario interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS), para, confirmando, em parte, o acdrddo lavrado pela Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, (i) assentar a natureza assistencial da relacéo juridica em
exame (carater nao-tributario) e (i) manter a concessao de beneficio de prestacao
continuada (Lei n° 8.742/93, art. 20) ao ora recorrido (iii) atualizado monetariamente
segundo o IPCA-E desde a data fixada na sentenca e (iv) fixados os juros moratorios
segundo a remuneracdo da caderneta de poupanca, na forma do art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redacéo dada pela Lei n°® 11.960/09.

Quanto a tese da repercussao geral, voto pela sua consolidagcdo nos seguintes termos:

1. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09, na parte em
gue disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relacao juridico-tributaria, aos quais
devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera
seu crédito tributério, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenagdes oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria, a fixacao
dos juros moratdrios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca € constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o disposto no art.
1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/09;

2. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/09, na parte

em que disciplina a atualizagdo monetéria das condenag¢fes impostas a Fazenda
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Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, revela-se
inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art.
50, XXII), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de

precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina.

A fim de evitar qualquer lacuna sobre o tema e com o propdsito de guardar coeréncia e
uniformidade com o que decidido pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a questao de
ordem nas ADIs n°® 4.357 e 4.425, entendo que devam ser idénticos os critérios para
a correcdo monetaria de precatérios e de condenagfes judiciais da Fazenda
Pablica. Naquela oportunidade, a Corte a Corte assentou que, apos 25.03.2015,
todos os créditos inscritos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Nesse exato sentido, voto pela
aplicacdo do aludido indice a todas as condenac8es judiciais impostas a Fazenda

Pablica, qualquer que seja o ente federativo de que se cuide. (...) (g.n.)

Os fundamentos apresentados pela Corte Suprema podem e devem ser utilizados
também no ambito administrativo, conforme ressaltou o Ministro Alexandre de Moraes,
prolator do voto que conduziu a formag&o da maioria, no julgamento dos Embargos de
Declaracéo:
“A distingdo do objeto da Repercussao Geral neste RE 870.947, em relagao
as ADIs 4357 e 4425, estaria na maior amplitude (corre¢cdo monetéaria de

débitos em qualquer fase processual e _mesmo na instancia

administrativa) e na natureza da relacao juridica em que surgido o crédito

em desfavor da Fazenda Publica — no caso julgado, trata-se de pagamento

de beneficio de assist ncia pelo INSS .” (g.n.) (Terceiros Emb. Decl. no RE)

E importante ressaltar também a repercusséo geral reconhecida pelo STF (Tema 810),
indicando a existéncia de questéo relevante e que ultrapassa os interesses subjetivos

da causa, havendo repercusséo sobre outras rela¢des juridicas.

A Instrugéo Técnica de Consulta 8/2020 também, acertadamente, indicou os efeitos
ex tunc da referida decisao do STF no RE 870.947.

Conforme ressaltou a éarea técnica, diversos embargos de declaracdo foram
apresentados a Corte postulando a modulagéo dos efeitos para que o novo critério de

correcdo monetaria tivesse efeitos ex nunc. Entretanto, foram todos rejeitados.
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Observo, igualmente, encontrar-se delineada a jurisprudéncia das Cortes Superiores

sobre a matéria.

O Superior Tribunal de Justica também enfrentou o tema referente ao pagamento de
correcdo monetaria e juros de mora pela Administracdo Publica no Resp. 1.492.221,
e assentou entendimento em consonancia com o STF, além de apresentar
detalhamento acerca da utilizacdo dos indices ao longo do tempo, nos termos que
seguem aqui transpostos.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICAGAO DO
ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDAGAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENAGOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RE
ATIVO A CONDENAGAO JUDICIA DE NATUREZA PREVIDENCIARIA. « TESES
JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo _monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei

11.960/2009), para fins de correcdo monetaria, ndo € aplicavel nas condenacdes judiciais

impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de correcdo monetéria. No presente
julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser aplicados a titulo de corre¢édo
monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou fixacdo aprioristica) de taxa de atualizagao
monetaria. Do contrario, a decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a
correcdo monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em relacdo as
situag@es futuras, a aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é

legitima enquanto tais indices sejam capazes de captar o fendmeno inflacionério.

1.2 N&o cabimento de modulacdo dos efeitos da decisdo. A modulacdo dos efeitos da
decisdo que declarou inconstitucional a atualizacdo monetéria dos débitos da Fazenda
Publica com base no indice oficial de remuneracgdo da caderneta de poupanca, no ambito
do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatorios expedidos
ou pagos até 25 de margo de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussao do débito
baseada na aplicacao de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a modulacdo em

relacdo aos casos em que nao ocorreu expedicdo ou pagamento de precatério.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacéo dada pela Lei 11.960/2009),

na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda

Publica com base no indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca,

aplica-se _as condenacdes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as

condenag®es oriundas de relacao juridico-tributéria.

|0

. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenaco.
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3.1 Condenag®es judiciais de natureza administrativa em geral. As condenacfes judiciais
de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com 0s
indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do
CCJ/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa
Selic, vedada a cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da
Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneragdo da caderneta de

poupanca; correcdo monetaria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos. As

condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se

aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacéo

simples); correcdo monetaria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica

Federal, com destague para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)

agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetaria: IPCA-

E: (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracao oficial da caderneta de

poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.

3.1.2 Condenacdes judiciais referentes a desapropriacfes diretas e indiretas. No ambito
das condenacdes judiciais referentes a desapropria¢cdes diretas e indiretas existem regras
especificas, no que concerne aos juros moratorios e compensatorios, razao pela qual ndo
se justifica a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redac¢&o dada pela Lei

11.960/2009), nem para compensacéao da mora nem para remuneracao do capital.

3.2 Condenagfes judiciais de natureza previdencidria. As condenagdes impostas a
Fazenda Publica de natureza previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins
de correcdo monetéria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei
11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem
segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenagfes judiciais de natureza tributéria. A corregdo monetaria e a taxa de juros
de mora incidentes na repeticao de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas
na cobranca de tributo pago em atraso. Nao havendo disposicéo legal especifica, os juros
de mora séo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN). Observada a regra
isonbmica e havendo previsédo na legislacédo da entidade tributante, é legitima a utilizacdo

da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagdo com quaisquer outros indices.

4. Preservagao da coisa julgada. Ndo obstante os indices estabelecidos para atualizagao
monetaria e compensacao da mora, de acordo com a natureza da condenagédo imposta a

Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha determinado a
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aplicacéo de indices diversos, cuja constitucionalidade/legalidade h&a de ser aferida no

caso concreto.
+ SO UCAO DO CASO CONCRETO.

5. No que se refere a alegada afronta aos arts. 128, 460, 503 e 515 do CPC, verifica-se
que houve apenas a indicacdo genérica de afronta a tais preceitos, sem haver a
demonstracao clara e precisa do modo pelo qual tais preceitos legais foram violados. Por
tal razdo, mostra-se deficiente, no ponto, a fundamentacao recursal. Aplica-se, por
analogia, o disposto na Simula 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando

a deficiéncia na sua fundamentag¢édo ndo permitir a exata compreenséo da controvérsia".

6. Quanto aos demais pontos, cumpre registrar que 0 presente caso refere-se a
condenacdo judicial de natureza previdenciaria. Em relacéo aos juros de mora, no periodo
anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009, o Tribunal de origem determinou a aplicagdo do
art. 3° do Decreto-Lei 2.322/87 (1%); ap0s a vigéncia da lei referida, impds a aplicacédo do
art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao dada pela Lei 11.960/2009). Quanto a corre¢do
monetéria, determinou a aplicagdo do INPC. Assim, o acérddo recorrido esta em

conformidade com a orientag&o acima delineada, ndo havendo justificativa para reforma.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. Acérdao sujeito
ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do
RISTJ. (g.n.)

Vé-se, portanto, que, quanto a impossibilidade do pagamento dos juros de mora no

ambito administrativo, os argumentos ndo merecem prosperar.

Ora, se a Administracdo reconhece a existéncia de um direito, ndo ha porque afastar

0 pagamento de juros de mora e ele referentes. Inexiste discricionariedade por parte

da Administracdo de, estando em mora, ndo realizar pagamento referente ao atraso.

A mora ndo pode ser utilizada em prejuizo do servidor publico ou terceiro que possua

relacdo juridica com a Administracao.

E preciso distinguir situacdes onde h& necessidade de judicializacdo em raz&do da
impossibilidade de reconhecimento da existéncia do direito na via administrativa,
daquelas em que a Administragdo reconhece a existéncia do direito, embora

tardiamente.

Decorrendo os juros de mora do retardamento no cumprimento da obrigacdo, nao ha

porque afastar o seu pagamento no ambito administrativo. A auséncia de pagamento
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em tais situacfes acarretaria enriquecimento ilicito da Administracdo, situacéo vedada
pelo ordenamento juridico patrio.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Enriguecimento sem causa € o incremento do patriménio de alguém em
detrimento do patriménio de outrem, sem que, para supeditar tal evento, exista
uma causa juridicamente iddnea. E perfeitamente assente que sua proscri¢ao

constitui-se em um principio geral de direito.”’

E certo que a Administracdo Publica exige o recebimento de seus créditos com o0s
acréscimos de correcdo monetaria e juros de mora. Desta forma, em respeito ao
Principio da Isonomia, deve também realizar o pagamento de seus débitos utilizando-

se dos mesmos critérios.

Importante por fim destacar que esta Corte de Contas apresenta o salutar historico de
seguir o entendimento do Supremo Tribunal Federal em decisbes atinentes a sua
competéncia, demonstrando opc¢ao por seguir o decidido pelo STF em regime de

repercusséo geral.

Neste sentido a Decisdo Plenaria 15/2020, que dispde sobre as deliberacdes nos
processos em que o Prefeito figura como ordenador de despesas (Tema 835), acolheu
o entendimento do STF, que fixou a tese juridica de repercussao geral, em sede do
Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, segundo a qual “para os fins do artigo 1°, inciso
I, alinea “g”, da ei Complementar n°® 64/1990, a apreciagcédo das contas de prefeitos,
tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais,
com auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente

deixara de prevalecer por decisao de dois tergcos dos vereadores”.

O Plenério desta Corte também tem decidido pelo sobrestamento dos processos em
que hé& prescricao e indicativo de condenacédo por dano ao erario. Tal posicionamento
vem sendo adotados pelos Conselheiros até decisdo do Recurso Extraordinario n°

636.886 pelo Supremo Tribunal Federal, em que foi reconhecida a existéncia de

" MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. O Principio do enriquecimento sem causa no direito administrativo. Revista
eletrénica de Direito Administrativo Econdémico. Numero 5 — fev. mar.abr. 2006 - Salvador, Bahia, Brasil.
http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=91 (acesso em 12/05/2021)
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Repercussdo Geral (Tema 899), onde se analisa a prescricdo da pretenséo
ressarcitoria (Processos TC 3061/2012 — Decisdo 1128/2020; TC
2839/2014 — Deciséo 1332/2020; TC 1574/2006 — Decisao 1486/2021, dentre outros).

Por todo o exposto, entendo deva ser a presente Consulta respondida nos termos

propostos na Instrucéo Técnica de Consulta 08/2020.

Desta forma, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento da area técnica, do Ministério Publico de Contas e do Conselheiro
Relator Sérgio Manoel Nader Borges, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte deliberacdo que submeto a sua consideracéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razées

expostas pelo relator, em:

1 CONHECER da presente Consulta;

2 INDEFERIR o pedido de desisténcia apresentado pela Assembleia Legislativa do

Estado do Espirito Santo, afastando-se a preliminar suscitada;

3 DEFERIR o pedido de ingresso da Associacdo dos Magistrados do Espirito Santo

— AMAGES como amicus curiea;

4 RESPONDER aos questionamentos nos seguintes termos:

1 O termo inicial para a correcdo monetaria e os juros de mora sera o do
surgimento do crédito. O indice para a corre¢cdo monetaria sera o IPCA-E,
com o percentual nele previsto ao longo do tempo. O indice para os juros
de mora sera o da caderneta de poupanca, com o percentual nela previsto

ao longo do tempo.

2 A base de célculo sera a remuneracgao vigente a época do surgimento do
credito (n&o do fato gerador, que pode ter ocorrido antes). Observe-se que
a correcdo monetéria deve ser feita antes que se proceda ao calculo dos

juros de mora, que sobre ela incidem.

5 REVOGAR o item 3 do Parecer em Consulta TC 29/2001;
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6 DAR CIENCIA ao interessado na forma regimental; 7 ARQUIVAR ap6s o transito
em julgado.
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro

1. PARECER EM CONSULTA TC-028/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenéria, em:

Preliminarmente, na 292 sesséo ordinaria de 2021, pelo indeferimento do pedido de
desisténcia da consulta, restando vencido, neste ponto, o relator; e pelo indeferimento
do ingresso da AMAGES como amicus curiae, restando vencido, neste ponto, o senhor

conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
.l CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

3.1.1. A correcdo monetaria dos pagamentos retroativos a servidores e a
terceiros, quando reconhecidos por decisdo administrativa e desde que nao
prescritos, sera pelo indice definido em lei local, sendo que na auséncia dessa
previsdo recomenda-se o uso do Valor de Referéncia do Tesouro Estadual —
VRTE; (Redacéo dada pelo Parecer em Consulta 00022/2022-9, DOEL-TCEES
26.9.2022 — Ed. n°® 2196).

3.1.2. Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros quando
reconhecidos por decisdo administrativa ndo estdo sujeitos a incidéncia de
juros de mora na fase administrativa, exceto se houver norma local que
preveja a incidéncia e as condigbes, momento em que devem ser calculados
primeiro a correcdo monetaria e, apos, 0s juros de mora; (Redacao dada pelo
Parecer em Consulta 00022/2022-9, DOEL-TCEES 26.9.2022 — Ed. n° 2196).

3.1.3. Todos os débitos administrativos nao tributarios, desde que néo
prescritos, a serem objeto de correcdo monetéaria a partir da publicacéo deste
parecer em consulta e do ato ratificador desta recomendacao, adotado

pelos chefes de executivos, de cada ente, mesmo que versem sobre
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direitos reconhecidos, podem ser corrigidos pelo indexador aqui sugerido
(VRTE ou indexador municipal); (Redacao dada pelo Parecer em Consulta
00022/2022-9, DOEL-TCEES 26.9.2022 — Ed. n° 2196).

3.1.4. Na hipotese do item anterior, os entes jurisdicionados devem publicar
ato formal estabelecendo o indexador adotado; (Redacao dada pelo
Parecer em Consulta 00022/2022-9, DOEL-TCEES 26.9.2022 — Ed. n° 2196).

3.1.5. O termo inicial para a fruicdo de correcdo monetaria passa a contar desde
guanto devida a prestacdo, ou seja, no surgimento do direito ao crédito, ou em
outro momento que a lei local prever; (Redacao dada pelo Parecer em Consulta
00022/2022-9, DOEL-TCEES 26.9.2022 — Ed. n°® 2196).

3.1.6. Sugere-se aos entes que vierem a legislar sobre o tema para o futuro,
gue se abstenham de adotar a caderneta de poupanca como indexador, ja
gue o Supremo Tribunal Federal — STF, analisando a constitucionalidade de Lei
Federal (in casu, o art. 1°-F da Lei Federal n® 9.494/97) que a instituira como
parametro de correcdo monetaria, propugnou pelo entendimento de que esta
nao garante a correcdo efetiva, na forma do Recurso Extraordinério n°
870.947 (Tema 810 da Repercusséao Geral). (Redacao dada pelo Parecer em
Consulta 00022/2022-9, DOEL-TCEES 26.9.2022 — Ed. n°® 2196).

3.1.7. Alincidéncia de juros de mora, nos casos em que for devido, pode ensejar
a responsabilizacdo pelo dano causado ao erario, fato que devera ser apurado
pelos controles interno e externo; (Redacao dada pelo Parecer em Consulta
00022/2022-9, DOEL-TCEES 26.9.2022 — Ed. n°® 2196).

3.1.8. O parecer em consulta ndo afasta a apreciacdo do Poder Judiciario nas
acOes judiciais em curso ou nas futuras, conforme art. 5° inc. XXXV da
Constituicdo Federal. (Redacao dada pelo Parecer em Consulta 00022/2022-9,
DOEL-TCEES 26.9.2022 — Ed. n°® 2196).
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Redacao anterior

l1.1.1 Os pagamentos retroativos a servidores e a terceiros quando
reconhecidos por decisdo administrativa, ndo estdo sujeitos a incidéncia de
juros de mora e quanto a correcdo monetaria nos entes jurisdicionados desta
Corte que ndo tenham legislado sobre o tema (correcdo monetaria),
recomenda-se que adotem o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual —
VRTE, em ambito estadual e no ambito municipal, o indexador
equivalente que promova a correcdo monetaria dos créditos de natureza
tributaria devidos a fazenda publica desde que nédo prescritos;

[11.1.2 Todos os débitos administrativos, desde que nao prescritos, a serem
objeto de correcdo monetaria a partir da publicagcdo deste parecer em
consulta e do ato ratificador desta recomendacgéo, adotado pelos chefes
de executivos, de cada ente, mesmo que versem sobre direitos
reconhecidos, podem ser corrigidos pelo indexador aqui sugerido
(VRTE ou o que lhe faga as vezes no d&mbito municipal);

[11.1.3 Na hipétese do item anterior, aos entes jurisdicionados que nao
adotarem a recomendacdo supra, devem igualmente publicar ato formal
estabelecendo o indexador adotado;

[11.1.4 Sugere-se aos entes que vierem a legislar sobre o tema para o futuro,
gue se abstenham de adotar a caderneta de poupanca como indexador, ja
que o Supremo Tribunal Federal — STF, analisando a constitucionalidade de
Lei Federal (in casu, o art. 1°-F da Lei Federal n® 9.494/97) que a instituira
como parametro de corre¢do monetaria, propugnou pelo entendimento de que
esta ndo garante a correcao efetiva, na forma do Recurso Extraordinério n°
870.947 (Tema 810 da Repercussao Geral).

1.2 REVOGAR o Parecer em Consulta 03/2014 e MANTER o item 3 do Parecer em
Consulta TC 29/2001;

1.3 Dar CIENCIA ao consulente, na forma regimental; 111.4

ARQUIVAR.

2. Por maioria, nos termos do voto vogal 008/2021 do Conselheiro Presidente.

Vencidos o relator e o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que

mantiveram seus Vvotos.

3. Data da Sessao: 14/09/2021 - 482 Sessdao Ordinaria do Plenéario

4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio Manoel

Nader Borges (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
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Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Cicliliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS
Secretaria Geral das Sessdes em substituicao
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