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CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS
MARTINS - FINANCAS PUBLICAS - AUMENTO DE
DESPESA COM PESSOAL - PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO — ART. 212-A
DA CF-ART. 8 DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 -
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA NORMA
CONSTITUCIONAL.

1. E possivel o aumento de despesas com pessoal
exclusivamente para contemplar os profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da

Constituicao Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n°
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108/2020, em raz&o do Principio da Supremacia da Norma

Constitucional.

2. A Emenda Constitucional n°® 108/2020 acrescentou excecao
as proibicdes anteriormente estabelecidas no artigo 8° da Lei
Complementar n° 173/2020, com vistas a efetividade do direito a

educacéo.

3. E necessaria a observancia dos limites e controles para a
criacdo e o aumento da despesa com pessoal expressamente
previstos no ordenamento juridico, em especial a Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (arts. 18 a 23).

4. Os profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, nos
termos do artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, s&o os
profissionais previstos no artigo 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, além dos profissionais de psicologia e de
servico social que atendam as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educacdo, por meio de equipes
multiprofissionais, conforme dispde o artigo 1° da Lei n® 13.935,
de 11 de dezembro de 2019. A tais profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio destina-se 0 pagamento do limite
minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
do FUNDEB.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de CONSULTA formulada pelo Sr° Wanzete Kruguer,

Prefeito Municipal de Domingos Martins, com vistas a consultar quanto ao aumento

de despesas com pessoal exclusivamente para contemplar os profissionaiis da

Assinado digitalmente.
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educacdo béasica em efetivo exercicio na ergue da Lei 173/2020, fazendo-o nos
seguintes termos:
1.Considerando o disposto no artigo 212 -A da Constituicdo Federal, é
possivel o aumento de despesa com pessoal para contemplar profissionais
da educacéo béasica em efetivo exercicio em forma de abono ou reposigdo do

piso do magistério, afastando-se as vedacdes previstas no artigo 8° da Lei
Complementar 173/2021?

Recebidos os autos, exarei o despacho 38067/2021-5 em que, através de breve
analise inicial, verifiguei estarem presentes 0s requisitos que autorizam o0
processamento do feito, e determinei 0 encaminhamento dos autos para as devidas

apreciacdes quanto a existéncia de deliberacdes sobre o mesmo assunto.

O Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula, por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia
ETJURISP 50/2021-2, informou a existéncia de deliberagbes que respondam ao

guestionamento formulado na presente Consulta.

Encaminhados os autos Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas NCR,
foi elaborada a Instrucdo Técnica de Consulta 69/2021-7, opinando pelo conhecimento
da Consulta e, quanto ao tema consultado, respondendo-o na forma abaixo
assinalada:

[...]

Por todo o exposto, opina-se pelo conhecimento da presente Consulta.

Considerando a Existéncia de deliberagéo que responde a o questionamento

suscitado na presente consulta, sugere-se 0 envio ao consulente do Parecer
em Consulta TC 29/2021.

[..]

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 5718/2021-2, da lavra do
Procurador Luciano Viera, anuiu com a Instrucdo Técnica de Consulta 69/2021-7, a
fim de que seja a consulta conhecida e que seja dada ciéncia ao consulente quanto

ao Parecer em Consulta TC 029/2021 Apdés, vieram 0s autos conclusos.
E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 DOS REQUISITOS DE ADMINISSIBILIDADE
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A respeito dos requisitos de admissibilidade da Consulta no Tribunal de Contas,
elencados nos artigos 122 da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 233 e seguintes
do RITCEES, nota-se que o consulente € autoridade legitimada, que a consulta
refere-se a matéria de competéncia desta Corte de Contas, que contém indicacao
precisa da duvida consultada, que ndo se refere a caso concreto e que esta
instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia juridica. Além disso, nota-se haver
relevancia juridica, econémica, social ou da repercussao da matéria no ambito da
administracdo publica, com conteudo que possa ter reflexos sobre a administracéo

direta e indireta do Estado ou dos Municipios.

Assim sendo, estando presentes o0s requisitos de admissibilidade, e em
consonancia com a ITC 69/2021-7, que contou com a anuéncia do Ministério
Publico de Contas, através do parecer 5718/2021-2, decido por CONHECER a
presente Consulta.

2.1 DO MERITO DA CONSULTA

A respeito da questdo trazida a discusséo pelo Consulente, referente ao conflito
guanto ao aumento de despesas com pessoal exclusivamente para contemplar os
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, em cumprimento a exigéncia
constitucional, enquanto perdurar os efeitos da Lei 173/2020, que veda o aumento
de despesas publicas como uma das formas de combate a pandemia do

Coronavirus.

Diante disso, passo a tecer alguns esclarecimentos, para posteriormente decidir

guanto ao mérito da consulta.

A Lei Complementar Federal 173/2020, de 27.05.2020, instituiu o chamado
“Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS — CoV-2” que,

dentre outras providéncias, estabeleceu junto ao art. 8° algumas proibicdes que

1

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unié&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da

pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
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| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade
publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcéo que impligue aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposicées decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacfes de temporarios para prestacao de
servigo militar e as contratac6es de alunos de 6rgdos de formacgéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no inciso IV; VI - criar
ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de

visam, ao fim, ndo majorar a despesa publica no periodo pandémico, definido, salvo

qualquer forma de prorrogacédo, até 31.12.2021.

Acontece que, na vigéncia dos efeitos da Lei 173/2020, em 26.08.2020, o
Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n® 108, que estabelece
normas referentes ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valoriza¢céo dos Profissionais de Educag¢do — FUNDEB, o que culminou

na incluséo a Constituicdo Federal do art. 212 - A2, regulamentado, em

seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 8§88 1° e 2°;

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagao
medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacéo do
poder aquisitivo referida no_inciso IV docaputdo art. 7° da Constituicdo Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

2

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere 0 caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo bésica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicdes
I - a distribuic@o dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢éo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), de natureza contabil
Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por
cento) dos recursos a que se referem os incisos |, 1l e Ill do caput do art. 155, o inciso Il do caput do
art. 157, os incisos Il, lll e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il do caput
do art. 159 desta Constituicéo;
[ - 0s recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacédo basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuacao prioritaria,
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conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constituicdo, observadas as ponderacdes
referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo;

\ - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo; V - a complementacao da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do
total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor
anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso Il do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido no
inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestéo previstas em lei, alcancarem evolugéo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducéo das desigualdades, nos termos
do sistema nacional de avaliagdo da educacgéo basica;

VI - 0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste artigo, com base nos
recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de outras receitas e de
transferéncias vinculadas & educacao, observado o disposto no § 1° e consideradas as matriculas nos
termos do inciso Ill do caput deste artigo;

25.12.2020, pela Lei 14.113 que, dentre outras premissas, previu um aumento de
gasto com o pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério,
majorando-o de 60% para 70% dos recursos anuais do FUNDEB, além de ampliar

o rol dos profissionais que podem ser custeados com tais recursos.

Diante disso, o consulente objetiva um posicionamento desta Corte, tendo em vista as

consequéncias para o0s gestores quanto ao ndo cumprimento dos limites

Vil - 0s recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo serdo aplicados pelos
Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagédo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constitui¢cao;

VIiI - a vinculagéo de recursos a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino estabelecida no art.

212 desta Constituicdo suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementacao da Unido,

considerados para os fins deste inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo; IX - 0

disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos recursos referidos nos incisos Il e 1V do

caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente importard em crime de
responsabilidade;

X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, Il, 1l e IV do caput e no § 1° do

art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educacéo, nos termos previstos no art. 214 desta

Constituicdo, sobre;

a) a organizacao dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a distribuigcdo proporcional de
seus recursos, as diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracéo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua qualidade;

b) a forma de célculo do VAAF decorrente do inciso Ill do caput deste artigo e do VAAT referido no
inciso VI do caput deste artigo;

c¢) a forma de célculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacdo e o controle interno, externo e social dos fundos
referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criacdo, a autonomia, a manutencéo e a
consolidacdo de conselhos de acompanhamento e controle social, admitida sua integracdo aos
conselhos de educacéo;

e)o conteudo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do 6rgdo responsavel, dos efeitos
redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliagdo do atendimento;
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Xl - proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput
deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera
destinada ao pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em
relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de
15% (quinze por cento) para despesas de capital;

Xl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério da educacao basica publica;
Xl - a utilizacdo dos recursos a que se refere 0 8§ 5° do art. 212 desta Constituicdo para a

complementacédo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é vedada.

§ 1° O caélculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, deverd considerar, além dos
recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes disponibilidades:

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino nédo integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo; Il -
cotas estaduais e municipais da arrecadacéo do salario-educacédo de que trata o0 § 6° do art. 212 desta
Constituigao;

Il - complementagdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios nos termos da
alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.

§ 2° Além das ponderacdes previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste artigo, a lei definira outras
relativas ao nivel socioeconémico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a educacéao e de potencial de arrecadacdo tributaria de cada ente federado, bem como seus
prazos de implementacao.

§ 3° Ser4 destinada a educacao infantil a proporcéo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais
a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei.

constitucionais relacionados aos gastos minimos com educacgdo, bem como a

impossibilidade de aumento dos gastos publicos.

Conforme bem apontado pela ITC 69/2021-7 e ratificado pelo Ministério Pablico de
Contas através do parecer 5718/2021-2, esta Corte de Contas ja enfrentou o
assunto consultado pelo consulente através do Parecer em Consulta TC 29/2021,
tendo os Conselheiros, em 16/09/2021, quando da 49° Sessdo Ordinaria do

Plenario, de forma unanime, assim respondido:

2.1. Exclusivamente para contemplar os profissionais da educagédo basica em efetivo
exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 108/2020, é possivel o0 aumento de despesas com pessoal, em
observancia ao Principio da Supremacia da Norma Constitucional. Trata-se da
constitucionalizac@o de excecdo as proibicdes estabelecidas no art. 8° da LC 173/2020
(somando-se aquelas j& previstas no corpo da propria norma infraconstitucional), com
vistas a efetividade do direito a educacéo.

2.2. Ressalta-se a necessidade de observancia dos limites e controles para a criacdo e o
aumento da despesa com pessoal expressamente previstos no ordenamento juridico, em
especial a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (arts. 18 a 23).

2.3.0s profissionais da educacéo béasica em efetivo exercicio, nos termos do artigo 26 da
Lei Federal n® 14.113/2020, s&o os profissionais previstos no artigo 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, além dos profissionais de psicologia e de servigo social que
atendam as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacédo, por meio
de equipes multiprofissionais, conforme dispfe o artigo 1° da Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019. A tais profissionais da educacéo bésica em efetivo exercicio destinase
0 pagamento do limite minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do
FUNDEB.
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Nesse passo, diante da ja manifesta resposta desta Corte de Contas quanto ao
assunto consultado, através do Parecer em Consulta 29/2021-2, cuja
fundamentacéo passa a ser parte integrante do presente voto, independentemente
de integral transcricdo, anuo com o entendimento da unidade técnica constante
Instruc@o Técnica de Consulta 69/2021-7, e acompanho o Parecer 5718/2021-2 do
Ministério Publico de Contas, entendendo que a presente

Consulta deva ser nos termos do Parecer em Consulta 29/2021-2

Dessa forma, VOTO para que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a

apreciacdo deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER EM CONSULTA TC-044/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Plenéria ante as razdes

expostas pelo relator, em:
1.1. CONHECER da presente Consulta;

1.2. RESPONDER ao questionamento nos termos do Parecer em Consulta
29/2021, quais seja:

1.2.1. Exclusivamente para contemplar os profissionais da educacgao
basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da
Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n°
108/2020, é possivel o aumento de despesas com pessoal, em
observancia ao Principio da Supremacia da Norma Constitucional.
Trata-se da constitucionalizacdo de excecdo as proibicdes
estabelecidas no art. 8° da LC 173/2020 (somando-se aquelas ja
previstas no corpo da prépria norma infraconstitucional), com vistas a

efetividade do direito a educacéo.
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1.2.2. Ressalta-se a necessidade de observancia dos limites e controles

para a criacdo e o aumento da despesa com pessoal expressamente

previstos no ordenamento juridico, em especial a Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (arts. 18 a 23).

1.2.3. Os profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio, nos termos do artigo 26 da Lei Federal n°
14.113/2020, séo os profissionais previstos no artigo 61 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além dos
profissionais de psicologia e de servi¢co social que atendam
as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educacdo, por meio de equipes multiprofissionais,
conforme dispBe o artigo 1° da Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019. A tais profissionais da educacgéo
basica em efetivo exercicio destina-se o pagamento do
limite minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais do FUNDEB. (ltem 1.2.3 revogado pelos
Pareceres em Consulta n°® 019/2022 e 021/2022).

1.3. ENCAMINHAR ao Consulente cépia do Voto do Relator, bem como do
Parecer em Consulta 29/2021-2;

1.4. ARQUIVAR os autos, apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 02/12/2021 - 622 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio

Manoel Nader Borges (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo,

Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner e Rodrigo

Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢cdo).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator
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PARECER EM CONSULTA TC-44/2021
rpg/fbc

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicdo Fui
presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessfes
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