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O ACRESCIMO DE 17% SOBRE O TEMPO DE SERVICO EXERCIDO ATE A
DATA DE PUBLICACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 20/1998,
PREVISTO NO § 3° DO ART. 8° DA EC 20/1998, INCIDE SOBRE TODO O
TEMPO DE SERVICO ACUMULADO ATE 16/12/1998 - NECESSIDADE DA
CERTIFICACAO POR ORGAO OFICIAL DE PREVIDENCIA,
ASSEGURANDO-SE, ASSIM, A CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE
SERVICO E A COMPENSACAO ENTRE REGIMES. (Redacdo dada pelo
Parecer em Consulta TC-023/2022-3, DOEL-TCEES Edicao n° 2196 de
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Redacéo Anterior

O ACRESCIMO DE 17% SOBRE O TEMPO DE SERVICO
EXERCIDO ATE A DATA DE PUBLICACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 20/1998, PREVISTO NO § 3° DO ART. 8° DA
EC 20/1998 E NO § 3° DO ART. 2° DA EC 41/2003, SOMENTE
SERA COMPUTADO NA HIPOTESE DE A APOSENTADORIA
DO MAGISTRADO, OU DO MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO, OU DO TRIBUNAL DE CONTAS, DO SEXO
MASCULINO, TER POR FUNDAMENTO AS NORMAS DO ART.
8° DA EC 20/1998, OU DO ART. 2° DA EC 41/2003, NAO SENDO
APLICAVEL AS DEMAIS REGRAS DE APOSENTADORIA
PREVISTAS NO ORDENAMENTO — O INCREMENTO INCIDE
SOBRE TODO O TEMPO DE SERVICO ACUMULADO ATE
16/12/1998 — NECESSIDADE DA CERTIFICACAO POR ORGAO
OFICIAL DE PREVIDENCIA, ASSEGURANDO-SE, ASSIM, A
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CONTAGEM BECiPROCA DO TEMPO DE SERVICO E A
COMPENSACAO ENTRE REGIMES.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3517/2016, em que o
Presidente Executivo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo, Sr. Bruno Margotto Marianelli, formula consulta a este Tribunal questionando o

seguinte:

Diante do exposto, requer a analise e pronunciamento deste Egrégio Tribunal De
Contas do Estado do Espirito Santo no que tange a extensdo de aplicacao do
incremento de 17% (dezessete por cento) trazido nas normas do artigo 8° da
Emenda Constitucional n® 20/98, especificamente em seu paragrafo 3° e
paragrafo 3° do artigo 2° da Emenda Constitucional n® 41/2003, as demais regras
de aposentadoria previstas no ordenamento juridico patrio, bem como se o
mesmo deve ser considerado sobre todo tempo de servico prestado até
15/12/1998 inclusive tempo certificado pelo RGPS, ou se o referido acréscimo
somente deveria incidir sobre o tempo de exercicio afeto a carreira da qual o

servidor é integrante.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que Ihe
seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°,
inciso XXIV, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012:

O EXMO. SR. RELATOR, CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

I RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente Executivo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado (IPAJM), por meio da qual indaga acerca da abrangéncia das normas
contidas nos paragrafos 2° e 3° do art. 8° da Emenda Constitucional 20/1998, repetidas nos
paragrafos 2° e 3° do art. 2° da Emenda Constitucional 41/2003, in verbis:

Diante do exposto, requer a analise e pronunciamento deste Egrégio Tribunal
De Contas do Estado do Espirito Santo no que tange a extensédo de aplicacéo
do incremento de 17% (dezessete por cento) trazido nas normas do artigo 8°
da Emenda Constitucional n°® 20/98, especificamente em seu paragrafo 3° e
paragrafo 3° do artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 41/2003, as demais
regras de aposentadoria previstas no ordenamento juridico patrio, bem como
se 0 mesmo deve ser considerado sobre todo tempo de servico prestado até
15/12/1998 inclusive tempo certificado pelo RGPS, ou se o referido acréscimo
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somente deveria incidir sobre o tempo de exercicio afeto a carreira da qual o
servidor € integrante.

Exercido o juizo de admissibilidade (fl. 89), o feito foi instruido pelo Nucleo de Jurisprudéncia
e Sumula com a informacédo de inexistirem, no &mbito desta Corte, deliberacdes capazes de
responder ao objeto consultado (fls. 92-93).

Instruindo o feito quanto ao mérito, a SecexRecursos prolatou a Instru¢ao Técnica de Consulta
21/2016-1 (fls. 96-113), na qual firmou o seguinte entendimento:

CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista que o exame de admissibilidade da
presente consulta ja foi realizado por esta SecexRecursos, conforme ITC
9/2016, de fl. 83/87, opina-se nos seguintes termos quanto ao mérito:

1) Para a aplicacdo do acréscimo de 17% do tempo de servigco do
magistrado, membro do Ministério Publico e Conselheiro do Tribunal de
Contas, e professores ndo abrangidos pelo 85° do art. 40 da CF/88, é
necessario que se aposentem com fundamento em regra de transicdo que
preveja o referido acréscimo, a exemplo do que fizeram as Emendas
Constitucionais n°s 20, 41 e 47;

2) O incremento de 17% deve ser considerado sobre todo tempo de
servico prestado até 15/12/98, inclusive tempo de contribuicdo junto ao
RGPS, que incluindo aquele prestado a empresas publicas e sociedades de
economia mista e até de outros entes da Federagéo, pode ser contado pelo
servidor na esfera publica, assegurada a devida compensacdo entre 0s
regimes.

Encerrando o tramite, o Ministério Publico junto a este Tribunal prolatou parecer, encampando
a manifestacdo da area técnica (fl. 118).

I FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre informar que a controvérsia tem sede no direito constitucional e esta
inserida no contexto das reformas previdenciarias promovidas pelas Emendas Constitucionais
n° 20, de 15 de dezembro de 1998, n° 41, de 19 de dezembro de 2003 e n°® 47, de 5 de julho
de 2005.

Como se sabe, desde o advento da Constituicdo de 1988, a matéria afeta & aposentadoria de
servidores publicos se encontra disciplinada no art. 40 da Constituicdo Federal, aplicavel
também aos membros dos Tribunais de Contas, do Poder Judiciario e do Ministério PUblico
por forca de expressa disposicéo constitucional contida nos artigos 73, 8§3°, 93, 86° e 129, §4°.

Entretanto, com a promulgacdo das Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 47/2005,
novas regras de aposentadoria foram introduzidas no ordenamento, fazendo com que o

regime juridico da questé@o deixasse de se concentrar no art. 40 da Constituicdo e passasse
também a constar do corpo das préprias emendas.
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Sendo assim, apos as reformas promovidas, passaram a coexistir tanto as modalidades
aposentatérias constantes do art. 40 da CF, como as regras de transicdo instituidas pelas
referidas emendas constitucionais, a exemplo das constantes dos artigos 8° da EC 20/1998 —
ja revogado —, artigos 2° e 6° da EC 41/2003 e artigo 3° da EC 47/2005.

Delimitado o tema, vé-se que o cerne da duvida apresentada refere-se a aplicacdo do 83° -
que consta tanto do art. 8° da EC 20/1998, como do art. 2° da EC 41/2003 —, ndo apenas as
regras aposentatérias previstas nestes dispostivos, mas também as demais regras existentes
no ordenamento juridico, quais sejam, aquelas definidas pelo art. 40 da CF, art. 6° da EC
41/2003 e art. 3° da EC 47/2005.

Nos termos do indigitado paragrafo, o membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico ou
do Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo de servi¢co exercido até a publicacdo da EC
20/1998 (16/12/1998) contado com o acréscimo de 17%.

E importante esclarecer que a regra de aposentadoria inicialmente prevista no art. 8° da EC
20/1998, embora tenha sido revogada pela EC 41/2003, foi mantida em seu art. 29, inclusive
gquanto ao bbnus de 17%:

Emenda Constitucional 20/1998

Art. 8° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito
de opcao a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, € assegurado
o direito a aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com
o art. 40, § 3° da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracéo Puablica, direta, autarquica e
fundacional, até a data de publicagdo desta Emenda, quando o servidor,
cumulativamente:

I - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria;

[ - contar tempo de contribui¢cdo igual, no minimo, a soma de: a) trinta e
cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicacéo desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior.

§ 1° - O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em
seus incisos | e Il, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode
aposentar-se com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢cdo, quando
atendidas as seguintes condi¢fes:

| - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de: a)
trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o

limite de tempo constante da alinea anterior;

Il - os proventos da aposentadoria proporcional serdo equivalentes a setenta
por cento do valor maximo que o servidor poderia obter de acordo com o
"caput”, acrescido de cinco por cento por ano de contribuicdo que supere a
soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.
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§ 2° - Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de
Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

8 3°- Na aplicacado do disposto no paragrafo anterior, 0 magistrado ou o
membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, teré
0 tempo de servico exercido até a publicacdo desta Emenda contado
com o acréscimo de dezessete por cento.

§ 4° - O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, que, até a data da
publicacdo desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo
de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no "caput”,
tera o tempo de servico exercido até a publicagdo desta Emenda contado com
0 acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se
mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério.

Emenda Constitucional 41/2003

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20, de
15 de dezembro de 1998, € assegurado o direito de opc¢édo pela aposentadoria
voluntéria com proventos calculados de acordo com o art. 40, 8§ 3° e 17, da
Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administragcdo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, & soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para
atingir o

limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

8§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para

aposentadoria na forma do caput tera os seus proventos de inatividade

reduzidos para cada ano antecipado em relacdo aos limites de idade

estabelecidos pelo art. 40, § 1° Ill, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na

seguinte proporcao:

I - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as

exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de

2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para

aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de

Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicac&o do disposto no § 2° deste artigo, 0 magistrado ou o

membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, terd

0o_tempo _de servico exercido _até a data de publicacdo _da Emenda

Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com

acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no 8§ 1° deste

artigo.
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§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, que, até a data de
publicacdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998,
tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte
por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o tempo de servico
exercido até a publicacdo daquela Emenda contado com o acréscimo de
dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que
se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas funcdes de
magistério, observado o disposto no § 1°. (destaquei)

Apesar de a regra existir desde 16 de dezembro de 1998, quando entrou em vigor a EC
20/1998, a celeuma em torno do ambito de incidéncia do adicional de 17% somente veio a
tona em 2010, quando o Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao apreciar o Pedido de
Providéncias 00005125-61.2009.2.00.0000, conferiu ao acréscimo de 17%, previsto pelo §3°
do art. 8° da EC 20/1998 e reproduzido no 83° do art. 2° da EC 41/2003, tratamento de direito
adquirido que, como tal, deveria ser reconhecido por mera averbagdo em ficha funcional,
prescindindo do atendimento aos demais requisitos para a aposentadoria. Vejamos:

Documento assinado digitalmente.
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PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0005125-61.2009.2.00.0000

RELATOR Conselheiro MARCELO NEVES
REQUERENTE CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
INTERESSADO JOSE PEDRO DE CAMARGO RODRIGUES DE SOUZA

REQUERIDO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. Aposentadoria
voluntéaria. Magistrados. EC n° 20/98. Artigo 8°, § 3°.
Norma de transicdo de efeitos concretos. Tempo de
servico. Acréscimo de 17%. Incidéncia. Direito
adquirido. Integracdo ao patriménio juridico. Pedido
procedente. Deve ser reconhecido o direito adquirido ao
acréscimo de 17% ao tempo de servigo dos magistrados,
previsto no § 3° do artigo 8° da Emenda Constitucional n°
20/98, por se tratar de norma de transicdo de efeitos
concretos, que passou a integrar o patriménio juridico dos
magistrados.

[.]

Ora, em se tratando da vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/98, a qual
garantiu o acréscimo de 17% de tempo de servi¢co aos magistrados do sexo
masculino, para fins de aposentagdo, observo que a aplicacao juridica do
instituto do "direito adquirido”, conforme manifestado acima, é perfeitamente
cabivel ao presente caso.

O artigo 8° da EC n° 20/98 configura, exatamente, a proposicdo normativa
que veio dar suporte juridico a aquisicdo do direito a contagem do tempo de
servico acrescido de 17% aos magistrados que jA se encontravam em
atividade no momento de sua entrada em vigor, e como tal, desde entao, este
direito ja poderia ter sido averbado em suas respectivas anotacdes funcionais.

[.]
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[...]. A toda evidéncia, as disposicdes da EC n° 20/98, no que tange & quest&o
destes autos, incidiram imediatamente, eis que o suporte fatico para a
producdo de seus efeitos era, especificamente, a existéncia de tempo de
servico j& cumprido por magistrados e membros do Tribunal de Contas e do
Ministério Pudblico, aos quais se devem acrescer 17%. Portanto, ha o suporte
fatico e hd a norma juridica sobre ele incidindo. Somente ndo ocorrera, a
época, a imediata aposentadoria dos agentes publicos, porque isto ndo
integrou 0s requisitos exigidos pela norma constitucional para o
aproveitamento da disposicéo equalizadora. Adquiriu-se o direito a percep¢ao
do acréscimo, a ser computado no momento futuro da aposentacéo, assim
gue atingidos os demais requisitos para tanto (tempo total de servico e idade).
Quanto a estes Ultimos é que ndo se pode invocar o direito adquirido, uma
vez que, enquanto néo se perfizerem, norma posterior podera vir a altera-los
e, caso esta norma traga novas regras de adaptacao (transitorias), como a
presentemente discutida, também tornarse-ao direitos subjetivos de seus
titulares e, assim também, tornar-se-do integrantes de seus respectivos
patriménios juridicos; inatingiveis, como a do caso em tela, por alteracao
posterior; e assim sucessivamente.

[.]

4, Caminhando um pouco além do reconhecimento ao direito adquirido, temse
gue a regra do 8§ 3° do art. 8° da EC n° 20/98 traduz a manifestacdo de um
ato juridico perfeito, gue nada mais é do gue o préprio fundamento de garantia
do direito adquirido. [...]

A revogacéo posterior do artigo 8° da EC n°® 20/98 pela EC n° 41/2003 em
nada afetou o disposto no § 3° do referido artigo, visto se tratar de regra de
transic&o, a qual opera efeitos imediatos. E norma de efeitos concretos que,
uma vez entrando em vigor, atinge instantaneamente seu objetivo e,
automaticamente, deixa de produzir qualquer efeito juridico (o exercicio do
direito e a correspondente aplicagdo da norma € que ocorrerq apés a
incidéncia). Nesse sentido, sua revogacdo ndo traz qualquer alteracdo
juridica ou fética.

Por fim, a referida "revogacao” foi apenas aparente, permaneceu no plano do
significante, ou seja, da disposi¢do constitucional, ndo atingindo a prépria
norma, pois o art. 2°, § 3°, da EC n° 41, manteve esse beneficio (o0 acréscimo
do tempo ficto de 17%), dentro do regime juridico por ela estabelecido.

5. Diante do exposto, concluo pela aplicabilidade das disposices do § 3° do
art. 8° da Emenda_Constitucional n°® 20, de 16 de dezembro de 1998, a
contagem de tempo de servico dos magistrados do sexo masculino,
incidindo o tempo ficto de 17% (dezessete por cento) sobre o tempo de
servico exercido pelo magistrado até a data de publicacdo da referida
Emenda. E, tendo em vista que este entendimento deverd ser aplicado a
todos 0s magistrados que se encontrem em situacdo analoga, determino a
expedicdo de oficio aos tribunais brasileiros, integrantes do Poder Judiciario,
a fim de dar conhecimento do presente. [sublinhei]

A partir dai, a recomendacdo dada pelo CNJ passou a ser seguida pelos Tribunais do pais, 0
que causou imediata repercussdo no ambito das Cortes de Contas que, até os dias atuais,
tendem a manter o entendimento em sentido contrario.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) consolidou o entendimento de que o referido
incremento, previsto pelo 83° do art. 8° e do art. 2° das Emendas 20/1998 e 41/2003,
respectivamente, somente se aplica as hipoteses aposentatorias tratadas nestes artigos. E o
gue se depreende da simples leitura dos dispositivos.
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O 83°, repetido nos artigos 8° da EC 20/98 e 2° da EC 41/2003, ao prever a aplicagdo do
bonus temporal, restringiu sua incidéncia ao contexto trazido por esses dispositivos, posto que
se inicia com a expressao “Na aplica¢do do disposto no paragrafo anterior”, em clara remissao
ao 82° daqueles artigos. Este paragrafo, por sua vez, estende a magistrados, membros do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas a aplicacdo da regra aposentatdria cujos requisitos
estdo descritos no caput e incisos dos artigos 8° da EC 20/98 e 2° da EC 41/2003, néo sendo
cabivel a aplicagdo extensiva e descontextualizada do adicional de tempo do 83° a regras
aposentatérias distintas, como as previstas no art. 40 da CF e na EC 47/2005.

Nesse sentido, o TCU ja firmou diversos precedentes (p. ex. Acérdao 7.946-45/14-2 — 22
Céamara e Acérddo 621-10/10 — Plenario), como o do Acorddo 1.185/2013, prolatado no
Processo 013.296/2012-4, de relatoria do Min. Augusto Sherman), cujo trecho a seguir
transcrevo:

PESSOAL. APOSENTADORIA COM FUNDAMENTO NA EC 47/2005.
ACRESCIMO DE 17% AO TEMPO DE SERVICO PRESTADO ATE
16/12/1998. IMPOSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO. EXCLUSAO DO
TEMPO IRREGULAR. AUSENCIA DE REQUISITO ESSENCIAL.
ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. POSSIBILIDADE DE RETORNO
A ATIVIDADE. DETERMINACOES. CIENCIA. O acréscimo de 17%
(dezessete por cento), previsto no § 3°do art. 8° da EC 20/1998 e no § 3°
do art. 2° da EC 41/2003, somente sera concedido nha hipétese de a
aposentadoriater por fundamento as normas do art. 8°da EC 20/1998 ou
do art. 2° da EC 41/2003 (Inteligéncia do Acérddo 621/2010 - Plenario). [g.n.]

Instaurada a controvérsia, a discussao chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF), onde vem
ganhando relevo a tese defendida pelo TCU.

Em sede de mandado de seguranga impetrado pela Associa¢do Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (Anamatra), pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e pela
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) em face do Presidente da Republica e do
TCU, o Ministro Joaquim Barbosa, preliminarmente, indeferiu o pedido de liminar,
asseverando que a decisao do CNJ, embora “vinculativa a todos os Tribunais brasileiros”, ndo
tem o mesmo atributo em relagéo a Presidéncia da Republica e ao Tribunal de Contas da
Unido (MS 31.299/DF):

[--]

O deferimento da medida liminar em mandado de seguranga somente se
justifica (i) “quando houver fundamento relevante” [fumus boni iuris] e (ii) “do
ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida” (art. 7°, lll, da Lei 12.016/2009) [periculum in mora]. Tais requisitos
sdo cumulativos e concomitantes, de modo que, na auséncia de algum deles,
néo se legitima a concessao da liminar.

No presente caso, ndo obstante as relevantes consideracfes acerca da
existéncia de decisdo do CNJ determinando o acréscimo de 17% no
tempo de servico dos magistrados, previsto no § 3° do artigo 8° da
Emenda Constitucional 20/98, verifico que tal decisdo, como ressaltam
as impetrantes, foi proferida no exercicio da competéncia de
fiscalizagdo administrativa do CNJ, sendo “vinculativa a todos os
Tribunais brasileiros”, ndo se podendo a priori extrair o entendimento
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de que se trata de decisao “vinculativa” a Presidéncia da Republica e ao
Tribunal de Contas da Unido.

Por outro lado, entendo n&o suficientemente demonstrado, no caso, 0
periculum in mora, na medida em que, nessa analise superficial, me parece
gue o direito ao referido acréscimo € de natureza individual e disponivel, de
forma que o magistrado pode optar por permanecer no servigo publico, sendo
certo, ainda, que a eventual permanéncia no exercicio das fungfes nao
caracteriza, a meu sentir, prejuizo irreparavel. Portanto, entendo que do ato
impugnado ndo podera resultar a ineficacia da medida, caso deferida.

Do exposto, nessa analise superficial, propria das cautelares, e reservandome
o direito a uma apreciacdo mais detida do caso quando do julgamento do
meérito, indefiro a medida cautelar.

Abra-se vista ao procurador-geral da Republica.
Publique-se.
Brasilia, 20 de junho de 2012.

Ao julgar o mérito do MS 31.299/DF, o Ministro Luis Roberto Barroso concedeu parcialmente
a seguranca e, para tanto, embasou sua decisdo em precedentes daquela Corte, defendendo
que o 8§ 3° do art. 8° da EC 20/1998 fazia alusdo ao §2° que, por sua vez, remetia ao caput,
onde constavam 0s requisitos para a aposentadoria, o que impde reconhecer que o acréscimo
de 17% sé alcanca os magistrados homens que incorporaram o direito de se aposentar

segundo tais regras:

Documento assinado digitalmente.
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[...]
Ill. Alegado direito ao acréscimo de 17% ao tempo de servigo prestado
antes da EC n° 20/1998 (mérito)

12. Conforme bem narrou a propria inicial, os membros da

Magistratura, independentemente do sexo, tinham o direito de se aposentar
com proventos integrais cumpridos 30 anos de servigo. Ap6s a EC n° 20/1998,
passaram a se submeter ao regime geral dos servidores publicos do art. 40
da Constituicdo Federal, pelo qual se exigia 35 anos de contribuicdo, se
homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher. Ndo obstante, a referida
emenda trouxe regra de transicdo para 0s magistrados homens, nos
seguintes termos:

[]

13. A posterior EC n° 41/2003 revogou expressamente a norma, mas
garantiu a aposentadoria, com base nos critérios da legislacdo até entéo
vigente, ao servidor publico que tivesse preenchido todos os requisitos
para a sua obtencéo antes da publicagdo da emenda.

[...]

14. As impetrantes sustentam que o 8§ 3° do art. 8° da EC 20/1998 teve
eficidcia imediata e se esgotou com a propria concessao do direito de
contar 0 acréscimo de 17% no tempo de servico exercido até a
publicacdo da referida emenda, de modo que, mesmo aqgueles
magistrados homens que, & época da revogacdo do dispositivo, ndo
tinham alcancados os requisitos para a obtencdo de aposentadoria
fariam jus a contagem diferenciada.

15. Sem razdo as impetrantes. A regra de transicdo (acréscimo 17%) era
vinculada aos critérios vigentes, vez que 0 8§ 3° do art. 8° da EC 20/1998
fazia aluséo ao 8 2°, que, por sua vez, remetia ao caput, onde constavam
0S requisitos para a aposentadoria. Assim, conforme jA decidiu esta
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Corte, 0 acréscimo de 17% sé alcancou 0s magistrados homens que
incorporaram o direito de se aposentar pelas regras da EC n°® 20/1998.
Confira-se a ementa do precedente, relativo a outra categoria regida
pelo mesmo dispositivo revogado (membros do MP):

“MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REVISAO DE
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E CONTRIBUICAO. AUSENCIA
DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA
NA VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/1998.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
DENEGADA A SEGURANCA. 1. A aposentadoria rege-se pela lei
vigente & época do preenchimento de todos os requisitos conducentes a
inatividade. 2. Destarte, consoante o art. 3° da Emenda Constitucional
41/2003, somente os servidores publicos que preencheram os requisitos
para aposentadoria estabelecidos na vigéncia da Emenda Constitucional
20/1998 poderiam solicitar o beneficio com fundamento na mesma
regra editada pelo constituinte derivado. 3. O computo do acréscimo
de dezessete por cento do periodo exercido como membro do Ministério
Pablico para a aposentadoria segundo os ditames da Emenda
Constitucional n° 20/1998 apenas alcanca aqueles que
incorporaram o direito de se aposentar pelas regras da aludida emenda.
a) In casu, os membros do Ministério Publico que nédo tinham preenchido
0s requisitos para a aposentadoria quando do advento das novas
normas constitucionais passaram a ser regidos pelo regime
previdenciario estatuido na Emenda Constitucional n® 41/2003. b) O
impetrante, nascido em 23/3/1951, completou os 53 anos de idade
apenas em 23/3/2004, posteriormente, portanto, a Emenda
Constitucional n°® 41/2003, que revogara a EC n° 20/1998, ndo se
aplicando ao caso a emenda constitucional revogada. E 0 momento em
que preenchidos os requisitos para aposentadoria que define a
legislacdo que seréa aplicada ao caso, ndo cabendo falar-se em direito
adquirido a regime juridico anterior ao tempo em que preenchidos tais
requisitos. 4. Outrossim, é cedico na Corte que ndo h& direito
adquirido a regime juridico,

aplicando-se a aposentadoria a nhorma vigente a época do
preenchimento dos requisitos para sua concessdo. 5. Mandado de
seguranca denegado.” (MS 26.646, Rel. Min. Luiz Fux)

Esta Corte j4 assentou, também, que ndo ha direito adquirido a regime
juridico, de modo que apenas os servidores publicos que preencheram
0s requisitos estabelecidos na EC n°® 20/1998 durante a sua vigéncia
podem reclamar as normas nela contida, com fundamento no art. 3° da
EC n° 41/2003. Veja-se a ementa do precedente:

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ART.2° E EXPRESSAO ,8°"
DO ART. 10, AMBOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003.
APOSENTADORIA. TEMPUS REGIT ACTUM. REGIME JURIDICO.
DIREITO ADQUIRIDO: NAO-OCORRENCIA.

1. A aposentadoria é direito constitucional que se adquire e se
introduz  no patrimodnio juridico do interessado no momento de sua
formalizacéo pela entidade competente.

2. Em questbes previdenciarias, aplicam-se as normas vigentes
ao tempo da reunido dos requisitos de passagem para a inatividade.

3. Somente os servidores publicos que preenchiam os
requisitos estabelecidos na Emenda Constitucional 20/1998,
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durante a vigéncia das normas por ela fixadas, poderiam reclamar
a aplicacdo das normas nela contida, com fundamento no art. 3°
da Emenda Constitucional 41/2003.

4. Os servidores publicos, que nao tinham completado os
requisitos para a aposentadoria quando do advento das novas
normas constitucionais, passaram a ser regidos pelo regime
previdenciario estatuido na Emenda Constitucional n. 41/2003,
posteriormente alterada pela Emenda Constitucional n. 47/2005.

5. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”
(ADI 3.104, Rel. Min. Carmen Lucia, destaque acrescentado)

17. Diante do exposto, com base no art. 205 do RI/STF, concedo
parcialmente a seguranca, para assegurar 0 acréscimo de 17% ao
tempo de servigo prestado (art. 8°, § 3°, da EC n° 20/1998) apenas aos
magistrados homens que ja haviam preenchido os requisitos para a
obtencao de aposentadoria até a publicacdo da EC n°® 41/2003.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 30 de agosto de 2016

[sublinhei]

Nesse contexto, é importante que se tenha em mente que a propria sistematica constitucional
afeta as modalidades de aposentadoria prevé como regra geral a vedagdo a contagem de
tempo ficticio. E o que passou a constar do §10 do art. 40 da Constituicdo, incluido pela
mesma Emenda 20/98, da qual se originou o incremento de 17%:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

[..]

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de
tempo de contribuicao ficticio.

Dai decorre que eventual excecao a regra deve constar expressamente do texto
constitucional, sendo defeso ao aplicador do Direito interpretar o 83° do art. 8° da EC 20/98 e
0 83° do art. 2° da EC 41/2003 extensivamente, de modo a ampliar indevidamente o campo
de incidéncia da norma.

Como frisado na decisédo do Min. Barroso, o indigitado §3° reporta-se, em sua literal redacao,
ao paragrafo anterior que, de maneira também literal, se refere tdo somente a modalidade
aposentatéria trazida no caput e incisos do art. 8° da EC 20/1998 e do art. 2° da EC 41/2003.

E ainda que as emendas constitucionais ndo o fizessem de modo tdo explicito, poderia o
intérprete recorrer as diretrizes insculpidas pela Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de
1998 que, em seu art. 10, inciso Il e art. 11, inciso lll, alinea ¢ preconizam que os paragrafos
nada mais s@o do que desdobramentos do préprio artigo:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

[..]
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Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos
em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, preciséo e

ordem logica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

lll - para a obtencéo de ordem légica:

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma

enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este estabelecida;

Ademais, as hipéteses de aposentadoria tratadas no art. 40 da CF, no art. 6° da EC 41/2003
e no artigo 3° da EC 47/2005 ndo reconheceram hipéteses de contagem de tempo ficticio,
raz&o pela qual sobre tais modalidades recai, como dito, a vedagao contida no 8§10 do art. 40,
nao havendo brecha juridica para que o incremento de 17%, previsto no §83° dos artigos 8° da
EC 20/1998 e 2° da EC 41/2003, seja concedido de maneira dissociada dos requisitos
impostos por estes dispositivos.

Logo, considerando o contexto constitucional, a tendéncia jurisprudencial identificada no
ambito do Supremo Tribunal Federal e os precedentes reiterados do Tribunal de Contas da
Unido, responde-se ao primeiro questionamento no sentido de que o acréscimo de 17%,
previsto no 83° do art. 8° da EC 20/1998 e no 83° do art. 2° da EC 41/2003, somente seré
concedido na hip6tese de a aposentadoria do magistrado ou do membro do Ministério
Publico ou do Tribunal de Contas do sexo masculino ter por fundamento as normas do
art. 8° da EC 20/1998 ou do art. 2° da EC 41/2003, ndo sendo aplicavel as demais regras
de aposentadoria previstas no ordenamento.

Dito isso, registro minha parcial divergéncia em relacdo ao entendimento técnico e
ministerial, em especial por ndo vislumbrar a viabilidade juridica de se estender o incremento
de 17% a regra aposentatéria constante da EC 47/2005, como assinalado na conclusao da
Instrucdo Técnica de Consulta 21/2016-1, corroborada pelo Parquet.

Indaga, ainda, o consulente, se o incremento de 17% deve incidir sobre todo o tempo de
servico prestado até 15/12/1998, inclusive aquele certificado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), ou se o referido acréscimo somente incide sobre o tempo na
carreira.

E importante esclarecer que o §3°, tanto do art. 8° da EC 20/1998 como do art. 2° da EC
41/2003, fixaram a data da publicacdo da EC 20/1998 como parametro temporal para a
contagem do tempo de servigco acumulado, sobre o qual devera incidir o bénus.

Sendo assim, muito embora a EC 20/1998 tenha sido promulgada em 15/12/1998, sua
publicacdo efetivou-se no dia seguinte, 16/12/1998, sendo esta, portanto, a data a se
considerar para fins de aplicacdo do referido percentual. Em raz&o disso, volto a discordar
da manifestacao técnica e ministerial.

Em relag&o ao tempo de servigo acumulado, deve-se mais uma vez guardar coeréncia com o
cenario constitucional que, desde a EC 20/1998, assegura, para fins de aposentadoria, o
direito a contagem reciproca do tempo de servico (nomenclatura anterior a EC 20/1998) ou
de contribuigcdo, quer seja na administragdo publica, quer seja na atividade privada, rural ou
urbana:
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Art. 201. Omissis.

[...]

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

Portanto, o incremento de 17% devera incidir sobre todo o tempo de servigco/contribuicédo
exercido até 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda Constitucional 20/1998, tenha sido
ele acumulado na administrac&o publica ou na atividade privada, rural ou urbana.

Insta frisar a necessidade de o tempo a ser computado ser certificado por 6rgao oficial de
previdéncia, de modo a assegurar hdo apenas a contagem reciproca, como a compensacao
financeira entre regimes préprios e geral, na forma preconizada pelo art. 201, §9° da
Constituicdo Federal.

11 CONCLUSAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29, da
Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), VOTO, divergindo em parte do
entendimento técnico e ministerial, para que a Consulta seja respondida nos seguintes termos:

O acréscimo de 17% sobre o tempo de servigco exercido até a
data de publicacdo da Emenda Constitucional 20/1998, previsto
no 83° do art. 8° da EC 20/1998 e no 83° do art. 2° da EC
41/2003, somente sera computado na hipétese de a
aposentadoria do magistrado ou do membro do Ministério
Publico ou do Tribunal de Contas do sexo masculino ter por
fundamento as normas do art. 8° da EC 20/1998 ou do art. 2° da
EC 41/2003, ndo sendo aplicavel as demais regras de
aposentadoria previstas no ordenamento. (Revogado pelo
Parecer em Consulta TC-023/2022-3, DOEL-TCEES
Edic&o n° 2196 de 26/09/2022).

Tal incremento incide sobre todo o tempo de servigo de servico acumulado até
16/12/1998 (data de publicacdo da EC 20/1998), independente de ter sido
prestado na administracao publica ou na atividade privada, rural ou urbana, desde
que certificado por oOrgdo oficial de previdéncia, assegurando-se assim a
contagem reciproca do tempo de servico e a compensacao entre regimes
previstas no art. 201, 89° da Constituicdo Federal.

PARECER CONSULTA

RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

em sessdo plenéria realizada no dia onze de abril de dois mil e dezessete, a
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unanimidade, responder a presente consulta nos termos do voto do relator,

conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

O acréscimo de 17% sobre o tempo de servico exercido até a
data de publicacdo da Emenda Constitucional 20/1998, previsto
no 83° do art. 8° da EC 20/1998 e no 83° do art. 2° da EC
41/2003, somente serd computado na hipétese de a
aposentadoria do magistrado ou do membro do Ministério
Publico ou do Tribunal de Contas do sexo masculino ter por
fundamento as normas do art. 8° da EC 20/1998 ou do art. 2° da
EC 41/2003, ndo sendo aplicavel as demais regras de
aposentadoria previstas no ordenamento. (Revogado pelo
Parecer em Consulta TC-023/2022-3, DOEL-TCEES
Edic&o n° 2196 de 26/09/2022).

Tal incremento incide sobre todo o tempo de servico de servico acumulado até
16/12/1998 (data de publicacdo da EC 20/1998), independente de ter sido prestado
na administragdo publica ou na atividade privada, rural ou urbana, desde que
certificado por 6rgdo oficial de previdéncia, assegurando-se assim a contagem
reciproca do tempo de servico e a compensacgao entre regimes previstas no art. 201,

§ 9° da Constituicdo Federal.
Composicdao Plenéria

Presentes a sessao plenaria de deliberacdo os senhores conselheiros Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, relator, Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, José Antbnio Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader
Borges e o senhor conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente,
ainda, o senhor procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas Luciano

Vieira.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA

Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessées
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