TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 2795F-4898C-3E4DC &3
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Voto Vista 00298/2022-7

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 14899/2019-1, 15165/2019-5, 15163/2019-6, 07536/2017-6

Classificacao: Recurso de Reconsideragao
Setor: GAC - Sérgio Borges - Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

Criagao: 16/11/2022 15:48

UG: PMBSF - Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Interessado: CARLOS RUBENS DA SILVA, ALENCAR MARIM, LUCIANO HENRIQUE
SORDINE PEREIRA, CLEMILDA CAMPOS BARROS, FABIO BASTIANELLE DA SILVA
Recorrente: PEDRINHO GODOY DE OLIVEIRA

Procuradores: MAX FABIANNI FERNANDES PINTO (OAB: 15787-ES, OAB: 66353-MG),
JORGE VERANO DA SILVA (OAB: 18432-ES, OAB: 61939-MG)

VOTO VISTA - RECURSO DE RECONSIDERAGAO -
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL CONVERTIDA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO
— CONHECER — ACOLHER AS RAZOES RECURSAIS E AS
CONTRARRAZOES - DAR PROVIMENTO - REFORMAR O
ACORDAO 0642/2019-2 1* CAMARA - JULGAMENTO
REGULAR DAS CONTAS - CIENCIA — ARQUIVAMENTO.

1 — Necessidade de acolhimento das razdes apresentadas pela
condenada solidariamente ao Recorrente. Afastamento da

irregularidade e da imposicao de ressarcimento e multa.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913 JRS

Assi nado por

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 2795F-4898C- 3EADC

SERG O MANCEL NADER

BORCES

16/ 11/ 2022 16: 54



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragéo, interposto pelo Sr°
Pedrinho Godoy de Oliveira, face ao Acordao TC 0642/2019-2 — 12 Camara, prolatado
nos autos da Tomada de Contas Especial Convertida TC 7536/2017-6 que, ao acolher
parcialmente as razbes de defesa do Recorrente, manteve as irregularidades
pertinentes a nomeagao do servidor sem as formalidades exigidas da Constituicao
Federal e quanto ao pagamento de horas extras em desacordo com a lei, a ultima de
forma solidaria a Sra. Clemilda Campos Barros, entdo Secretaria de Administracao,
condenando-os ao pagamento do ressarcimento correspondente a 2,941,111 VRTE e

multa no valor correspondente a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Em razdo da condenacéao solidaria e da possibilidade da Sra. Clemilda vir a suportar
exclusivamente a condenacao de ressarcimento imposta no acérdao, decidiu-se pela

notificacdo da entdo Secretaria para, querendo, se manifestar.

Para homenagear o principio da economia processual, deixo de pormenorizar, nesse
relatério, os eventos processuais, considerando que o eminentes Conselheiro Relator
assim ja o fez, no bojo do Voto do Relator 05451/2022-5 (evento 40).

Na 562 Sessao Ordinaria do Plenario, ocorrida em 03/11/2022, o eminente Relator, Dr°
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, ao subscrever as razoes técnicas e discordar
parcialmente do Ministério Publico de Contas, apresentou ao Colegiado a seguinte

proposta de deliberacao:

1 DAR PROVIMENTO ao presente recurso, para reformar o Acérdao TC
00642/2019-2 — 22 Camara, para que seja excluida a condenacgéo imposta no
Item 1.3 ao Sr. Pedrinho Godoy de Oliveira, ao débito de ressarcimento no
valor de 2.941,11 VRTE e a multa no valor de R$ 3.000,00, devendo ser
julgadas REGULARES as suas contas, com fulcro no art. 84, | da Lei
Complementar 621/2012.

2 REJEITAR as contrarrazées apresentadas pela Sra. Clemilda Campos
Barros mantendo-se as condenagdes impostas no item 1.4 do Acérdiao TC
00642/2019-2 — 22 Camara que correspondem ao pagamento de ressarcimento
no valor de 2.941,11 VRTE e a multa no valor de R$ 3.000,00 devendo ser

julgadas IRREGULARES as suas contas com fulcro no art. art. 84, lll, “c” da
Lei Complementar 621/2012;
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3 MANTER inalterados os demais termos da decisao;

4 ARQUIVAR os presentes autos, apos o transito em julgado.

ApOs a apresentacdo do respeitavel voto do Eminente Relator, solicitei vista dos autos

com o fito de me inteirar melhor e formar meu convencimento.
E o breve relatério.
2. FUNDAMENTA(;AO

Da analise dos autos, verifica-se que o Eminente Relator, apés conhecer do Recurso -
com o0 que nao me oponho, acompanhando integralmente o entendimento técnico e,
parcialmente as razdes do parquet, deu provimento ao recurso do Sr° Pedrinho Godoy
de Oliveira, para afastar a condenacao imposta no item 1.3 do Acordao TC 0642/2019-
2, prolatado nos autos da Tomada de Contas Especial Convertida TC 7536/2017-6,
concernente ao pagamento do ressarcimento correspondente a 2,941,11 VRTE e multa
no valor correspondente a R$ 3.000,00 (trés mil reais), com consequente julgamento
regular de seus contas, e rejeitou as contrarrazbes apresentadas pela Sra Clemilda,
mantendo as condenagdes impostas no item 1.4 do Acérdao ja mencionado, nas quais
deveria responder de forma solitaria ao Recorrente e, ainda, julgou irregulares as

contas da entao Secretaria.

No presente cenario, sem prejuizo da concordancia ao voto do relator quanto ao
provimento ao recurso do Sr° Pedrinho Godoy de Oliveira, com consequente
afastamento da condenacdo ao pagamento de ressarcimento e multa e julgamento
regular das contas, entendo por acolher as razées de defesa apresentadas pela Sra.
Clemilda Campos Barros, a fim de afastar as condenacgbes impostas no item 1.4 do
Acordao TC 00642/2019-2 — 22 Camara que correspondem ao pagamento de
ressarcimento no valor de 2.941,11 VRTE e a multa no valor de R$ 3.000,00 e, ao final,
julgar regulares as suas contas, com fulcro no art. art. 84, |, da Lei Complementar
621/2012.

Conforme se observa dos autos do processo, além de n&o restar configurado que o

Recorrente tenha agido de ma fé, evidenciou-se que a prestacdo das atividades em
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jornada extraordinaria de fato ocorreu o que culminou no total provimento ao recurso
e afastamento do dever do ressarcimento ndo podendo outra ser a conclusdo senao

a pelo total provimento das contrarrazdes ao recurso apresentadas pela Sra. Clemilda

Campos Barros, devendo-se afastar se as responsabilidades das respectiva agente, e,

consequentemente, o dever de ressarcimento e a imposicdo de multa.

O referido assunto, envolvendo a prépria Sra. Clemilda Campos de Barros, foi tratado
nos autos do processo TC 00296/2021-5, Acérddo TC 01388/2021-1, de minha

relatoria, julgado de forma unanime e ja transitado em julgado, e que ora o transcrevo:

Em sintese, insurgem-se os Srs. LUCIANO HENRIQUE SORDINE PEREIRA e
CLEMILDA CAMPOS BARROS, em face do ACORDAO TC 1224/2020-9-
Primeira Camara, proferido nos autos do processo TC 9807/2018, a fim de
reformar a conclusdo do mesmo, alegando os responsaveis, em sintese, a
auséncia de dolo, dano, ma-fé, de conduta ilicita e existéncia de decisdo de
absolvicdo da agente Clemilda Campos Barros, pelo Ministério Publico, em
caso idéntico, na esfera criminal.

Como se vé, foram os agentes responsabilizados em razdo de suposto
pagamento indevido de salarios, sem que houvesse de fato a prestacédo de
servigos pelo ex-servidor comissionado Admilson Ribeiro Brum, no cargo no
qual se encontrava lotado, qual seja, de Assessor de Relagbes Publicas.

Contrapondo-se os elementos trazidos na pecga recursal com as informagdes
sopesadas pela equipe técnica deste Tribunal, houve a elaboragdo da
Instrugdo Técnica de Recurso 161/2021, através da qual concluiu-se no
sentido de negar provimento ao Recurso, mantendo-se incélume o ACORDAO
1224/2020-9 - 1 Camara deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado do ES,
prolatado nos autos do Processo TC — 9807/2018.

Do mérito daquela peca técnica, transcrevo os seguintes trechos que entendo
serem pertinentes:

Como se vé, no presente Recurso de Reconsideragao, os recorrentes
Luciano Henrique Sordine Pereira e Clemilda Campos Barros nao
inovam e nao trazem outros fatos além daqueles ja narrados nas
justificativas originais analisadas — e rejeitadas — pela ITC 4983/2019,
mantidas pelo Acérdao 1224/2019 — exceto pela referéncia a afirmagéao
de agao penal com o mesmo teor.

(..)

Neste sentido, e corroborando com a conclusdo da ITC 4983/2019,
constata-se que nado foram apresentadas razbes ou documentacao
comprobatéria suficientes para afastar a irregularidade. A guisa de
esclarecimentos, entendemos quanto: a) A auséncia de dano e de dolo
que, ao contrario das alegagdes, o dano existe, foi calculado e apontado
na Instrugdo Técnica Inicial 453/2019-5 (TC 2887/2017, doc. 36),
mantido no Acordao 1224/2019, no montante de R$ 17.681,79 (30753,93
VRTE) em razao de “pagamentos a servidor sem a efetiva prestagdo de
servicos”. Nao ha, portanto, que se falar em auséncia de dano, em
especial porque foi dada a oportunidade para o0s responsaveis
comprovarem que o referido servidor (Admilson Ribeiro Brum) prestou
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servicos a prefeitura, o que néo se verificou, seja na defesa original, seja
na sustentacao oral, seja neste presente Recurso de Reconsideragéo.
Quanto a auséncia de dolo, entendemos também nédo caber razdo aos
Recorrentes, pois no ambito das Cortes de Contas, a responsabilidade é
subjetiva, o que implica na presenga simultdnea dos seguintes
elementos: conduta (agdo ou omissao) antijuridica; nexo causal e culpa
“lato sensu” (dolo ou culpa “stricto sensu”).

Neste aspecto, vé-se que os responsaveis foram condenados nos seguintes
atos: o Sr. Luciano Henrique Sordine Pereira, pela pratica de “autorizar o
pagamento sem o devido cumprimento de jornada diaria de trabalho e sem a
efetiva prestagcado de servicos” e a Sra. Clemilda Campos Barros, pelo ato de
“realizar pagamentos sem a correta liquidagcdo da despesa”, ambos de forma
semelhante, pelo mesmo fato.

As defesas aqui apresentadas, bem como a tipificagdo da penalidade em que
se envolveram os agentes se assemelha, diretamente, aquela ja julgada —e
afastada- no Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Senhor Admilson
Ribeiro Brum, Processo 5837/2020.

O Acordao 1130/2021, proferido naqueles autos (Processo TC 5837/2020), se
deu no seguinte sentido:

ACORDAO TC-1130/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
Plenaria, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. CONHECER do presente recurso de reconsideragao;

1.2. DAR PROVIMENTO ao Recurso, quanto ao mérito, reconhecendo
a auséncia de pressupostos de constituicido e de desenvolvimento
valido e reqular do Processo 09807/2018-1, por auséncia de
delimitacdo da correta quantificacido do suposto dano ao erario em
relacdo a responsabilidade Sr. Admilson Ribeiro Brum, quanto ao
item 2.1 da Manifestacido Técnica n. 8801/2019 - Pagamentos a
servidor sem a efetiva prestaciao de servicos, apontado nos autos
do Processo 09807/2018-1, nos termos deste Voto;

1.3. EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO, no
que toca ao item 2.1 da Manifestagdo Técnica n. 8801/2019 -
Pagamentos a servidor sem a efetiva prestagdo de servigos, apontado
nos autos do Processo 09807/2018-1, nos termos deste Voto;

1.4. REMETER os autos ao ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, posteriormente a confecgdo do acérdao deste julgamento, nos
termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012. 1.5. DAR ciéncia aos
interessados; 1.6. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.

Vé-se, portanto, que restou devidamente consignado nos autos do Processo
5837/2020 que houve a comprovaciao da prestacdo de diversos servicos
pelo Sr. Admilson Ribeiro Brum.

Quando da andlise daquele Recurso de Reconsideragdo n° 5837/2020,
entendo pertinente transcrever os seguintes trechos:

Restou asseverado pelo Recorrente, no evento 58 dos autos do
Processo 9807/2018, que na verdade ele teria trabalhado no periodo
entre 02/01/2013 a 26/09/2014.

Ainda nos autos do processo originario (evento 59 — Peca
Complementar), observa-se que o Sr. Admilson Ribeiro Brum juntou
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diversos documentos que atestam a prestagao do servigo por ele
desempenhado, a saber: Cépia de requerimento do Sr. Admilson,
enquanto vereador, de informagdes quanto ao controle de ponto de
servidores; Copia de declaracbes de presidentes de associacbes que
comprovam a atuagdo do Sr. Admilson na qualidade de assessor de
relagdes publicas: declaragdo do Sr. Verissimo Amaral de Brito (S7te
Publicidade), declaragdo do Sr. Jessui Albino Gongalves (ex-vereador),
declaragdo do Sr. Onisio Vieira de Melo (guarda municipal), declaragao
do Sr. Eduardo Vieira de Moura (escrevente); Copia da Lei
Complementar 4/2007 que criou o cargo de relagdes publicas; Cépia do
Decreto Municipal que exonerou o Sr. Admilson em 26/9/2014 (sem
publicacédo oficial); Copia de Termo Especial de Posse do Sr. Admilson
no cargo de vereador em 1/10/2014 (sem publicagéo oficial) e respectiva
ficha financeira de outubro de 2014; Cépia de documentos relativos a
Tiago Quirino (ex auxiliar de servicos gerais e atual assessor de
comunicagao): copia da ficha funcional e de matérias de autoria do Sr.
Tiago Quirino; Copia de representagbes do Sr. Admilson, na qualidade
de vereador, contra o atual Prefeito; Copia da matérias veiculadas na
midia relativas ao Sr. Admilson enquanto vereador.

De todo o exposto, verifica-se que, em que pese a possibilidade de
ter havido certas inconsisténcias nas informacdes trazidas, fato é
que o recorrente comprovou a prestacido de diversos servicos a

Municipalidade.

O que quero dizer é que, embora se possa reconhecer ter havido certo
equivoco no esclarecimento das informagdes trazidas em sede de
defesa, torna-se incontroversa a comprovagao da prestagao de inUmeros
servigos, razao pela qual o ressarcimento integral do montante de R$
34.402,37 (trinta e quatro mil, quatrocentos e dois reais e trinta e sete
centavos), ndo se perfaz de modo justo, tampouco razoavel.

Estando presente acervo fatico-probatério que demonstra que
houve a prestacdo de servigos pelo recorrente durante o periodo
compreendido entre 02/01/2013 a 26/09/2014, demonstrado por ele em
sede de defesa nos autos do processo originario, ainda que se
reconhega a existéncia de possiveis falhas formais de comprovagao que
possam ser deficientes a luz do que prescrevem as normas de direito
pubico, ratifico entendimento no sentido de ndo serem suficientes para
condenar o responsavel em ressarcimento inteqral da quantia
determinada.

Digo isso vez que a conclusdo externada no Acdérddo 1224/2020-9,
pugna pela devolugao total dos valores, o que acaba por afrontar,
além dos principios da proporcionalidade de razoabilidade que devem
revestir as decisbdes desta Corte quando da aplicagdo de suas sangdes,
também em consequente enriquecimento ilicito por parte da
Administracdo Publica, vez que o Responsavel apontado comprovou a
prestagao de diversos servigos, frise-se.

Em tendo sido delimitado estes apontamentos, e, considerando as
préprias informagbes trazidas pelo Recorrente nos autos do Processo
9807/2018, referentes ao periodo de servigo que informa ter trabalhado,
como nao ha de prosperar que o recorrente responda pela integralidade
dos valores apontados, necessario entdo que se proceda a delimitagdo
da quantia que fora paga nos meses em que efetivamente ndo se teria
prestado o servico.

Contudo, tal premissa nos conduz a necessidade de refazimento da
instrucdo probatéria a fim de podermos chegar a fixagdo correta dos
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supostos valores devidos, delimitando-se, ainda, quais servigos nao
teriam sido, de fato, prestados.

Vé-se, portanto, que, além de ter sido condenado solidariamente ao
integral ressarcimento da quantia supramencionada, em tendo sido ja
verificado que nao houve a devida individualizagdo da quantificagcao
efetiva do suposto dano ao erario, ndo havendo como ser analisada toda
a cadeia de nexo de causalidade existente entre 0 comportamento e a
irregularidade constatada de forma a esclarecer o grau de
responsabilidade que aquele responsavel deve ou deveria responder
sem o refazimento da instrugédo, passo as seguintes consideragdes.

De inicio entendo pertinente que esta Corte considere o extenso lastro
temporal decorrido entre a data dos fatos e o presente julgamento, bem
como considere as informagdes constantes dos autos do processo
originario sobre o provavel desaparecimento de diversos documentos.

Observa-se que, ante a caréncia de elementos probatérios corroborados
na instrugdo processual, ndo ha como se proceder a correta
quantificacdo dos valores que, supostamente, teriam sido pagos
equivocadamente, no modo como a instrugao se apresenta.

Junte-se a isso ao fato de que, como ndo ha de prosperar que o
recorrente responda pela integralidade dos valores apontados, e diante
da necessidade que se reabra a instrugdo processual para tal a fim de
promover a devida identificagdo e delimitacdo da conduta do agente,
afinal, s6 assim se alcancaria a efetiva demonstragao do valor correto do
ressarcimento devido, observando sempre as garantias do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa, vislumbro ndo ser possivel
que esta seja a decisao correta, nem muito menos razoavel no caso e no
momento processual que estes autos se encontram.

Assim, apreciando todo o exposto, em que pese a conclusdo externada pela
equipe técnica desta Corte, e considerando o julgamento ja ocorrido nos
autos no Processo 5837/2020, em que houve a emissdo do Acodrdéo
1130/2021, que concluiu pelo total provimento ao recurso e afastamento
do dever do ressarcimento, restando incontroversa a prestacao de
servicos pelo Sr. Admilson Ribeiro Brum, necessario se faz considerarmos
os efeitos reflexos daquele decisum no bojo do presente caso.

Assim sendo, observando-se terem sido os Srs. LUCIANO HENRIQUE
SORDINE PEREIRA e CLEMILDA CAMPOS BARROS responsabilizados pela
conduta apontada no item 2.1 da Manifestacdo Técnica n. 8801/2019 -
Pagamentos a servidor sem a efetiva prestacdo de servicos, nos autos do
Processo 09807/2018-1, em ja tendo sido devidamente comprovado ter havido
a prestagcdo dos servigcos supra, outra conclusdo ndo pode ser sendo a pelo
total provimento ao recurso, afastando-se as responsabilidades dos respectivos
agentes, e, consequentemente, o dever de ressarcimento.

Apenas a titulo de complementagdo, como nido ha de prosperar que os
recorrentes respondam pela integralidade dos valores apontados, vez que
devidamente comprovada a prestacdao dos servicos nos autos do
Processo 5837/2020, o desdobramento acerca da quantificagdo se daria nos
mesmos moldes daquele proposto no recurso de reconsideragdo impetrado
pelo Sr. Admilson Ribeiro Brum.

Seria necessario, portanto, que esta Corte procedesse a delimitagdo da quantia que
fora paga nos meses em que efetivamente nao se teria prestado o servigo.

Diante da problematica que se exsurge, transcrevo trecho do Voto n° 4605/2021,
pertinente a este ponto:
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Contudo, tal premissa nos conduz a necessidade de refazimento da
instrugdo probatéria a fim de podermos chegar a fixagdo correta dos
supostos valores devidos, delimitando-se, ainda, quais servigos nao
teriam sido, de fato, prestados.

Vé-se, portanto, que, além de ter sido condenado solidariamente ao
integral ressarcimento da quantia supramencionada, em tendo sido ja
verificado que nao houve a devida individualizagdo da quantificagao
efetiva do suposto dano ao erario, ndo havendo como ser analisada toda
a cadeia de nexo de causalidade existente entre 0 comportamento e a
irregularidade constatada de forma a esclarecer o grau de
responsabilidade que aquele responsavel deve ou deveria responder
sem o refazimento da instrugdo, passo as seguintes consideragoes.

De inicio entendo pertinente que esta Corte considere o extenso lastro
temporal decorrido entre a data dos fatos e o presente julgamento, bem
como considere as informagdes constantes dos autos do processo
originario sobre o provavel desaparecimento de diversos documentos.

Observa-se que, ante a caréncia de elementos probatérios corroborados
na instrugdo processual, ndo ha como se proceder a correta
quantificagcdo dos valores que, supostamente, teriam sido pagos
equivocadamente, no modo como a instrugao se apresenta.

Junte-se a isso ao fato de que, como ndo ha de prosperar que o
recorrente responda pela integralidade dos valores apontados, e diante
da necessidade que se reabra a instrugdo processual para tal a fim de
promover a devida identificagdo e delimitagdo da conduta do agente,
afinal, s6 assim se alcancaria a efetiva demonstracéo do valor correto do
ressarcimento devido, observando sempre as garantias do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa, vislumbro ndo ser possivel
que esta seja a decisdo correta, nem muito menos razoavel no caso e no
momento processual que estes autos se encontram.

Explico.

Em prol do atendimento ao principio da celeridade, entendo que pela
6tica da oportunidade, neste momento processual ndo seria viavel a
reabertura da instrucdo processual, especialmente em virtude do tempo
transcorrido em relagdo as datas dos fatos, ocorridos em 2013/2014,
passados, portanto, cerca de mais de 8 (oito) anos, o que,
consequentemente, implicaria em prejuizo ao principio do contraditério e
da ampla defesa visto que os interessados ja n&o teriam como
apresentar novos elementos de provas.

Neste sentido, trago a luz trecho do voto condutor do Acordao 946/2016,
proferido pelo E. Conselheiro Relator, Dr. Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, no Processo TC 4091/2005:

Lado outro, com intuito de fornecer elementos de convicgao para se
reiniciar ou ndo uma instrugdo processual, ressalto que os itens que
ensejaram ressarcimento [...], devem ser ponderados pelo grau de
reprovabilidade da conduta do agente, bem como sob a ética da
materialidade, risco e relevancia, e por fim, analisando-se a
oportunidade e a efetividade da medida de se reabrir a instrugcao
processual, apos doze anos de execugéo das obras em apreco.

Entendo que o longo prazo de tramitacdo desse processo — 12
anos, ja nao autoriza mais a sua continuidade em face da garantia
aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério,
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na_ esteira do posicionamento do TCE, do STF e do votos ja
proferidos por mim neste Colegiado.

Com o objetivo, inclusive, de reforgar a necessidade desta Corte de
Contas conformar-se a jurisprudéncia do STF, destaco a ligdo da Corte
Suprema sobre a matéria — duragéo razoavel do processo, da lavra do
Sr. Ministro Celso de Mello, ao examinar a ocorréncia de excesso de
prazo em um caso de prisao preventiva:

“O excesso de prazo, quando exclusivamente imputavel ao aparelho
judiciario — ndo derivando, portanto, de qualquer fato procrastinatério
causalmente atribuivel ao réu - traduz situagdo anbémala que
compromete a efetividade do processo, pois, além de tornar evidente o
desprezo estatal pela liberdade do cidadéo, frustra um direito basico que
assiste a qualquer pessoa: o direito a resolugdo do litigio, sem dilagbes
indevidas (CF, art. 5° LXXVIIl) e com todas as garantias reconhecidas
pelo ordenamento constitucional, inclusive a de ndo sofrer o arbitrio da
coergdo estatal representado pela privagdo cautelar da liberdade por
tempo irrazoavel ou superior aquele estabelecido em lei.” (HC 85.237,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 17-3-05, Plenario, DJ de 29-4-
05).

Nesse sentido, invoco, como fundamento para ndo determinar a
reabertura de instrugdo processual e para considerar iliquidaveis essas
contas (digo contas, pois embora seja um processo de fiscalizagdo, ha
indicagao de dano ao erario), o disposto no art. 5° LXXVIIl da CRFB,
segundo o qual:

Art. 5°
[-]

LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitagéo

Tenho por referéncia, ainda, os termos da IN 71/2012 do TCU, que
dispensa a instauragdo da tomada de contas especial quando
transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente (art. 6°, inciso Il, da IN 71/2012).

E para finalizar, trago a colagdo os argumentos expendidos pelo Em.
Ministro do TCU Ubiratan Aguiar ao relatar o processo TC-009.200/2006-
1 (Acordao n° 2.647-2007-TCU-Plenario), que levaram o TCU a expedir
a Instrugdo Normativa n° 56/2007, que dispde sobre instauragdo e
organizacéo de processo de tomadas de contas especial, aperfeicoada
posteriormente pela IN 71/2012, cujo trecho importante para o debate
passo a reproduzir:

“40. Sob o aspecto da racionalidade administrativa e da enfocada
economia_processual, deve-se buscar_eliminar procedimentos que nao
possuem utilidade para o desfecho do processo e que provocam perda
de eficiéncia. Isso se verifica porque, no ordenamento vigente,
independentemente de se exaurir o contraditério e a ampla defesa na
fase interna da TCE, sera necessario repetir todo o procedimento no
ambito do TCU, haja vista que constitui procedimento legal indispenséavel
a apenacdo dos responsaveis, ao qual esta Corte esta adstrita.

41. Ademais, os resultados produzidos nao vinculam a atuagédo do TCU,
ou seja, via de regra, o exame da defesa no ambito dos 6rgaos
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jurisdicionados ou do Controle Interno, em nada contribuiriam para o
julgamento de mérito da TCE, mas, a contrario-senso, e sem duvida
alguma, prejudicaria ainda mais a condug¢do do processo, inviabilizando
o0 julgamento pelo decurso do prazo.

42. Essa situagao pode ser percebida mais claramente no Relatério que
apresentei sobre as contas do Governo relativas ao exercicio de 2006,
quando fiz consignar expressamente o caos que assola a gestao de
recursos oriundos de transferéncias voluntarias, que revela um atraso
médio de 3,9 anos para a apresentagcao das prestacdes de contas, e a
idade média de 5,4 anos de processos aguardando analise.

43. Acredito que esse cenario elucida em parte a grande incidéncia de
processos de TCE submetidos a apreciacdo deste Plenario
ultrapassados mais de dez anos da expiracdo do prazo para prestacao
de contas. Essa ocorréncia tem levado o Tribunal a considerar
iliquidaveis as contas dos responsaveis, ordenando seu trancamento, em
razdo do Obice intransponivel ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

44. Tal diagnéstico, por si s, constitui atesto irrefragavel da
incapacidade atual de a Administragdo Publica assegurar a boa e regular
aplicagdo dos recursos provenientes de transferéncias voluntarias.
Assim, pode-se perceber que a exigéncia do contraditério e da ampla
defesa na fase interna da TCE, além de néo vincular o Tribunal e ndo
contribuir para o julgamento do mérito do processo, poderia inviabilizar
por completo a apreciagdo dos processos que hoje ainda teriam alguma
chance de alcangarem a finalidade para a qual foram constituidos.

45. Considero essa situagdo muito grave, pois, apds movimentar a
maquina administrativa durante anos, os processos inviabilizados pelo
decurso do tempo, acabam por agravar 0s resultados negativos,
referentes aos danos ndo ressarcidos, pela adi¢do de custos processuais
que ndo asseguram o julgamento do processo ou mesmo a obtengdo de
algum resultado positivo.

46. Com essa preocupacdo, ja sinalizei no item 7 do Voto condutor do
Acorddo 2.805/2007 — 28 Camara, no sentido de que o Tribunal deve
adotar por analogia o prazo prescricional de 10 anos previsto no art. 205
do Caddigo Civil Brasileiro, para promover o _arquivamento sumario de
TCE no dmbito desta Corte e na origem, quando ndo houver interrupcao
de prazo por meio de notificacdo resultante de alguma acdo de controle,
conforme a sequir reproduzo:

7. Com efeito, deparo com a necessidade de evoluir meu pensamento, a
fim de dar o mesmo tratamento a situacées similares, sem embargo de
reconhecer que irreqularidades impugnadas apds dez anos da expiracdo
da obrigacdo de prestar contas deveriam ser tidas como prescritas,
aplicando-se subsidiariamente o art. 205 do Cdédigo Civil Brasileiro,
desde que ndo tenha havido interrupcdo por meio de notificacdo
expressa do gestor...".

47. Por considerar este assunto de suma importincia, resolvi incluir
esta previsao no projeto substitutivo que apresentei, por entender
que representa_medida de eficiéncia e de estrita observincia ao
principio da sequranca juridica, estatuido na Constituicao Federal,
com o fito de preservar, estabilizar e harmonizar as relagées sociais
e juridicas constituidas no ‘seio estatal’.”

(grifei).
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Desse modo, considerando o principio da duragao razoavel do processo,
insculpido no inciso LXXVII da Carta Magna e o principio do contraditério
e da ampla defesa, clausula pétrea disposta no art. 5°, LV da CRFB/88,
deixo de determinar a reabertura da instrucdo processual, afastando o
ressarcimento.

Dessa feita, considerando as razdes de fato e de direito delineadas nos termos
do Voto 4605/2021, proferido nos autos do Processo 5837/2020, que passam
também a fazer parte desta decisdo no que toca aos pontos semelhantes,
considerando o principio da duragao razoavel do processo, insculpido no inciso
LXXVIl da Carta Magna e o principio do contraditério e da ampla defesa,
clausula pétrea disposta no art. 5°, LV da CRFB/88, deixo de determinar a
reabertura da instrucdo processual, afastando o ressarcimento.

Por fim, e apenas com o fito de enfrentar todas as matérias ventiladas em sede
de recurso, relativamente quanto a defesa da Recorrente Clemilda Campos
Barros, que alega que, em caso idéntico, na Vara Criminal, teria sido a mesma
absolvida pelo proprio Ministério Publico, perfilho do mesmo entendimento
externado pela equipe técnica através da ITC 161/2021, sem a necessidade de
maiores elucubragdes ou transcrigao.

Dessa feita, considerando as razdes de fato e de direito ja delineadas no processo € a
discussao do referido assunto envolvendo a mesma gestora, em autos apartados, nao
ha outra concluséo se nao a de estender a Sra. Clemilda o afastamento da condenacéao
de ressarcimento e de pagamento de multa, com julgamento regular das contas, sem a

necessidade de maiores elucubragdes ou transcrigao.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais e levando em conta

os fundamentos faticos e de direitos aqui trazidos, divergindo parcialmente do

Relator' e do entendimento técnico e integralmente das razées do Parquet de

Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a proposta de deliberagdo que

submeto a sua consideragéo.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro

' Concordancia quanto ao provimento do recurso interposto pelo Sr° Pedrinho Godoy de Oliveira, para
reformar o Acorddao TC 00642/2019-2 — 22 Camara e excluir a condenagao imposta no Item 1.3, que o
condenou ao débito de ressarcimento no valor de 2.941,11 VRTE e a multa no valor de R$ 3.000,00,
bem como para julgar as contas do recorrente regulares e discordancia quanto a rejeicdo das
contrarrazdes apresentadas pela Sra Clemilda Cantos Barros e manteve as condena¢des impostas no
item 1.4 do Acérdao TC 00642/2019-2 — 22 Camara que correspondem ao pagamento de ressarcimento
no valor de 2.941,11 VRTE e a multa no valor de R$ 3.000,00, com julgamento irregular das contas da
gestora.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo Colegiada, ante as razdes

expostas neste voto vista, em:

1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideragao, nos termos artigos
arts. 164 e 165 da Lei Complementar Estadual n°. 621/2012 (Lei Organica

desta Corte de Contas), c/c art. 405 do Regimento Interno deste Tribunal,

2. DAR PROVIMENTO ao presente recurso, para reformar o Acérdao TC
00642/2019-2 — 22 Camara, para que seja excluida a condenagao imposta no
item 1.3 ao Sr. Pedrinho Godoy de Oliveira, ao débito de ressarcimento no
valor de 2.941,11 VRTE e a multa no valor de R$ 3.000,00, devendo ser
julgadas REGULARES as suas contas, com fulcro no art. 84, | da Lei
Complementar 621/2012.

3. ACOLHER as contrarrazbes apresentadas pela Sra. Clemilda Campos
Barros, para que seja excluida a condenacao imposta no item 1.4, referente
ao débito de ressarcimento no valor de 2.941,11 VRTE e a multa no valor de
R$ 3.000,00, devendo ser julgadas REGULARES as suas contas, com fulcro
no art. 84, | da Lei Complementar 621/2012;

4. MANTER inalterados os demais termos da decisdo;

5. ARQUIVAR os presentes autos, apos o transito em julgado.
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