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CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGCAO - AUDITORIA DE
CONFORMIDADE — EXECUGAO CONTRATUAL DE PPP DE
ILUMINAGAO PUBLICA — APLICAR MULTA — DETERMINAR -
RECOMENDAR - DAR CIENCIA — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Trata-se de Auditoria de Conformidade, realizada na Prefeitura Municipal de Vila Velha,
no periodo entre 27/09/2021 e 07/02/2022, que teve como objetivo verificar o
cumprimento das obrigacdes legais e contratuais por parte da Concessionaria e do Poder
Concedente com relacéo ao Contrato 214/2020, bem como das deliberagbes contidas no
Acérddao TCEES 266/2020 — Plenario, relativamente ao procedimento licitatorio., e que
culminou no Relatdério de Auditoria TC 10/2021-8 e Instrugcdo Técnica Inicial 35/2022-6.

Foi proferida a Decisdo SEGEX n° 126/2022-1 promovendo a citagdo dos responsaveis.
Em resposta as citacdes expedidas, os responsaveis compareceram aos autos com suas
justificativas e documentos (eventos 184 a 350), tendo os autos sido encaminhados a

area técnica para regular instrugao.

Na sequéncia, foi elaborada a ITC 3078/2022-1, sugerindo a manutengdo das

irregularidades, nos seguintes termos:
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6. PROPOSTASDE ENCAMINHAMENTO

6.1 Por todo o exposto e com base nas analises realizadas no presente
processo TC 4847/2021, propde-se, nos termos do artigo 329, § 6°, c/c o artigo
207, caput, inciso 1V, § 4°, do RITCEES, a manuten¢éo dos achados descritos nos

subitens 3.2, 3.3, 34, 41 e 42 desta ITC, conforme segue:

6.1.1. A2(Q2) - VERIFICACAO INSUFICIENTE DO CADASTRO BASE (subitem
2.2do RA 10/2021 e 3.2 da ITC)

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausula Anexo
IV, subitem 4.1; Lei — 4.320/1964, arts. 62 e 63; Lei - 8.987/1995, arts. 29, |, e 30;
Lei - 11.079/2004, art. 3°.

Responsaveis:

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 - em atividade;
Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 a 30/06/2021;
Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 - em
atividade.

6.1.2. A3(Q3) - DESCONFORMIDADE NO CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
CONTRATUAIS - SEGUROS GARANTIA DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS
(subitem 2.3 do RA 10/2021 € 3.3 da ITC)

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas 13.2,
24,29.1 e Anexo 10; Lei — 8.666/1993, art. 3°, §1°, |, e art. 66.

Responsaveis:

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 - em atividade;
Luiz Otavio Machado de Carvalho - Secretario Municipal de Obras 1°/01/2017 a
31/12/2020.

6.1.3. A4(Q3) - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES CONTRATUAIS -
PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS (subitem 2.4 do RA 10/2021 e 3.4 da ITC)
Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas
17.1.10, 17.1.21 e Anexo 7; Lei 8.666/1993, art. 66; Norma técnica - ABNT NBR
10004/2004 Residuos Salidos.
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Responsaveis:

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 - em atividade;
Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 a 30/06/2021;
Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 - em
atividade;

Vinicius de Souza Schmitd - Fiscal do Contrato 214/2020 1°/07/2021 a
12/10/2021.

6.1.4. A5 - DEFICIENTE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA
EXECUCAO CONTRATUAL (subitem 3.1 do RA 10/2021 e 4.1 da ITC)

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, cldusulas 22.1 a
22.5.2, 23.1, 23.2 e Anexo 14; Lei 8.666/1993, art. 67, §1° e 2° Lei - 8987/1995,
arts. 3°, 23, llle Vil e 29, Il e X.

Responsaveis:

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 - em atividade;
Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020 13/01/2021 a 30/06/2021,
Gestor do Contrato 214/2020 28/10/2020 a 12/01/2021;

Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 - em
atividade;

Vinicius de Souza Schmitd - Fiscal do Contrato 214/2020 1°/07/2021 a
12/10/2021.

6.1.5.A6 - INCONSISTENCIA QUANTO A RASTREABILIDADE DA
DESTINACAO DOS RECURSOS DA COSIP (subitem 3.2 do RA 10/2021 e 4.2 da
ITC)

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas 22.1 a
22.5.2, 23.1, 23.2 e Anexo 14; Lei 8.666/1993, art. 67, §1° e 2° Lei - 8987/1995,
arts. 3°, 23, llle Vil e 29, Il e X.

Notificados:

Prefeitura Municipal de Vila Velha — ente Fiscalizado;

Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes — Semplape —

Orgao Fiscalizado.
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6.2 Diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso IV , da Res. TC

261/2013, conclui-se propondo:

6.2.1. acolher parcialmente as razées de justificativas apresentadas por
Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes, de 9/2/2021 - em atividade,
condenando-a ao pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il,
da LCE 621/2012, pela pratica dos atos ilicitos descritos nos subitens 6.1.1, 6.1.3
e 6.1.4 desta ITC, conforme fundamentacido contida nos subitens 3.2, 3.3, 3.4 e
4.1 desta ITC;

6.2.2. acolher parcialmente as razoes de justificativas apresentadas por Igor
Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020, de 13/1/2021 a 30/6/2021,
condenando-o ao pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il,
da LCE 621/2012, pela pratica dos atos ilicitos descritos nos subitens 6.1.1, 6.1.3
e 6.1.4 desta ITC, conforme fundamentagdo contida nos subitens 3.2, 3.4 e 4.1
desta ITC;

6.2.3. acolher parcialmente as razées de justificativas apresentadas por
Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020, de 13/1/2021 - em
atividade, condenando-o ao pagamento da multa individual prevista no artigo 135,
inciso I, da LCE 621/2012, pela pratica dos atos ilicitos descritos nos subitens
6.1.1, 6.1.3 e 6.1.4 desta ITC, conforme fundamentagado contida nos subitens 3.2,
3.4 e 4.1 desta ITC;

6.2.4. acolher parcialmente as razées de justificativas apresentadas por Luiz
Otavio Machado de Carvalho - Secretario Municipal de Obras, de 1°/1/2017 a
31/12/2020, deixando de condena-lo ao pagamento da multa individual prevista
no artigo 135, inciso Il, da LCE 621/2012, conforme fundamentac&o contida no
subitem 3.3 desta ITC;

6.2.5. rejeitar as razdes de justificativas apresentadas por Vinicius de Souza
Schmitd - Fiscal do Contrato 214/2020, de 1°/7/2021 a 12/10/2021, condenando-
o0 ao pagamento da multa individual prevista no artigo 135, inciso Il, da LCE
621/2012, pela pratica dos atos ilicitos descritos nos subitens 6.1.3 e 6.1.4 desta

ITC, conforme fundamentacao contida nos subitens 3.4 e 4.1 desta ITC.
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6.3 Propde-se, na forma do art. 329, § 7°, do RITCEES:

5.3.1. expedir determinagcdo ao Municipio de Vila Velha e a Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes, nas pessoas do Sr.
Prefeito e da Sra. Secretaria de Planejamento, a fim de que () comprovem nos
presentes autos, antes da aprovacido dos marcos de modernizagao e
eficientizagdo, em prazo a ser estabelecido pelo Tribunal, que o processo
administrativo especifico para a aprovagao de cada Marco de Modernizagdo e
Eficientizagdo da Rede de lluminagao Publica de Vila Velha foi instruido ao menos
(a) por relatério da concessionaria sobre as vistorias in loco, datado, assinado,
com indicagdo dos responsaveis técnicos e comprovagdo da responsabilidade
técnica, contendo, plano de amostragem, o resultado da comparagao das
caracteristicas definidas no ANEXO 4 do Contrato provenientes da verificagdo de
cada um dos individuos da amostra em relacdo as mesmas caracteristicas
registradas no cadastro base, com registro fotograficos, indicagdo das fontes de
informagdes, dos métodos e procedimentos de verificagdo, dos equipamentos
utilizados, datas e horarios das verificagdes, dentre outras informagodes
fundamentais a formalizar o ato, de modo a cumprir rigorosamente as disposi¢des
do Contrato 214/2020 e de seus respectivos Anexos aplicaveis ao tema; (b) por
registros fiscalizatérios devidamente datados e assinados pelos responsaveis pela
fiscalizagao; e (c) por parecer técnico sobre a coeréncia do Cadastro da Rede de
lluminagdo Publica em relacdo aos dados obtidos nas verificacbes in loco,

registrando o nivel de precisdo da amostragem realizada, (ll) na verificacdo dos

marcos de modernizacéo e eficientizacdo, adotem como populagao amostral todas

as unidades de iluminagao publica do Cadastro da Rede de lluminagéo Publica de
Vila Velha (atualizado) e amostras aleatdrias estratificadas proporcionais, de modo
a cumprir o disposto no Contrato e no subitem 4.6.1 da NBR 5426/1985 ABNT, e

() na afericdo dos indicadores de desempenho, adotem amostras aleatérias

estratificadas proporcionais, de modo a cumprir o disposto no Contrato € no
subitem 4.6.1 da NBR 5426/1985 ABNT, tudo conforme fundamentagéo contida no
subitem 3.2 desta ITC;

5.3.2. expedir recomendagdao a Secretaria Municipal de Planejamento e
Projetos Estruturantes - Semplape, na pessoa de sua Secretaria, a fim de que

elabore e aplique Manual de Gestao e Fiscalizagdo do Contrato 214/2020, com
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definicdo de acgdes e responsabilidades dos agentes, incluindo as agdes
necessarias na auséncia de Verificador Independente, conforme fundamentacao
contida no subitem 3.2 desta ITC;

5.3.3. expedir determinacido a Secretaria Municipal de Planejamento e
Projetos Estruturantes - Semplape, na pessoa de sua Secretaria, a fim de que
avalie se a manutengao do seguro patrimonial “compreensivo empresarial” em vez
da contratagao do seguro patrimonial de “riscos nomeados” traz algum prejuizo ao
interesse publico da Administragdo Municipal no dmbito da execug¢ao do Contrato
214/2020 e, em caso positivo, estabelega prazo para a Concessionaria contratar o
seguro patrimonial de riscos nomeados, conforme fundamentagdo contida no
subitem 3.3 desta ITC;

5.3.4. expedir determinagdo a Secretaria Municipal de Planejamento e
Projetos Estruturantes - Semplape, na pessoa de sua secretaria, a fim de que (I)
exija da Concessionaria e fiscalize continuamente a correta execugdo do
Procedimento de Tratamento Ambiental (PTA), do Plano de Gestdo de Residuos
Sdlidos (PGRS) e do Plano de Tratamento e Descarte de Materiais (PTDE), por
ela elaborados e vinculantes, cobrando a realizagdo das inspeg¢des ambientais
mensais e seus respectivos registros e a apresentagao do relatérios mensais de
todas as movimentagdes de residuos ocorridas, ndo permitindo a repeticao das
irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria 10/2021, e (ll) fiscalize
periodicamente as instalacbes da Concessionaria, registrando essas atuagdes,
buscando verificar o cumprimento das normas ambientais e aplicando as sangbes
contratuais cabiveis a Concessionaria, conforme previsto no Contrato 214/2020,

conforme  fundamentacdo  contida no  subitem 3.4 desta ITC;

5.3.5. expedir determinacao a Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos
Estruturantes - Semplape, na pessoa de sua Secretaria, a fim de que fiscalize e
avalie, de forma tempestiva, fundamentada e documentada, nos precisos termos
do Contrato e seus respectivos Anexos, 0s servicos prestados pela
Concessionaria, bem como os Relatérios de Indicadores de Desempenho
(mensais e trimestrais) e os Relatérios Executivos por ela apresentados, aplicando
as sangdes contratuais cabiveis, sem prejuizo das repercussées na
contraprestagdo publica devida, para que assim se garanta a eficiéncia, a

efetividade e o desempenho almejados com a contratacdo da PPP, conforme
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fundamentacgao contida no subitem 4.1 desta ITC;

5.3.6. expedir determinagdao ao Municipio de Vila Velha, na pessoa de seu
Prefeito, a fim de que (I) comprove nos presentes autos, em prazo a ser
estabelecido por esta Corte de Contas, a disponibilizacdo das informagdes sobre a
Cosip, através de publicacdo no site da Prefeitura e da emissdo de relatérios
mensais, conforme disposto nos artigos 12 e 13 da LCM 72/2019, e (ll) observe o
disposto no Parecer Consulta TCE-ES 33/2021 quanto a eventual cobranca de
despesas a titulo de gastos com arrecadagdo/cobranca da Cosip pela
concessionaria de energia, abstendo-se de pagar tais despesas com receitas da

Cosip.

6.4 Sugere-se a ciéncia ao Municipio, nas pessoas do Prefeito, do Procurador-

Geral e do Controlador-Geral da decisédo a ser proferida por esta Corte de Contas.

6.5  Sugere-se, ainda, a ciéncia aos notificados pelo achado 2.1 do RA 10/2021
da conclusao do monitoramento do Acérdao TC 266/2020 — Plenario pelo Acérdao
TC 355/2021 — Plenario e do consequente arquivamento dos autos do Processo
TC 2345/2019, conforme fundamentagdo no subitem 3.1 desta ITC.

6.6 Destaca-se que o citado Luiz Otavio Machado de Carvalho requereu

sustentagdo oral em suas justificativas.

Em seguida, por meio do Parecer do Ministério Publico de Contas 04795/2022-4, o

Parquet de Contas anuiu aos argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugao
Técnica Conclusiva 3078/2022-1.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Como mencionado, versam os autos de fiscalizacdo, na modalidade de auditoria de

conformidade, realizada a partir das afericdes promovidas entre 27/09/2021 e 07/02/2022,

cujo obijetivo foi verificar o cumprimento das obriga¢des legais e contratuais por parte da
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Concessionaria e do Poder Concedente com relacdo ao Contrato 214/2020, bem como
das deliberagdes contidas no Acordao TCEES 266/2020 — Plenario, relativamente ao
procedimento licitatorio. Tais trabalhos culminaram no Relatério de Auditoria TC 10/2021-
8 (eventos 07 a 154) e ITI 35/2022-6 (evento 156).

Constata-se que o feito se encontra devidamente instruido, que foram observados todos
os tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de mérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e

do contraditério.

Dito isso, nesta fase processual cabe manifestagcdo apenas acerca dos itens mantidos
como irregulares na Instrugcao Técnica Conclusiva ITC 1231/2022, passando-se a
analise preambular acerca das matérias preliminares aduzidas e, na sequéncia, das
irregularidades mantidas por ocasido da peca técnica referendada, para melhor

compreensao:
lll.1 — No mérito.

l.1.1 A1(Q1) - DESCUMPRIMENTO DE DELIBERAGAO DO TCEES (subitem 2.1 do
RA 10/2021)

Critérios: Acordao — TCE-ES 266/2020, subitem 1.2, colegiado Plenario; Resolugdo —
TCE-ES 278/2014, art.4°, §3° Resolucdo — TCE-ES 261/2013, art.389, IV e §1°.
Entes/orgaos fiscalizados:

- Prefeitura Municipal de Vila Velha - PMVV

- Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes — Semplape

- RA 10/2021

O RA 10/2021, evento 7, apontou o seguinte: ) foi feita a verificagdo de cumprimento das
deliberagbes do Acérdao TC 266/2020-Plenario, com a finalidade de instruir o

monitoramento no Processo TC 2345/2019, que revelou o descumprimento de 5 (cinco)
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recomendagdes, conforme subitens 2.1.3.1, 2.1.3.4, 2.1.3.5, 2.1.3.8, 2.1.3.12, ndo se
vislumbrando, porém, relevancia para responsabilizacdo ou penalizagdo ou capacidade
para macular o procedimento licitatorio; Il) concluiu-se pelo arquivamento do processo TC
2345/2019, propondo-se as oitivas da Prefeitura de Vila Velha e da Secretaria Municipal

de Planejamento e Projetos Estruturantes (Semplape).

Pois bem.
Tanto a Semplape, evento 183, quanto a Prefeitura de Vila Velha, evento 186, ndo se

manifestaram sobre o presente achado.

Diante do apontamento, a area técnica desta Egrégia Corte de Contas ponderou que
consta na MT 507/2022 (evento 380) inserida nos autos TC 2345/2019 manifestacado de
mesmo teor, que foi encampada pelo Acérdao 355/2022 (transitado em julgado), evento

386, o qual determinou o arquivamento do processo.

Pelo exposto, acompanho o entendimento técnico e Ministerial, afasto o presente
achado e que seja dada ciéncia aos notificados da conclusdo do monitoramento do
Acordao TC 266/2020 -Plenario pelo Acordao TC 355/2021 —Plenario e do consequente

arquivamento dos autos do Processo TC 2345/2019.

l1.1.2 - A2(Q2) - VERIFICAGAO INSUFICIENTE DO CADASTRO BASE (subitem 2.2 do
RA 10/2021)

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausula Anexo |V,
subitem 4.1; Lei — 4.320/1964, arts. 62 e 63; Lei - 8.987/1995, arts. 29, I, e 30; Lei -
11.079/2004, art. 3°.

Responsaveis:

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria Municipal de
Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 - em atividade;

Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 a 30/06/2021;

Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 - em atividade.
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O Relatério de Auditoria 10/2021 apurou, em sintese, o0 seguinte I) o Cadastro Base,
segundo o Contrato de Concessao 214/2020, € o registro do inventario de bens que o
Poder Concedente esta cedendo a Concessionaria para a realizagcdo dos servigos, e deve
ser realizado por esta mediante coleta e registro de dados de identificagao,
caracteristicas, quantificagdo e posicionamento geografico de todos os elementos da rede
municipal de iluminagao, conforme Anexo 5 - Especificagdes Minimas dos Servigos; /l) o
Cadastro Base (e atualizagdes futuras) € subsidio para (a) apuracdo dos valores
apresentados nas faturas de consumo de energia elétrica e (b) elaboragao de estudos de
redugdo dos custos de manutengcdo e operagao, projetos de modernizagédo e
eficientizacdo e simulagdes de consumo para avaliagdo e adequacdo do contrato de
fornecimento de energia, nos termos do Anexo 5; Ill) o Contrato estabelece que, apds 60
dias contados da data de eficacia, a Concessionaria deve submeter o Cadastro Base ao
Poder Concedente para aprovacao, tendo o Poder Concedente 15 (quinze) dias para se
manifestar sobre o Cadastro Base, havendo a aprovagdo compulsoéria na auséncia de
manifestacdo do Poder Concedente, porém passivel de revisdo; IV) a avaliagdo quanto a
congruéncia do Cadastro Base apresentado com a situagao fatica do parque instalado
requer acao fiscalizatéria do Poder Concedente que, conforme estabelecido no Contrato,
pode valer-se da atuacdo de Verificador Independente; V) O procedimento para
fiscalizagdo do Cadastro Base, ou seja, do registro do inventario fisico, com vistas a sua
homologagao/aprovagao pelo Poder Concedente, esta definido no subitem 4.1.3 do Anexo
5 do Contrato, sendo concomitante a verificagdo por vistoria in loco a cargo da
Concessionaria, em amostra definida conforme critério de norma da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas; VI) ainda que o Contrato resguarde a Concessionaria quanto ao
prazo para avaliagdo e aprovacédo do Cadastro Base, ha (a) dependéncia de agbes da
propria Concessionaria para subsidiar a avaliagao (elaboragao de plano de amostragem e
realizacdo de vistorias in loco); (b) previsdo de revisdo caso seja identificada
incongruéncia de forma tardia e; (c) alocacéo do risco de incongruéncia/erros no Cadastro

Base a Concessionaria; VII) para verificar o procedimento realizado pela Semplape na
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verificagcdo do Cadastro Base, foram solicitados os processos administrativos (e/ou
relatorios) relativos a atos fiscalizatorios sobre a realizagdo do cadastro base da rede
municipal de iluminacado publica e os documentos e informagdes relativos ao cadastro
base da rede municipal de iluminagdo publica, inclusive arquivo com dados de
georreferenciamento, tendo o Poder Concedente informado, por meio de Quadro, que o
registro referente aos atos fiscalizatérios sobre a realizacdo do cadastro base da rede
municipal de iluminagéo publica constava “em parte no processo de licitagdo/contratagao
e nos processos de medi¢des”; VIII) na documentagdo recebida ndo foi identificado
Processo Administrativo de registro de aprovacdo do Cadastro Base pelo Poder
Concedente nem tampouco registro sobre o plano de amostragem em conformidade com
a norma ABNT NBR 5426:1985 — Planos de Amostragem e procedimentos na inspeg¢ao
por atributos; IX) ainda que, na auséncia do Verificador Independente, a Concessionaria
tenha ficado responsavel pela elaboragcdo do plano de amostragem, entende-se que o
Poder Concedente deveria anuir ao referido plano, ou reformula-lo, para regular
liquidagao; X) o Acérdao TC 266/2020-Plenario (Processo TCEES 2345/2019) alertou que
na auséncia do Verificador Independente, a liquidagdo de despesa seria de
responsabilidade do Poder Concedente, que deveria fiscalizar a execugao do contrato,
bem como a correta liquidagdo da despesa contratual; XI) no Processo Administrativo
PMVV 62.276/2021, sobre a entrega do 1° Marco de Modernizacao e Eficientizagao, ha
referéncia a verificagdes in loco por amostragem pelos Oficios 102/2021 e 121/2021 da
Semplape; Xll) de acordo com Oficio Semplape 102/2021, houve recebimento parcial do
1° marco, sem que constasse dos autos registro do Plano de Amostragem e das vistorias
(formularios de vistorias, resultados de testes), sendo que, de acordo com Oficio
121/2021, o Poder Concedente, em conjunto com a Concessionaria “definiu os
parametros e forma para realizar as vistorias das instalacdes e equipamentos”, ndo foram
identificados, contudo, os registros requeridos (Plano de Amostragem com anuéncia do
Poder Concedente); Xlll) considerando que (a) nao foi apresentado processo
administrativo (e/ou relatério) relativo a atos fiscalizatérios sobre a realizacao do Cadastro
Base da rede municipal de iluminagdo publica, (b) ndo foram identificados, na

documentagdo apresentada, os planos de amostragem para verificagdo in loco do
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Cadastro Base nem tampouco do 1° Marco de Modernizagdo e Eficientizagdo, (c) nédo
foram identificados registros de vistorias relativas a entrega do 1° Marco de Modernizagao
e Eficientizacao, verificando-se deficiéncia de registro da fiscalizagao para aprovagao do
Cadastro Técnico Base; XIV) em resposta a submissédo prévia do achado, a Semplape,
por meio do Oficio 192/2021/SEMPLAPE, prestou esclarecimentos e trouxe
documentagédo suporte no Anexo 32/2022, aduzindo em sintese que (a) € importante
diferenciar a fiscalizagdo para aprovagcdo do CADASTRO BASE que ocorreu antes do
inicio da FASE I, e a constante fiscalizagao do CADASTRO DA REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA, (b) a afericdo dos dados do cadastro base da rede municipal de
iluminacéo publica com relacdo aos dados verificados in loco foi acompanhada pelo fiscal
do contrato, que, para demonstrar o processo fiscalizatorio, elaborou relagdo de
amostragem para cada uma das cinco regides administrativas, cujo resultado da
comparagao € encaminhado em anexo, e ao final dos atos fiscalizatorios formalizou a
aprovacado do cadastro base por meio da Comunicagéo Interna (Cl) 143/2021, (c)
eventuais falhas no registro da fiscalizacdo se deram pela conjungdo da omissao
contratual sobre os requisitos e/ou pelas limitagées impostas pela atual pandemia, (d) se
o contrato ndo apresenta claramente a forma como fiscalizar o resultado do CADASTRO
BASE, por outro lado, destina um indicador exclusivo para a analise periddica de que o
CADASTRO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA, elaborado e mantido
pela CONCESSIONARIA representa de forma confiavel os ativos de ILUMINACAO
PUBLICA do municipio (ANEXO 08 — 6.3.1), (e) o Indicador de Qualidade de Dados dos
Ativos de ILUMINACAO PUBLICA — IQD, é dividido em dois subindicadores, um
relacionado aos dados prioritarios e outro relacionado aos demais dados, e para sua
verificacdo a medicdo sera realizada por meio de verificagcbes in loco, pela
CONCESSIONARIA, nas 5 (cinco) regides administrativas do Municipio de Vila Velha,
durante o trimestre de avaliagao, sendo que, para cada regiao administrativa, a amostra
de UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA, devera ter tamanho minimo conforme
estabelecido na Norma ABNT NBR 5426:1985, nivel geral de inspecao 1 (um) e plano de
amostragem simples normal, (f) as UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA que ser&o

avaliadas em cada regido administrativa deverao ser definidas de forma aleatéria, pelo
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VERIFICADOR INDEPENDENTE e, na auséncia deste, pela CONCESSIONARIA, sendo
que as medicdes deverdo ser realizadas pela CONCESSIONARIA e acompanhadas pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE, podendo O PODER CONCEDENTE acompanhar as
medicdes quando |he for pertinente, sendo, neste caso, a CONCESSIONARIA
responsavel pelo transporte dos responsaveis durante verificagbes, (g) conforme
documentagéao ja apresentada, na conclusdo da modernizagao prevista do MARCO 01, o
PODER CONCEDENTE iniciou os procedimentos para analise e aprovagdao do mesmo,
utilizando como paréametro o previsto no item 4.4.5 alinea f, ou seja, medigdo realizada
por meio de verificagdo amostral in loco, através de amostra de UNIDADES DE
ILUMINACAO PUBLICA modernizadas, com tamanho minimo conforme estabelecido na
Norma ABNT NBR 5426, nivel geral de inspecéo 2 (dois) e plano de amostragem simples
normal, tendo as UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA modernizadas que foram
vistoriadas sido definidas de forma aleatéria, pelo PODER CONCEDENTE, para fim de
cumprimento dos MARCOS DO CRONOGRAMA DE MODERNIZACAO E
EFICIENTIZACAO, devendo atender, em pelo menos 95% da amostra, aos parametros
indicados no referido item 4.4.5, f tendo as medicbes sido realizadas pela
CONCESSIONARIA e acompanhadas pelo PODER CONCEDENTE, (h) segundo o oficio
170/CONCESSIONARIA SRE-IP VILA VELHA, o nimero de pontos modernizados no
MARCO 01 foi de 19.689 (dezenove mil seiscentos e oitenta e nove) pontos de iluminagao
publica, que representam 23.664 (vinte e trés mil, seiscentos e sessenta e quatro)
luminarias, sendo o numero amostral de 315 (trezentos e quinze) amostras, (i)
encaminhamos em anexo, o plano de amostragem que foi elaborado em conjunto entre o
poder concedente e a Concessionaria, bem como evidéncias da realizacdo da
fiscalizagao, (j) apos a realizagao da fiscalizagdo, compete a Concessionaria, apresentar o
relatério com os calculos dos indices de qualidade da iluminacao, e que sera comparado
com os dados coletados pela fiscalizacdo do Poder Concedente, e, devido a este
procedimento de fiscalizagcdo, o primeiro Marco nao foi aprovado até a presente data, até
que a concessionaria apresente o referido relatério de conclusdo das vistorias realizadas
em conjunto, para posterior analise da fiscalizagdo do contrato, (k) assim, pedimos a

reconsideracdo em relacdo ao achado prévio de auséncia de fiscalizagdo do cadastro
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base, bem como auséncia de fiscalizagdo quanto a aprovagéo do 1° Marco (que ainda
nao foi aprovado), visto que conforme demonstrado houve a fiscalizagdo por amostragem
nas duas situagdes, ndao havendo nenhum prejuizo ao erario, a0 que encaminhamos em
anexo também amostra de comunicagdes e notificagbes realizadas, objeto da realizagéo
de fiscalizacdo da execucgéo do contrato como um todo, nos colocando a disposi¢ao para
aceitar eventuais manifestagdes sobre como proceder para melhorar 0 nosso processo
fiscalizatorio, uma vez que como se sabe, € um contrato que possui uma complexidade e
que é relativamente novo ao poder publico do Espirito Santo; XV) em analise a resposta
da Semplape, a equipe de auditoria registrou que o achado trata exclusivamente do
procedimento fiscalizatério a cargo do Poder Concedente sobre a parcela do objeto
contratual “realizagdo do Cadastro Base”, salientando que o procedimento fiscalizatério
sobre a parcela do objeto contratual “1° Marco” n&o foi incluida no escopo da presente
auditoria, conforme se depreende do subitem “1.3 Objetivos e questdes” deste Relatorio,
mas, dada a remessa do Processo Administrativo PMVV 62.276/2021, seus autos foram
objeto de exame documental com vistas a identificar o procedimento analogo ao
estabelecido no contrato para verificacdo do Cadastro Base e, nesse sentido, a situagcao
encontrada corroborou o achado destacado; XVI) sobre o Cadastro Base, observa-se do
Anexo 4 do Contrato 214/2020 a especificagdo para o Cadastro da Rede de lluminagao
Publica, com clara referéncia aos requisitos do Cadastro Base (Cadastro da Rede
Municipal de lluminagédo Publica atualizado na Fase 1), entendendo-se que esta patente,
no subitem 4.1.3 do Anexo 5 (Contrato 214/2020) a forma de fiscalizagdo para verificagéo
do Cadastro Base, que é homdloga ao procedimento para fins de verificagdo de
cumprimento de marcos, ndo procedendo, portanto, o argumento apresentado pela
Semplape no sentido de que sao distintas as fiscalizagdes para aprovagao do cadastro
base e do cadastro da rede de iluminacéo publica, denotando, sim, no minimo, impericia
na pratica da execugao contratual; XVIl) ndo procede também o argumento da Semplape
de que o risco de eventuais falhas do Cadastro Base alocado a Concessionaria a
incentiva a mitigar a ocorréncia de situagdes que causem prejuizo ao Poder Concedente,
pois se nao houver a fiscalizagao do contrato por parte do Poder Concedente sobre a

corregao dos cadastros da rede de iluminacdo publica a mera alocacdo do risco de
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eventuais falhas no cadastro base a Concessionaria ndo é incentivo a que ela mitigue tais
falhas, pois incorrera em custos para tal, com impactos negativos, por exemplo, em sua
contraprestacdo mensal, em reequilibrios econémico-financeiros; XVIIl) o achado deve
ser mantido, pois (a) os documentos suporte indiciam que sequer houve autuagédo de
processo para submissdo, analise e aprovacdo do Cadastro Base, uma vez que nado ha
no oficio 13/2021 (Anexo 32/2022, fl. 9) ou na Comunicagédo Interna 143/2021 (Anexo
32/2022, f1.8) registro de numero de processo e paginagao; (b) os documentos nao
apresentam analise do atendimento aos requisitos/especificacbes contidos no Anexo 4 -
Cadastro da Rede Municipal de lluminagao Publica, ja transcritos acima; (c) a relagao das
amostras de cada uma das cinco regidées administrativas com resultado da comparagao
nao indica os parametros de comparacgao, € notadamente insuficiente quando comparada
ao rol de requisitos do Anexo 4 e nao tem identificacdo de sua autoria ou data de
emissao; (d) as limitagbes impostas pela pandemia devem ser objeto de analise e
mitigacédo, sendo que, para que sirvam de atenuante a ocorréncia de irregularidade, o
nexo causal deve ser demonstrado; (e) o procedimento para fiscalizar qualquer contrato
deve ser, como boa pratica, registrado sob a forma de Manual de Gestao e Fiscalizagao
Contratual, no qual os ditames do contrato sdo traduzidos em ag¢des e, em favorecimento
a governanga, sao definidas as responsabilidades de execug¢do; XIX) em primeiro lugar,
as necessidades de modernizagao, eficientizacdo e ampliagdo, apuradas na estruturagao
do projeto, foram estimadas, conforme se depreende do Relatdério de Diagndstico Técnico
(Processo TCEES 2345/2019, eventos 45-53), que registra expressamente que a analise
do cadastro existente a época foi feita a partir de uma amostra de 1% do parque de
34.930 pontos; XX) em segundo lugar, ndo ha registro de que os documentos de cadastro
base, a saber arquivo de extensdo KMZ (.kmz) com Cadastro Base georreferenciado e
planilha eletrdbnica com dados do Cadastro Base (Planilha Eletrénica 00259/2021-9),
foram verificados quanto aos requisitos do Anexo 4 - Cadastro da Rede Municipal de
lluminagdo Publica; XXI) em terceiro lugar, &€ patente que n&o houve plano de
amostragem elaborado para verificagado in loco para subsidiar o aceite do Cadastro Base;
XXIl) por fim, ndo ha registros da prépria realizacdo do Cadastro Base, como por

exemplo, relatérios de atividades com identificacdo dos responsaveis técnicos pela
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realizacédo; XXIll) a documentagao suporte sobre a verificagdo da entrega do 1° marco,
apresentada em sede de resposta a submissdo de achados (Anexo 32/2022, fls. 20-68),
corrobora a manutengdo do achado, pois trata-se de (a) lista de pontos a serem
inspecionados, sem identificacdo de autoria; (b) registro fotografico de inspecdes
realizadas e (c) oficios sobre divergéncia entre execug¢ao e projeto no quesito classe de
vias, entre outros, que n&o caracterizam registros técnicos de inspeg¢do, com analise
sobre aderéncia ao que foi projetado em todos os parametros necessarios, entendendo-
se, assim, que os esclarecimentos apresentados pela Unidade Gestora ndo foram
capazes de dirimir o achado, que caracteriza descumprimento de obrigacédo do Poder
Concedente, nos termos dos artigos 29, I, e 30, paragrafo unico, da Lei 8.987/1995,
aplicaveis ao caso em tela; XXIV) em um ambiente de fiscalizagdo deficiente, os riscos de
assimetria de informacgéo, em desfavor do interesse publico, e de captura do 6rgao de
fiscalizagdo séo latentes; XXV) para remediagcdo da irregularidade, é necessaria a
elaboracao de Plano de Amostragem e a realizagao de verificagbes in loco seguindo tal
Plano, ainda que no ambito do recebimento de marcos, porém com maior abrangéncia do
que o estabelecido no Contrato para essa fase (de recebimento de marcos), ou seja,
devem ser considerados como universo amostral todos os pontos de iluminagao publica
do Cadastro da Rede de lluminagdo Publica de Vila Velha (atualizado), utilizando-se a
metodologia definida no Contrato, considerando, sobretudo, o conceito de formacao de
lotes definido na Norma ABNT NBR 5426/1985, segundo o qual a formacao dos lotes,
para posterior calculo de numero de amostras por lote, deve considerar grupos de
unidades de iluminagdo publica homogéneos, ainda que tal consideragdo apresente
limitagdes, derivadas da prépria adaptacdo de utilizagdo da Norma de referéncia a
realidade de um parque de iluminacédo, recomendando-se, para compensar tal adaptacao,
que seja demonstrada estatisticamente a precisdo do Plano de Amostragem definido;
XXVI) entre as causas do achado estédo (a) a deficiéncia de controles em razéo (a.1) de o
procedimento (forma) definido em Contrato ndo ter sido traduzido em processo
operacional (lacuna de gestao), (a.2) da auséncia de apoio de Verificador Independente,
prevista em Contrato, (a.3) da estrutura de fiscalizagdo se resumir a um unico agente

profissionalmente apto a realizar a aprovagdo do cadastro e (a.4) da inexisténcia de
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instancia de revisao técnica sobre a decisao de aprovagao do Cadastro Base pelo fiscal,
(b) a vulnerabilidade da liquidagao de despesas, patente na minuta contratual submetida a
fiscalizagdo concomitante deste TCEES (Processo TCEES 2345/2019), na hipdtese de
nao contratacao do verificador independente, foi apontada a Administracdo, em todas as
analises da area técnica e de forma pontual no Acordao TCEES 266/2020 — Plenario, (c)
impericia, por interpretacdo equivocada dos termos/ditames contratuais e por baixo
aproveitamento/aprendizado com a experiéncia da estruturacdo do projeto, na qual foi
realizada inspegao por amostragem para verificagdo do Cadastro com registro técnico das
caracteristicas observadas, (d) negligéncia, por morosidade/indefinicdo sobre a
contratagdo do Verificador Independente, valoragao incorreta quanto a relevancia da
verificagcdo do Cadastro Base e estrutura de fiscalizagao insuficiente com apenas um
profissional com formacéo aderente ao objeto; XXVII) o achado pode trazer como efeitos
o risco de prejuizos ao Poder Concedente e enriquecimento ilicito da Concessionaria, em
razdo de pagamentos indevidos, de retrabalho e de reequilibrios econémico-financeiros
indevidos; XXVIII) conclui-se que os esclarecimentos apresentados foram suficientes para
reforcar o achado de "auséncia de registro de verificagdo do Cadastro Base" e para
evidenciar a insuficiéncia da verificagdo do Cadastro Base, haja vista a incongruéncia com

o procedimento estabelecido no Contrato 214/2020.

Sobre o mérito do item, os citados alegaram em suas justificativas o seguinte: Menara

Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante (eventos 305 a 330) - /) os citados

e/ou notificados se manifestam pelo atendimento as orientagbes e determinacdes; /l) o
Poder Concedente, através da Ordenadora de Despesas, com a equipe de
acompanhamento do Contrato, por meio do Oficio 79/2022, assinou prazo para que a
Concessionaria elabore Plano de Amostragem, aderente as definigbes contratuais,
considerando as premissas contidas na redacdo deste achado para que o Poder
Concedente formalize, em parecer, a analise e o resultado sobre a coeréncia do Cadastro
da Rede de lluminagao Publica com os dados obtidos em verificagdes, registrando o nivel
de precisdo da amostragem realizada, tendo a Concessionaria ja apresentado, nos

termos da documentacdo em anexo, a nova relagdo de amostra, com relatorio
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comprovando a validade estatistica da formulagdo da amostra; /ll) o atendimento a
determinacao comprovara a auséncia de qualquer dano e/ou prejuizo ao municipio, bem
como suprira eventual lapso no processo de documentacdo dos procedimentos de

fiscalizacao e vistoria, por ocasido da aprovacédo do Cadastro Base; Igor Odilon Barbosa

— evento 258, com documentagdo suporte nos eventos 259-278, I) utilizou os mesmos
argumentos apresentados pela citada Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda

Cavalcante; Fellipe Marques Frota — evento 232, com documentagdo suporte nos

eventos 233-257, 1) utilizou os mesmos argumentos apresentados pela citada Menara

Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante.

Ja os fiscalizados aduziram em suas manifestacées que: Semplape, evento 183, I) ndo se

manifestou sobre o achado; Prefeitura de Vila Velha, evento 186, com documentacao

suporte nos eventos 187-211, I) utilizou os mesmos argumentos apresentados pela citada

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante.

Por fim, a Concessionaria (terceira interessada) aduziu que: I) seguiu todas as diretrizes
contidas no Edital e no Contrato de Concessao e seus anexos, assim como do Poder
Concedente, obtendo do respectivo 6rgdo a aprovacédo do Cadastro Base em 25/3/2021
(Docs. 3/4/5); 1) diante de todas as limitagdes que se vivenciava em 2020 e 2021, e que
ndo podem ser esquecidas, Concessionaria e Poder Concedente em parceria
conseguiram avangar e dar inicio, assim como entregar a populagao, uma Vila Velha mais
iluminada; Ill) a Concessionaria, apos solicitagdo da Prefeitura de Vila Velha, encaminhou
o atual plano de amostragem para verificacdo do Cadastro da Rede de lluminacao Publica
de Vila Velha (Doc. 6), emitido conforme previsto em contrato e indicado no subitem
“Afericao da Qualidade dos Equipamentos Instalados” do Anexo 5, onde a amostra das
vistorias devera ter tamanho minimo conforme estabelecido na Norma ABNT NBR
5426:1985, nivel geral de inspecao 1 (um) e plano de amostragem simples normal, sendo
que as unidades de iluminagdo publica que serdao avaliadas foram definidas de forma
aleatdria pela Concessionaria; IV) encaminhou, ainda, recentemente, ao Poder Publico, a

preciséo do plano de amostragem, estando o mesmo em avaliagao (Doc. 7).

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: C841C D645A- 3D458



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Apoés a devida instrugao, a unidade técnica salientou que apesar da resposta ao oficio de
submissdao de achados ndo ter sido repetido nas justificavas e manifestagbes
apresentadas pelos citados e notificados, € importante refutar a incorreta alegacado da
Semplape acerca da importancia do Cadastro Base, uma vez que tal cadastro é a
primeira versdo do Cadastro da Rede de lluminagao Publica e servira de parametro para
verificagdo do cumprimento dos marcos de modernizagdo e eficientizagdo, do
desempenho da concessionaria (indice de eficiéncia) e sua consequente remuneragao ao
longo da vigéncia contratual, bem como para a utilizagdo do banco de pontos para

servigos adicionais.

O Cadastro Base é o documento que resulta do inventario da rede de IP, previsto no
subitem 4.1 do Anexo 5, como transcrito no RA 10/2021. Sobre esse documento, que € a
representacdo escrita do inventario de todos os bens da rede de IP, elaborado pela
Concessionaria, deveriam ter sido feitas pela Concessionaria verificagdées amostrais,
fiscalizadas concomitantemente pelo Poder Concedente, para atestar a
confiabilidade do documento para, somente apds essa conferéncialfiscalizagao por
amostragem, ter sequéncia a fase de modernizagaol/eficientizagdao, de modo a dar
seguranga que os quantitativos/qualitativos de modernizagao/eficientizagdo realizados

pela concessionaria sao fidedignos, conforme se vé a seguir:

ANEXO 5 - ESPECIFICAGOES MINIMAS DOS SERVIGOS

[...]

4.1. Cadastro da Rede Municipal de iluminagao publica

Nos prazos estabelecidos no CONTRATO, a CONCESSIONARIA devera elaborar
o CADASTRO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA, mediante
realizagcao de inventario fisico, com base nas diretrizes deste ANEXO e ANEXO
4, que devera ser homologado pelo PODER CONCEDENTE na Fase I, em

conformidade com o procedimento detalhado no subitem “Afericdo da Qualidade

dos Equipamentos instalados” deste ANEXO. (Destacou-se)

[..]

4.1.3 Aferigcao da Qualidade dos Equipamentos instalados
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A atividade de afericdo da qualidade dos equipamentos instalados consiste no
processo de analise de qualidade e desempenho dos equipamentos e
componentes instalados nas UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA. Para isto,
serao confrontados os dados do CADASTRO DA REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA, com relagéo aos verificados in loco e aos resultados
obtidos por meio de testes e ensaios peridédicos em laboratério, conforme
detalhado a seguir. (Destacou-se)

A verificacdo in loco devera ser realizada pela CONCESSIONARIA, devidamente
acompanhada pelo PODER CONCEDENTE e VERIFICADOR INDEPENDENTE,
conforme o caso. A amostra das vistorias devera ter tamanho minimo
conforme estabelecido na Norma ABNT NBR 5426:1985, nivel geral de
inspecédo 1 (um) e plano de amostragem simples normal. As UNIDADES DE
ILUMINAGAO PUBLICA que serdo avaliadas deverio ser definidas de forma
aleatéria, pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE e, na auséncia deste, pela
CONCESSIONARIA. (Destacou-se)

A comprovacio de que os dados das UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA
vistoriadas se encontram de maneira fidedigna no CADASTRO DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA elaborado pela CONCESSIONARIA na

Fase | sera a condicdo para a aprovacao deste cadastro e inicio da Fase Il

De forma similar, para a comprovacéao e aceite do cumprimento de cada um dos
2 (dois) MARCOS DE MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO, deverdo também
ser realizadas verificagoes in loco, adotando-se os mesmos procedimentos,
entretanto_apenas em amostras _de UNIDADES DE [LUMINACAO PUBLICA

previstas como modernizadas, nos respectivos MARCOS, em cumprimento ao

quanto estabelecido no Plano Geral de Modernizagdo e Eficientizagao
homologado pelo PODER CONCEDENTE. (Destacou-se)

Adicionalmente, para comprovar o cumprimento de cada um dos 2 (dois)
MARCOS DE MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO e para a obtengdo dos
respectivos TERMOS DE ACEITE, cabera a CONCESSIONARIA realizar testes
e ensaios periédicos em laboratério em, pelo menos, 5% (cinco) do total de
UNIDADES DE ILUMINAGAO PUBLICA modernizadas que compdéem a
amostra selecionada e que foram vistoriadas. Sera o VERIFICADOR
INDEPENDENTE ou, na auséncia desse, O PODER CONCEDENTE, o
responsavel por determinar _quais UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA

modernizadas deverdo ser encaminhadas para a realizacdo de ensaios.

(Destacou-se)
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[...]

Sendo assim, para cada uma das UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA
selecionadas para a realizagdo dos testes e ensaios laboratoriais, deverdo ser
analisados, minimamente, os seguintes parametros:

a) Tenséo de alimentacdo da fonte luminosa (V);

b) Poténcia da fonte luminosa (W);

c) Corrente de alimentagéo da fonte luminosa (A);

d) Fator de poténcia;

e) Eficacia luminosa total;

t) Temperatura de cor;

[...]

4.4.5 Procedimentos para Execucdo dos Servicos de Modernizagdao e
Eficientizagao

Para que os servicos de modernizacdo e eficientizagdo sejam devidamente
executados pela CONCESSIONARIA e, apés a sua conclusdo, aceites pelo
PODER CONCEDENTE para fins de comprovacao do cumprimento aos
MARCOS DO CRONOGRAMA DE MODERNIZACAO E EFICIENTEZACAO
fixados no subitem “Cronograma De Modernizagdo e Eficientizagcdo” e posterior
remuneracdo da CONCESSIONARIA, deverdo ser seguidas as obrigagdes e
responsabilidades detalhadas a seguir. (Destacou-se)

Obrigagdes e Responsabilidades da CONCESSIONARIA com relagido aos
procedimentos para execucdao dos servicos de modernizagdo e
eficientizagao

A CONCESSIONARIA devera:

[...]

Realizar conjuntamente com o PODER CONCEDENTE, apés a conclusao dos

servigos de modernizagdo e Eficientizagdo, as medicdes da ilumindncia

média minima “Emé-d.min” e do fator de uniformidade minimo “U" conforme

indicado na tabela “Valores e indices de iluminéncia e Luminancia para via de
trafego motorizado e de pedestres para cada classe de iluminagdo”, de acordo
com as diretrizes de inspecao da Norma ABNT NBR 5101:2018, bem como a
comprovacao de atendimento a todas as condi¢des estabelecidas no projeto. Para
as_UNIDADES DE_ILUMINACAO PUBLICA que forem contempladas pelo
SISTEMA DE TELEGESTAO, sera também verificado se estas possuem todos os
dispositivos de campo previstos no Plano Geral de Implantagdo do SISTEMA DE
TELEGESTAO e nos projetos previamente entregues peia CONCESSIONARIA e
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se o SISTEMA DE TELEGESTAO estda em pleno funcionamento e em
conformidade, garantindo minimamente: (i) conformidade entre a localizagéo
geografica dos pontos de - | - ILUMINACAO PUBLICA registrada no SISTEMA DE
TELEGESTAO e a verificada in loco; (ii) Conformidade entre o status dos
dispositivos de campo (ligado, desligado, online, off-line e dimerizado) registrado
no SISTEMA DE TELEGESTAO e verificado in loco; (iii) Registro atualizado no
SISTEMA DE TELEGESTAO do consumo real de energia do ponto de
ILUMINACAO PUBLICA vistoriado; (iv) Operagdo remota via SISTEMA DE
TELEGESTAO (permitindo ligar/desligar e dimerizar as LUMINARIAS de LED
vistoriadas no momento da verificacao). A medigdo sera realizada por meio de
verificagdo amostral in loco, a_amostra_de UNIDADES DE ILUMINACAO
PUBLICA modernizadas, devera ter tamanho minimo conforme estabelecido

na Norma ABNT NBR 5426, nivel geral de inspecdao 2 (dois) e plano de
amostragem simples normal. As UNIDADES DE ILUMINAGAO PUBLICA

modernizadas que serdo vistoriadas deverdao ser definidas de forma

aleatéria, pelo PODER CONCEDENTE e deverao, para fins de cumprimento
dos MARCOS DO CRONOGRAMA DE MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO,

atender, em pelo menos 95% da amostra, aos parametros indicados neste

item. As medicdes deverdo ser realizadas pela CONCESSIONARIA e serdo
acompanhadas pelo PODER CONCEDENTE; (Destacou-se)
g) Encaminhar os resultados de testes de laboratérios, quanto a qualidade dos

equipamentos instalados na execugdo dos servicos de modernizagdo e

eficientizacdo, nas condicoes estabelecidas no subitem " Afericdo da

Qualidade dos Equipamentos instalados” do presente ANEXO; (Destacou-se)

As condi¢cbes contratuais acima refutam a alegacdo de que o Contrato ndo dispunha

sobre a fiscalizacdo da elaboragcao do Cadastro Base, pois, como bem ressaltou o0 RA

10/2021 e se pdde agora verificar, o Anexo 5 do Contrato 214/2020 é claro e expresso ao

dispor que o procedimento de verificagdo do Cadastro Base € o mesmo procedimento de

“Afericao da Qualidade dos Equipamentos Instalados”.

E possivel perceber, ainda, nos trechos do Anexo 5 acima transcritos, que as amostras

para aprovagao do Cadastro Base e dos Marcos de Modernizacao e Eficientizacdo tém

nivel geral de inspecdo 1, sem especificagdo do nivel de qualidade aceitavel (NQA)

previsto na NBR 5426/1985, conforme subitem 4.1.3, enquanto que as amostras para as
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medicdes da iluminancia média minima “Emé-d.min” e do fator de uniformidade minimo
“‘U" e para a verificagdo dos parametros de telegestao tém nivel geral de inspecao 2, e
nivel de qualidade aceitavel (NQA) de 95%, conforme subitem 4.4.5, alinea f). Nota-se,
também que Concessionaria devera ainda realizar testes e ensaios laboratoriais para

aprovacgao dos Marcos de Modernizacao e Eficientizacao.

Vé-se, portanto, que as vistorias in loco sdo de fundamental importancia na fiscalizagéo
da execucdo contratual, porque, por exemplo, a subestimagdo do Cadastro Base
relativamente ao numero de pontos de iluminagdo ja modernizados pela Prefeitura pode
levar a uma superestimacao indevida das substituicbes de luminarias realizadas pela
concessionaria, com impacto (I) no cumprimento dos marcos de modernizagao e
eficientizacao, nos termos do Anexo 5 (evento 93, pp. 66-241), (ll) no desempenho da
concessionaria (indice de eficiéncia) e sua consequente remuneragdo ao longo da
vigéncia contratual, nos termos do Anexo 8 (evento 93, pp 242- 289) e do Anexo 9
(evento 93, pp. 290-304 — afericdo e calculo do Fator de Modernizagdo e Eficientizagao),
bem como (lll) na utilizacdo do banco de pontos para servigos adicionais, nos termos do

Anexo 5, conforme clausulas a seguir transcritas:

ANEXO 5 - ESPECIFICAGOES MINIMAS DOS SERVIGOS

[...]

4.4.1 Cronograma De Modernizagao e Eficientizagcao

A CONCESSIONARIA devera cumprir, no prazo maximo de 12 meses, contados a
partir da data de inicio da Fase I, os MARCOS DE MODERNIZACAO E
EFICIENTIZACAO apresentados abaixo.

1° Marco: Promover a modernizagdo, conforme definicho do subitem
“Modernizagéo e Eficientizagdo das Unidades de iluminagédo Publica” do presente
ANEXO, de, ao menos, 67,00% de todas UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA
constantes no CADASTRO BASE DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA, obtendo, nas VIAS E ESPACOS EXISTENTES, redugdo da carga

instalada total de 31,22% e obtendo, nas unidades modernizadas, IRC (indice de

Reproducdo de Cor) médio de, no minimo, 70, desde que concluida também a
implantacdo do SISTEMA DE TELEGESTAO, nas UNIDADES DE ILUMINACAO
PUBLICA previstas no CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE

TELEGESTAO, na forma estabelecida no subitem “implantacdo do Sistema de
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Telegestao” do presente ANEXO, e também desde que concluida a implantagéo
do 1° conjunto de ILUMINACAO DE DESTAQUE, conforme CRONOGRAMA DE
ILUMINACAO DE DESTAQUE, na forma estabelecida no ANEXO 6, até o final do
6° més contabilizado a partir do inicio da Fase II; (Destacou-se)

2° Marco: Promover a modernizacdo, conforme definicdo do subitem
“Modernizagéo e Eficientizagdo das Unidades de lluminagédo Publica” do presente
ANEXO, de, ao menos, 100,00% de todas UNIDADES DE ILUMINAGCAO
PUBLICA_constantes no CADASTRO BASE DA REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA, obtendo, nas VIAS E ESPACOS EXISTENTES, redugao

da carga instalada total de 49,93% e obtendo, nas unidades modernizadas, IRC

(indice de Reproducao de Cor) médio de, no minimo, 70, desde que concluida
também a implantacdo do SISTEMA DE TELEGESTAO, nas UNIDADES DE
ILUMINACAO PUBLICA previstas no CRONOGRAMA DE IMPLANTAGCAO DO
SISTEMA DE TELEGESTAO, na forma estabelecida no subitem "implantacdo do
Sistema de Telegestdo” do presente ANEXO, e também desde que concluida a
implantagdo do 2° conjunto de ILUMINACAO DE DESTAQUE, conforme
CRONOGRAMA DE ILUMINACAO DE DESTAQUE, na forma estabelecida no
ANEXO 6, até o final do 12° més contabilizado a partir do inicio da Fase I|;
(Destacou-se)

ANEXO 8 - SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO

[...]

indice de Eficiéncia — IE

O objetivo do indice de Eficiéncia - IE & monitorar a CONCESSIONARIA no
cumprimento dos niveis minimos de eficiéncia, definidos na Tabela 4 deste
ANEXO, com base nas UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA modernizadas.

A medicdo sera realizada pela CONCESSIONARIA, a partir da comparacio do
CADASTRO BASE DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA com o
CADASTRO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA atualizado ao
final do trimestre de avaliagdo. A medigdo sera realizada sobre todas as
UNIDADES DE ILUMINAGCAO PUBLICA localizadas nas VIAS E ESPACOS
EXISTENTES. (Destacou-se)

ANEXO 9 - CONTRAPRESTAGAO

A remuneracdo a ser paga pelo PODER CONCEDENTE a CONCESSIONARIA
correspondera a CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, sera calculada a
partir do valor maximo da CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA, atrelada ao
FATOR DE MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO, bem como ao FATOR DE
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DESEMPENHO. Dessa forma, a CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA sera

calculada da seguinte forma:

[.]

CPE = VMCP x FME x FD

3.1.1 Forma do calculo do FATOR DE MODERNIZAGCAO E EFICIENTIZAGCAO

O FATOR DE MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO FME tem por efeito modular
a contraprestacdo em fungédo do cumprimento aos MARCOS DO CRONOGRAMA
DE MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO das UNIDADES DE ILUMINACAO

PUBLICA, conforme disposto abaixo e nas diretrizes especificadas no item 4.4 do

Anexo 5.

1° MARCO: Promover a modernizagao, conforme definicdo do subitem 4.4
do ANEXO 5, de, ao menos, 67,00% de todas UNIDADES DE
ILUMINAGAO PUBLICA constantes no CADASTRO BASE DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA, obtendo, nas VIAS E ESPACOS
EXISTENTES, redugao da carga instalada total de 31,22% e obtendo,

nas unidades modernizadas, IRC (indice de Reproducdo de Cor)

médio de, no minimo, 70, desde que concluida também a implantagao
do SISTEMA DE TELEGESTAO, nas UNIDADES DE ILUMINACAO
PUBLICA previstas no CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DO SISTEMA
DE TELEGESTAO, na forma estabelecida no subitem 4.5 do ANEXO 5, e
também desde que concluida a implantacdo do 1° conjunto de
ILUMINACAO DE DESTAQUE, conforme CRONOGRAMA DE
ILUMINACAO DE DESTAQUE, na forma estabelecida no ANEXO 6 até o

final do 6° més contabilizado a partir do inicio da Fase II; (Destacou-se)

2° MARCO: Promover a modernizagao, conforme definicao do subitem 4.4
do ANEXO 5, de, ao menos, 100% de todas UNIDADES DE
ILUMINAGAO PUBLICA constantes no CADASTRO BASE DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA, obtendo, nas VIAS E ESPACOS
EXISTENTES, redug¢ao da carga instalada total de 49,93% e obtendo,

nas unidades modernizadas, IRC (indice de Reprodugido de Cor)

médio de, no minimo, 70, desde que concluida também a implantagao
do SISTEMA DE TELEGESTAO, nas UNIDADES DE ILUMINACAO
PUBLICA previstas no CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DO SISTEMA
DE TELEGESTAO, na forma estabelecida no subitem 4.5 do ANEXO 5, e
também desde que concluida a implantagcdo do 2° conjunto de
ILUMINACAO DE DESTAQUE, conforme CRONOGRAMA DE
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ILUMINACAO DE DESTAQUE, na forma estabelecida no ANEXO 6, até o

final do 12° més contabilizado a partir do inicio da Fase II; (Destacou-se)

[...]
Ressalta-se que as metas de modernizagao, IRC e Temperatura de Cor sado
cumulativas, ou seja, na entrega de cada um dos MARCOS DO CRONOGRAMA
DE MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO serdo avaliadas todas as UNIDADES
DE ILUMINAGAO PUBLICA MODERNIZADAS E EFICIENTIZADAS da rede,
incluindo unidades consideradas na entrega de MARCOS DO CRONOGRAMA DE
MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO anteriores. (Destacou-se)
A meta de redugdo de carga instalada sempre é referente ao conjunto de
UNIDADES DE ILUMINAGAO PUBLICA em VIAS E ESPACOS EXISTENTES.
(Destacou-se)
Para fins de verificagdo dos parametros luminotécnicos de cada MARCO,
serdo avaliadas as UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA definidas no Plano
Geral de Modernizagcao e Eficientizagao - PGMOE, que contera, no minimo,
todas as UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA presentes no CADASTRO
BASE DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA. (Destacou-se)
Para comprovar o cumprimento aos MARCOS DO CRONOGRAMA DE
MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO, a partir da data de inicio da Fase Il e,
com isso, obter o valor de FME, cabera a CONCESSIONARIA apresentar:
¢ Os TERMOS DE ACEITE emitidos pelo PODER CONCEDENTE, na
propor¢ao do percentual minimo de modernizagdo exigido para cada um
dos MARCOS DO CRONOGRAMA DE MODERNIZACAO E
EFICIENTIZACAO, dos servicos de modernizagdo e eficientizagéo

executados no periodo, conforme procedimento disposto no ANEXO 5;

e O PERCENTUAL DE MODERNIZACAO - PEM, contendo a meméria de
calculo desse percentual, tendo como base o quantitativo de UNIDADES
DE ILUMIINACAO PUBLICA a serem modernizadas constantes no
CADASTRO BASE DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA. O

PEM sera calculado pela seguinte formula: (Destacou-se)

PEM = QU
QUic
Onde:

e PEM = Percentual de Modernizagao;
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QU,, =Quantidade total de UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA
constantes no CADASTRO BASE DA REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA modernizadas no cumprimento do MARCO e dos
MARCOS anteriores; (Destacou-se)

QUy; =Quantidade total de UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA
constantes no CADASTRO BASE DA REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA. (Destacou-se)

O PERCENTUAL DE EFICIENTIZACAO — PEF, contendo a memdria de
calculo desse percentual e tendo como base a redugdo da Carga instalada
Total, por UNIDADE DE ILUMINACAO PUBLICA MODERNIZADA E
EFICIENTIZADA, com relagdo a Carga instalada Total dessas unidades
no més de inicio da Fase Il. O PEF sera estimado a partir do
CADASTRO BASE DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGCAO PUBLICA e

calculado pela seguinte formula: (Destacou-se)

FPE =1-Cim,
Clm'

Em que:

Sendo:

PEF = Percentual de Eficientizacao;

i=més de inicio da Fase Il;

Clm; = Carga instalada Total das UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA
presentes nas VIAS E ESPACOS EXISTENTES, inclusos o consumo e
perdas de todo conjunto da luminaria e dos equipamentos auxiliares, no

inicio da Fase Il, e calculada por:

Clmi = z Cl,,

CL

Cl; = Carga instalada (kW) das UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA
localizadas nas VIAS E ESPACOS EXISTENTES, incluido o consumo e
perdas de equipamentos auxiliares, conforme CADASTRO BASE DA
REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA; (Destacou-se)

CL = Conjunto das UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA localizadas
nas VIAS E ESPACOS EXISTENTES, conforme CADASTRO BASE DA
REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA. (Destacou-se)
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e p =trimestre atual sob avaliagao

e CIim, = Carga instalada Total das UNIDADES DE ILUMINACAO
PUBLICAS presentes ao final do trimestre nas VIAS E ESPACOS
EXISTENTES, inclusos o consumo e perdas de todo conjunto da luminaria
e dos equipamentos auxiliares, quando da medicdo do indicador, e

calculada por:

Cim, = Z Clo:

CL

e Cl, = Carga instalada (kV\!) das UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICAS
presentes ao final do trimestre nas VIAS E ESPACOS EXISTENTES,
conforme CADASTRO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO

PUBLICA, incluidos o consumo e perdas de equipamento auxiliares;

ANEXO 13 - CLASSIFICAQAO DE VIAS DO MUNICIiPIO DE VILA VELHA/ES
INTRODUGAO

O presente ANEXO tem por finalidade especificar a classificagcdo das vias de
veiculos e de pedestres do municipio de Vila Velha, a ser considerada pela
CONCESSIONARIA na forma do CONTRATO e ANEXOS.

[...]

Na hipotese de eventuais omissGes nas relagdes de vias apresentadas a
seguir, a CONCESSIONARIA devera incluir no CADASTRO BASE DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA as vias faltantes na lista apresentada
no presente ANEXO, devidamente classificadas, levando-se em consideragéo os
critérios estabelecidos na forma do CONTRATO e ANEXOS. (Destacou-se)

[...]

Na hipétese de eventuais omissées nas relagées apresentadas a seguir, a
CONCESSIONARIA devera _incluir_no CADASTRO BASE DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA, as pragas, quadras e campos
esportivos faltantes na lista apresentada no presente ANEXO, devidamente

identificadas, levando-se em consideragao os critérios estabelecidos na forma do
CONTRATO e ANEXOS. (Destacou-se)

Portanto, o Cadastro Base é a primeira versdao do Cadastro da Rede de lluminagao

Publica, que tera tantas versbes quantas forem as atualizagdes feitas na rede de IP,

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: C841C D645A- 3D458



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

sendo documento de suma importancia, tanto que, nos termos dos subitens 13.3.2 e
13.4 do Contrato 214/2020, integrara o Contrato, como anexo emitido pela
Concessionaria, podendo ser revisto caso identificada incongruéncia ndo percebida a
época de sua aprovacao.

Evidente, assim, que ndo se trata de documento estanque ou sem importancia, como
tentou fazer crer a Semplape na resposta ao Oficio de Submissdo de achados. A
afirmacao da préopria Semplape, no OF n°. 192/2021/SEMPLAPE, de 10/12/2021, evento

208, confirma esse entendimento, como se vé a seguir:

O CADASTRO BASE, encontra-se definido no item 2.1.8 do contrato 214/2020,
como cadastro inicial apresentado pela CONCESSIONARIA para fins de
cumprimento do disposto nas subclausulas 13.2 e 13.3 deste CONTRATO, e que
devera ser devidamente aprovado pelo PODER CONCEDENTE;
Este cadastro base, atua como levantamento inicial do parque de iluminagao
publica que devera ser constantemente atualizado pela concessionaria a fim
de refletir a atual composicdo da rede de iluminagdo publica (item 2.1.9 do

contrato); (Destacou-se)

Como se pode ver acima, o Cadastro da Rede elaborado pela Concessionaria na Fase
| é o Cadastro Base, sendo adotados os mesmos procedimentos utilizados na aprovacéao
dos marcos de modernizagao e eficientizagao para a aprovacao do Cadastro Base (com
verificagdes in loco para comprovar que as unidades vistoriadas se encontram da maneira
como foram registradas no Cadastro). Assim, a fidedignidade do cadastro é condigao
para sua aprovacgao e inicio da fase 2. J4 na fase de Modernizagao e Eficientizagao é
condi¢cdo para aprovagao de cada um dos marcos a vistoria das unidades de iluminagao

modernizadas.

Quanto aos documentos colacionados com as justificativas/manifestagdes, importante
ressaltar que nao foi juntado aos autos do presente processo nenhum plano de
amostragem relativo ao Cadastro Base, sendo que o préprio Oficio 79/2022 diz respeito
a fiscalizacdo do Cadastro da Rede de lluminacdo Publica para afericdo da
modernizacao/eficientizacdo do 1° marco, comprovando que nada tem a ver com o

procedimento de verificacdo que deveria ter sido feito em relagdo ao Cadastro Base.
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Os documentos colacionados pelo Municipio, no evento 208, em anexo a sua
manifestacdo, sdo os mesmos documentos do evento 145, Anexo 32/2022 do RA
10/2021, ja analisados no Relatério de Auditoria. Apds analise dos referidos documentos
nesta ITC, reiteram-se os argumentos do RA 10/2021 no sentido de que a aprovagao do
Cadastro Base da Rede de lluminagdo Publica — através da Comunicagéo Interna —
SEMPLAPE 143/2021, de 25/3/21, p. 8 do evento 208, e do Oficio 13/2021/Semplape,
também de 25/3/2021, p. 9 do evento 208 — ndo esta adequada aos ditames contratuais e
normativos, ndo estando sequer autuada em Processo Administrativo, e, por estas
razdes, ndo podendo ser aceita como prova, como se vé a seguir:

i i 1
L

SECRETARIA MUNICIPAL DE
FLANEJAMENTO E PROJETOS ESTRUTURANTES

B

PREFEITURA DE

VILA VELHA
Comunicagdo Interna - SEMPLAPE
N | Desting: | Emissdo: Data: = [ Recebido em: |
14372021 | SEMPLAPE ' Igor 25032021 | |

Resumo do assunto: Aprovag3o de Etapa Contratual - Contrato 214/2020
A Secretaria Menara R. S. M. de H Cavalcante.

Aprovo cadastro da rede municipal de lluminagio Plblica apresentado pela Concessionéria SRE-
IP, de acordo com as especificagfes informadas no anexo 4, considerando que a enfrega de alguns

campaos em aberto sera feita apos a entrega da modernizagdo, como também, prevé o contrato.

Além de andlise do software, foi feila visita in loco, de forma aleatdria, nas 05 regides administrativas
do municipio, a fim de conferir os pontos alavancados,

Atenciosaments,

, T L ™ b
388 Clltlen O le
Igor Odilon Barbosa P
Assessor Técnico
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SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E PROJETOS ESTRUTURANTES

PREFEITURA DE
VILA VELHA

OF n°. 013/2021/SEMPLAPE Vila Velhg, 25 de margo de 2021

Senhor

Gerente de Operagbes,
Marcel Tavares Miyasato,
Concessionéria SRE-IP.

Assunto: Cumprimento de stapa contratual (Contrato 214/2020).

Conforme Cl 143/2021 em anexo, dou prosseguiments & aprovacgdo feita pelo técnico e
fiscal do contrato 214/2020.

Atenciosamente,

1

N

Magrago de Holanda Cavalcante
apgjamento @ Projetos Estruturantes

Menara Ribeiro San
Secretaria Municipal d

Isto porque nao ha evidéncia alguma das obrigatérias verificagcées in loco sobre
todos os individuos da amostra, com a comparagcdo dos dados prioritarios e
secundarios de cada um dos individuos da amostra com seu respectivo registro no
Cadastro Base, conforme determina o ja transcrito subitem 4.1.3 do Anexo 5 do Contrato
e conforme modelo da ficha individual de verificagdo in loco, constante a p. 3 do evento

216, a seguir colacionada:
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SMART

VILAVELHA

RELATORIO 1QC

CONCESSIONARIA SRE 1P VILA VELHA SPE 5/A
CHPJ ; 3§.825.504/0001-13
COMNTRATO: 214/2020

POSTE

BAIRRD

ENDEREGD

IPVWRXKNK

[EM CONFORMIDADE

LOCALIZACAD

BAIRRL]

REGIAD ADMINISTRATIVA

LOGRADOLIRD

CADLOG

POSCAD GEORREFEREN CLADA,

RESTRICAD AMBIENTAL

LANMPADA E LLAINARL

DACOSs PRIORITARIOS

TIPO DE LAMPADA

FORMA DE MEDICAD DE CONSUMO

CUANTIDADE DE LUMINARIAS

POTENCLA TOTAL DAS LAMPADAS

FASRICANTE

MDOELD

DATA DE FABRICALAL

TIPFD DE REATOR, DRIVE

TIPO DE LUMINARIA

CONSUMGO TOTAL DAS LAMPADAS

POSTE E BRACD

TR0 DE MOSTE

POSTE EBRAGD

ALTURA

TIPD DE BRACD

PROJECAD DO BRAGD

ALTURA DA LUMINARIA

COMANDD E ENERGIA,

DADOS SECUNDARIOS

TIPD DE RELE [NA/NF/TELEGES TAD)

TIPD DE CIRCUITO

TIPD DE COMANDD

COIGD DD GRUPD

TIPO DE PROTECAD

MATERIAL DO CONDUTOH

BITOLA DO CONDUTOR

FASE DO TRANSFOAMADUR

POTEMCIA DD TRAKSFORMADOR

INFORMACDIES GERAIS

ETIQUETA

DATA D INSTALACAD

CLASSIFICACRD DA V1A

CLASSIFICACED DA CALCADA

ETATLIS DA WVIA

Importante salientar que os dados prioritarios do Cadastro da Rede sao definidos pelo
Anexo 4 e subitem 6.3.1 do Anexo 8, sendo que os dados da ficha acima, denominada
indice de Qualidade do Cadastro (IQC), néo estdo totalmente adequados ao que dispde o

Anexo 4 do Contrato, pois na ficha falta a informacao da temperatura correlata de cor (K)

do item “2. Lampada e Luminaria”, como se vé a seguir:

ANEXO 4 - CADASTRO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA

[..]
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O CADASTRO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA devera conter,
para cada UNIDADE DE ILUMINACAO PUBLICA, pelo menos as seguintes
informacgdes:

1. Localizagao

i. Bairro;

ii. Regido Administrativa (RA);

iii. Logradouro;

iv. Codigo do logradouro (CADLOG);

v. Posicéo georreferenciada (latitude, longitude);

vi. Restricdo ambientai;

2. Lampada e Luminaria

i. Fabricante*;

ii. Modelo*;

iii. Data de fabricagdo ou compra Original*;

iv. Tipo de ldmpada;

v. Temperatura correlata de cor (K);

vi. Tipo de reator/driver*;

vii. Tipo de luminaria*;

viii. Forma de medigao de consumo;

ix. Quantidade de luminarias;

X. Poténcia total das lampadas;

xi. Consumo total das luminarias;

3. informacgodes gerais

i. Etiqueta;

ii. Data da instalagédo ou substituigdo quando tratar-se de melhoria ou ampliagéo*;
iii. Classificagao da Via;

iv. Classificagao da Calgada;

v. Status da Via (VIA NOVA ou VIA EXISTENTE);

4. Poste e Brago

i. Tipo de poste;

ii. Altura do poste (mandatéria para os postes exclusivos e desejavel para os
postes da distribuidora);

iii. Tipo de braco;

iv. Projecéo do brago; .1

v. Altura da luminéria (desejavel);

5. Comando e Energia
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i. Tipo de Comando (individual ou em grupo) *;

ii. Codigo do grupo (se comando em grupo)*;

iii. Tipo de protecao (desejavel)*;

iv. Tipo de rele fotoelétrico (NA/NF/Telegestao);

v. Tipo de Circuito;

vi. Material do Condutor (para unidades modernizadas) *;

vii. Bitola do Condutor (para unidades modernizadas)*;

viii. Fase do Transformador®;

ix. Poténcia do Transformador™;

Antes da modernizagdo de cada UNIDADE DE ILUMINACAO PUBLICA, no
respectivo registro no cadastro, os itens marcados com o simbolo asterisco "*”
podem ser registrados como “nao identificado”, se necessario.

ANEXO 8 — SISTEMA DE MENSURAGAO DE DESEMPENHO

[...]

6.3.1 Indicador de Qualidade de Dados dos Ativos de ILUMINAGAO PUBLICA
-1QD

[...]

Os Dados Prioritarios do CADASTRO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINA serao:

e 1. Localizagéo (todos os itens);
e 2. Ladmpada e Luminaria (todos os itens);
o 3. Poste e Brago, apenas item “Tipo de Poste”;

Apesar do quao extenso e desgastante possa ser o trabalho de verificacdo in loco
estabelecido no Contrato, se a amostra simples tem 400 individuos, todos esses 400
individuos precisam ser registrados fotograficamente e conferidas, em cada um
desses individuos, cada uma das caracteristicas a ele atribuidas no Cadastro Base
ou no Cadastro da Rede de lluminagao Publica, o que nao existe nem em relagao ao
Cadastro Base e nem em relagdao ao 1° Marco de Modernizagao e Eficientizagao,
sendo esta uma grave falha no procedimento fiscalizatério.

O subitem 3.1 da NBR 5428/1985 - Procedimentos estatisticos para determinagao da

validade de inspecao por atributos feita pelos fornecedores estabelece a

obrigatoriedade do regqistro para validade das inspecoes de que trata a NBR 5426/1985,

conforme se vé a seguir:
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3 Condigoes gerais

3.1 Conceitos

O método descrito nesta Norma estabelece conceitos uniformes para controlar e
assegurar a qualidade, tendo- se em conta a inspegéo realizada pelo fornecedor.
Este método exige que o fornecedor anote e mantenha registrado os
resultados de sua inspecido. Apoés o consumidor ter feito a verificagdo e
comprovacao da validade dos registros, estes dados devem ser utilizados
corretamente para a determinagao da aceitagdao do fornecimento. Para que
este objetivo seja atingido, esta Norma pressupde acordo mutuo entre as partes
na forma contratual em que conste, entre outros requisitos, o método e as

exigéncias técnicas que devam ser satisfeitas. (Destacou-se) (Destacou-se)

O subitem 4.15.1 da NBR 5425/1985 - Guia para inspe¢ao por amostragem no

controle e certificagcao de qualidade também ressalta a importancia do reqistro das

inspecdes, como se Vé a sequir:

@ +55 27 3334-7600

4.15.1 Registros de inspegao

Os registros de inspecdo consistem em dados registrados relativos a
resultados de inspe¢dao com a adequada informacgao identificadora como, por
exemplo, a caracteristica ou classe de caracteristicas inspecionadas. O
registro de dados de inspegdo por amostragem permite a manutencdo e a
continuidade do histérico da qualidade. Pela analise desses dados podem ser
detectadas tendéncias adversas da qualidade, possibilitando a tomada de medidas
corretivas. Isto evita frequentes rejeicdes do produto, custosas demoras no
atendimento as programacbes de producdo e aumenta a responsabilidade do
fornecedor quanto a produtos de qualidade. Um melhor controle sobre a qualidade
pode ser feito quando os fatos sdo conhecidos e registrados. Para a elaboragdo de
um histérico da qualidade, é necessario coletar e manter dados relativos aos
resultados de inspecgdo. Esses dados permitem que se avalie a capabilidade do
processo, sendo que o ponto de partida € o calculo da média do processo
estimada. E essencial que sejam mantidos registros adequados relativos aos
resultados de todos os tipos de inspecao executados, recomendando-se o
uso de formularios padrées. Os registros devem fornecer identificagdao
completa do produto ou operagdo inspecionados e, quando for o caso,
informagoes tais como: identificagdao do fornecedor, nimero de contrato,
especificagcdo, instrugées ou disposi¢cdes de projeto, tipo de amostragem

usada, tamanho do lote, tamanho da amostra, niveis da qualidade e
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resultados completos de inspecao inclusive as decisées sobre aceitagao ou
rejeicdo. Tais registros de inspecdo serdo Uteis ainda a numerosos outros
propdsitos como por exemplo: (Destacou-se)

a) determinar a severidade de inspecdo necessaria para contratos correntes ou
contratos subsequentes com o mesmo fabricante;

b) indicar a competéncia e a integridade da qualidade do fornecedor; podem ser
usados no julgamento e nas decisdes de contratos subsequentes;

¢) apoiar cancelamento de pedidos de revisdo de projetos de engenharia e na

investigagao de reclamacgdes de produtos declarados defeituosos

Portanto, para que as verificagbes in loco fossem validas no Contrato 214/2020, era
obrigatério que estivessem expressamente registradas pela Concessionaria. Como nao
existem tais registros, a aprovagdao do Cadastro Base realizada pela Semplape é

invalida, tendo sido feita ao arrepio das regras contratuais e das normas aplicaveis.

Dessa forma, a verificagdo amostral precisa ser feita corretamente e devidamente
registrada para que a liquidagdo e o pagamento das despesas estejam de acordo com o
que dispdem os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 e com o estabelecido contratualmente.

Sobre a inexisténcia nos autos de um Plano de Amostragem para verificagdo do Cadastro
Base, oportuno frisar que a tabela de pp.10-14 do evento 208 (repetida nas pp. 15-19),
que sequer tem data ou assinatura ou evidéncia dos dados do cadastro considerados
“OK” ou “NAO OK”, é apenas uma amostra com 40 individuos em cada uma das cinco
regides administrativas do Municipio, que nao pode ser considerada um plano de
amostragem ou plano amostral, que segundo o subitem 1.3 do Manual de Técnicas de
Amostragem para Auditorias do TCU (evento 222, p. 46) e o subitem 4.10.5.2 da ABNT
NBR 5425-1985 - guia para inspecao por amostragem e certificacdo de qualidade, deve

conter:

Manual de Técnicas de Amostragem para Auditorias do TCU

[.]

1.3. Plano Amostral
O ponto de partida de toda amostra é o plano amostral, o qual documenta os
passos e os procedimentos envolvidos na utilizagdo de técnicas de amostragem,

devendo envolver as etapas definidas a seguir:
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a) estipular os objetivos do uso de técnicas de amostragem, explicando-se o
porqué da nao-utilizagdo de um censo;

b) definir os elementos da populagao, ou seja, os individuos ou objetos acerca
dos quais seréo feitas estimativas;

c) definir o tamanho da populagao, recorrendo-se, se necessario, a estimativas;

d) examinar o cadastro da populagdo ou, caso nido esteja disponivel, a
descricdo dos itens relevantes para a sele¢ao;

e) descrever a técnica de amostragem a ser utilizada e justificar a escolha;

f) descrever os procedimentos seguidos na execugéo do trabalho;

g) estabelecer o nivel de confianga;

h) determinar o tamanho da amostra e a precisdo desejada, o que
frequentemente requer uma amostra preliminar;

i) escolher as técnicas de coleta, armazenamento e analise dos dados. (Destacou-
se)

ABNT NBR 5425-1985 - guia para inspe¢do por amostragem e certificacao de
qualidade

[...]

4.10.5.2 Efeitos das mudancgas do plano de amostragem

Um plano de amostragem e seus riscos associados sdo completamente definidos
pelo tamanho do lote, tamanho da amostra e niumero de aceitagdo. Exceto em
casos de lotes pequenos, o tamanho do lote, na maioria dos casos, tem pequena
importancia na determinacdo dos riscos associados com qualquer plano de
amostragem dado.

Assim, os tamanhos das amostras e numeros de aceitagdo sao os dois
fatores importantes que influenciam o padrdao de risco dos planos de

amostragem. (Destacou-se)

Ademais, a tabela existente no evento 208 tem apenas 40 individuos na amostra em cada

uma das cinco regides, enquanto que o Laudo Técnico (evento 203) apontou que o

tamanho da amostra deveria ser de 80 individuos por regido, o que leva a conclusao que

o0 suposto plano de amostragem analisado no Laudo Técnico nado foi o aplicado na

suposta verificacdo da fidedignidade do Cadastro Base.

Ja o Plano de Amostragem apontado como referéncia para verificagdo do 1° marco de

modernizacgao e eficientizagcado (evento 208, pp. 21-23) também nao parece ser aquele
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analisado pelo Laudo Técnico, pois tem uma unica amostra com 315 individuos, nao
subdividida por regides, desrespeitando o Contrato 214/2020 e seus anexos, enquanto
que o suposto plano de amostragem referenciado no Laudo Técnico tem 5 amostras com

80 individuos cada, totalizando, portanto, um conjunto amostral com 400 individuos.

Fundamental dizer que também n&o consta nos documentos colacionados com as
justificativas/manifestagcbes nenhum plano de amostragem referente ao 1° marco de
modernizagao e eficientizagao, existindo no evento 208 apenas a referida amostra com
315 individuos, que n&do pode ser considerada um plano de amostragem, como ja

ressaltado anteriormente.

Oportuno dizer, ainda, que a amostra de 315 individuos, apresentada para verificagcado do
1° marco de modernizacédo e eficientizacdo, estd em desacordo com o Contrato, que
dispde que as amostras para aferir o indice de modernizacdo deverao ser colhidas em
cada uma das cinco regides administrativas do Municipio, devendo cada amostra de cada

regido ter o tamanho minimo estabelecido na NBR 5426/1985, conforme se vé a seguir:

ANEXO 8 — SISTEMA DE MENSURAGAO DE DESEMPENHO
[.]

4 indice de Modernizagao - IM

[...]

A medicdo sera realizada por meio de verificagbes in Jloco, pela
CONCESSIONARIA, nas 5 (cinco) Regides Administrativas do Municipio de
Vila Velha, durante o trimestre de avaliacdo. Para cada reqgido administrativa, a
amostra de UNIDADES DE ILUMINAGAO PUBLICA modernizadas, devera ter

tamanho minimo conforme estabelecido na norma ABNT NBR 5426:1985,

nivel geral de inspe¢ao 1 (um) e plano de amostragem simples normal. As
UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA modernizadas que serdo avaliadas em
cada regidao administrativa deverao ser definidas de forma aleatéria, pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE e, na auséncia deste, pela
CONCESSIONARIA. As medicbes  deverdo ser _ realizadas pela
CONCESSIONARIA, de acordo com as diretrizes de inspecdo da Norma ABNT
NBR 5101:2018 e acompanhadas pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE. O
PODER CONCEDENTE podera acompanhar as medicdes quando lhe for
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pertinente. Neste caso, a CONCESSEONARIA sera a responsavel pelo transporte

dos responsaveis durante verificagdes. (Destacou-se)

Relativamente ao Laudo Técnico de 22/4/2022 — colacionado no evento 203 e também
em anexo a manifestagdo da Concessionaria e as justificativas dos citados, produzido por
profissional contratado pela Concessionaria para avaliar um suposto plano de
amostragem por ela elaborado — é preciso destacar que tal plano de amostragem
analisado pelo Laudo técnico nao se encontra nos autos e tampouco esta
relacionado como anexo do Laudo, ndao permitindo que se fagca uma analise de

pertinéncia e congruéncia do Laudo, pois ndo se sabe sobre qual plano de

amostragem o Laudo se manifestou.

Por sua vez, o Laudo traz em seu corpo uma amostra de 400 individuos, sendo 80 em
cada uma das cinco regides administrativas de Vila Velha, o que permite dessumir que
nao se trata nem da amostra de 40 individuos por regido que os citados alegam ser o
plano de amostragem usado para verificacéo in loco do Cadastro Base e nem da amostra
de 315 individuos que os citados alegam ser o plano de amostragem que sera utilizado
para a verificacao in loco do 1° marco de modernizacao e eficientizagdo. Portanto, nao se

sabe qual plano de amostragem foi analisado pelo Laudo Técnico.

Como ressaltado no RA 10/2021 e no préprio Laudo encomendado pela Concessionaria,
as regras da NBR 5426/1985 ABNT nao sao totalmente apropriadas para a verificagao
amostral pretendida no Contrato 214/2020, pois sédo destinadas a inspec¢ao por atributos
de produtos industrializados, através verificacdo de lotes constituidos de “unidades de
produtos de um unico tipo, grau, classe, forma e composicao, fabricados,
essencialmente, sob as mesmas condicoes e no mesmo periodo”, conforme

estabelece seu subitem 4.4, como se vé a seguir:

LAUDO TECNICO

[...]
4. METODOLOGIA E CRITERIOS DE CALCULO.
Primeiramente é necessario destacar que a NBR se utiliza de critérios da

distribuicdo binomial e da distribuicdo de Poisson para construgdo das suas curvas
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caracteristicas de inspecdo. Importante ter em mente que a NBR foi constituida
prioritariamente para andlise de lotes de produgcdao em processos de
qualidade industriais. Porém, ainda sim constitui-se como um indicador
suficientemente bom e eficiente para afericdo de tamanhos de amostras ainda
que a variavel nao siga a distribuicao de Poisson. (Destacou-se)

E também imprescindivel destacar novamente que a NBR 5426/1985 foi a eleita
pela Prefeitura de Vila Velha -ES no Contrato de Concesséao firmado entre as
partes.

Dito isso é interessante ressaltar que cada variavel aleatéria seguira sua
propria distribuicdo e gerara um nivel de precisao distinto. Em geral, inclusive,
é comum que o nivel de precisdo, ou, em outras palavras, o tamanho do erro
amostral permitido seja uma variavel de entrada do projeto a que se quer
dimensionar. Na NBR por exemplo, o pardmetro que toma as vezes de
“precisao”, embora ndo o seja exatamente, seria o chamado “Nivel de qualidade
aceitavel” ou NQA, o qual também nao foi definido ou abordado no Contrato
de Concessao. (Destacou-se)

Como a analise em tela visa verificar a adequagéo do plano de amostragem e nao
necessariamente critérios de reprovagédo ou aprovagado do parque de iluminagéo
de uma cidade, o NQA acaba nao sendo o mais indicado. Ainda neste sentido,
cumpre-se destacar que nenhuma metodologia ou critério de erro/precisdao
foi pré-estabelecido pelo Contrato de Concessdo ou pela solicitagio do
Tribunal de Contas do Estado, de maneira que algumas premissas sao

necessarias para que se calcule o erro amostral. (Destacou-se)

NBR 5426/1985 ABNT - Planos de amostragem e procedimentos na inspe¢ao

por atributos

[...]

4.4 Formacao de lotes

O produto deve ser agrupado em lotes ou sublotes identificaveis, ou de qualquer
outra maneira preestabelecida (ver 4.5). Cada lote deve ser constituido de
unidade de produto de um unico tipo, grau, classe, forma e composicao,
fabricados, essencialmente, sob as mesmas condi¢cées e no mesmo periodo.

(Destacou-se)

Ademais, como visto acima, cada variavel escolhida gerara um nivel de precisao distinto,

Assim, deveria o laudo ter testado a confiabilidade da amostra e adequacido de seu
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tamanho com base em variaveis prioritarias, como, por exemplo o tipo de lampada, e nao
com base em um dado secundario, mais homogéneo que o tipo de lampada e que, por
isso, tende a gerar uma maior confiabilidade, de forma inadequada, pois a variavel altura
da luminaria em nada serve para demonstrar a confiabilidade e adequacdo do tamanho
da amostra em relagao ao tipo de lampada que € sem duvida a variavel mais importante

para aferir os indices de modernizagao e eficientizacdo em relagdo ao cadastro base.

No caso do parque de iluminagdo, como destacado no RA 10/2021, deve-se considerar
para a formacdo da amostra a mesma quantidade percentual de cada variavel existente

na populacgao.

Assim, para a verificagcdo do Cadastro Base, por exemplo, se a populacdo da Regiao 1,
considerada a variavel tipo de lampada, tiver 30% de lampadas de Led, 40% de lampadas
vapor de sodio e 40% de Lampadas de vapor de mercurio, a amostra aleatoria, para ser
representativa da populagao, devera ser composta também por 30% de |lampadas de Led,
40% de lampadas vapor de soédio e 40% de Lampadas de vapor de mercurio, sob pena
de nao representar a populagdao e gerar resultados distorcidos em prejuizo da
verificagao da fidedignidade do cadastro em relagdao a amostra selecionada para a

verificagao in loco.

Portanto, devido a auséncia de realizacdo das verificagdes in loco do Cadastro Base, na
forma definida no Contrato, bem como devido as caracteristicas das verificagdes do
Cadastro Base e dos marcos de modernizagao e eficientizagdo a serem feitas no ambito
do Contrato 214/2020, para que as amostras sejam representativas € impositivo que
sejam amostras aleatdrias estratificadas proporcionais, conforme estabelecem o subitem
4.6.1 da NBR 5426/1985 e o subitem 4.12.3 da NBR 5425/1985.

Oportuno, nesse ponto, colacionar tanto as regras das NBR quanto algumas
particularidades relativas as amostras aleatérias simples e as amostras aleatdrias

estratificadas:

NBR 5426/1985 ABNT - Planos de amostragem e procedimentos na inspegiao
por atributos

[..]
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4.6.1 Amostragem representativa

Quando necessario, o nimero de unidades de produto constituinte da amostra
deve ser retirado em proporcdo ao tamanho dos sublotes ou partes dos lotes,
previamente identificados segundo um critério racional. Também, neste caso, a
amostra deve ser aleatdria.

4.12.3 Amostragem estratificada
Sob certas condig¢des, torna-se necessario dividir o lote em sublotes, de modo que
a informacao possa ser obtida de partes especificas ou de camadas do lote.

O que é Amostragem Aleatéria Estratificada?

A amostragem aleatéria estratificada € um método de amostragem que envolve a
divisdo de uma populagdo em subgrupos menores, conhecidos como estratos. Na
amostragem aleatdria estratificada ou estratificagdo, os estratos séo formados com
base nos atributos ou caracteristicas compartilhadas dos membros, como renda
ou desempenho educacional.

A amostragem aleatdria estratificada também é chamada de amostragem aleatéria
proporcional ou amostragem aleatdria por cota.

A amostragem estratificada é usada para destacar as diferencas entre os grupos
em uma populagdo, em oposigao a amostragem aleatodria simples, que trata todos
os membros de uma populagdo como iguais, com uma probabilidade igual de
serem amostrados.

[...]

Aleatorio Simples x Amostras Aleatérias Estratificadas

Amostras aleatérias simples e amostras aleatérias estratificadas sdo ferramentas
de medigao estatistica. Uma amostra aleatéria simples € usada para representar
toda a populacdo de dados. Uma amostra aleatéria estratificada divide a
populagdo em grupos menores, ou estratos, com base em caracteristicas
compartilhadas.

A amostra aleatéria simples é frequentemente usada quando ha muito pouca
informagao disponivel sobre a populagdo de dados, quando a populagao de dados
tem diferencas demais para serem divididas em varios subconjuntos ou quando ha
apenas uma caracteristica distinta na populagao de dados.

[...]

Estratificagdao Proporcional e Desproporcional

A amostragem aleatdria estratificada garante que cada subgrupo de uma
determinada populagdo seja adequadamente representado em toda a populagéo
amostral de um estudo de pesquisa. A estratificagdo pode ser proporcional ou
desproporcional. Em um método estratificado proporcional, o tamanho da amostra
de cada estrato é proporcional ao tamanho da populagao do estrato.

Por exemplo: se o pesquisador quiser uma amostra de 50.000 graduados usando
faixa etaria, a amostra aleatéria estratificada proporcional sera obtida usando esta
férmula: (tamanho da amostra / tamanho da populacdo) x tamanho do estrato. A
tabela abaixo assume um tamanho populacional de 180.000 graduados em MBA
por ano.

Grupo de Idade 24-28 29-33 34-37 Total
Numere de pessoas no estrato Q0,000 B0.000 30,000 180,000
Tamanho da amostra de estratos 25.000 16.667 8.333 50.000

O tamanho da amostra de estratos para graduados em MBA na faixa etaria de 24
a 28 anos é calculado como (50.000 / 180.000) x 90.000 = 25.000. O mesmo
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método € usado para os outros grupos etarios. Agora que o tamanho da amostra
do estrato é conhecido, o pesquisador pode realizar amostragem aleatéria simples
em cada estrato para selecionar os participantes da pesquisa. Em outras palavras,
25.000 graduados na faixa etaria de 24 a 28 anos serdo selecionados
aleatoriamente em toda a populagdo, 16.667 graduados na faixa etaria de 29 a 33
anos serao selecionados aleatoriamente na populagéo e assim por diante.

Em uma amostra estratificada desproporcional, o tamanho de cada estrato nao é
proporcional ao seu tamanho na populagédo. O pesquisador pode decidir amostrar
1/2 dos graduados na faixa etaria de 34 a 37 anos e 1/3 dos graduados na faixa
etaria de 29 a 33 anos.

E importante observar que uma pessoa ndo pode se encaixar em multiplos
estratos. Cada entidade deve caber apenas em um estrato. Ter subgrupos
sobrepostos significa que alguns individuos terdo maiores chances de serem
selecionados para a pesquisa, 0 que nega completamente o conceito de
amostragem estratificada como um tipo de amostragem probabilistica.

Vantagens da Amostragem Aleatoéria Estratificada

A principal vantagem da amostragem aleatéria estratificada é que ela captura as
principais caracteristicas da populagdo na amostra. Semelhante a média
ponderada, esse método de amostragem produz caracteristicas na amostra que
sdo proporcionais a populagdo geral. A amostragem aleatéria estratificada
funciona bem para populagbes com uma variedade de atributos, mas é ineficaz se
subgrupos nao puderem ser formados.

A estratificagdo fornece um erro menor na estimativa e maior precisdo do que o
método simples de amostragem aleatéria. Quanto maiores as diferengas entre os
estratos, maior o ganho em precisao.

Necessario também chamar a atencdo ao fato de que as amostras usadas para
verificagdo das unidades de iluminagdo contempladas com telegestdo tém nivel geral de
inspecao 2 (dois), diferentemente das amostras usadas para verificagdo das unidades de
iluminagdo do Cadastro e das unidades de iluminagdo dos Marcos de Modernizagao e
Eficientizagdo ndo contempladas com telegestdo, que tém nivel geral de inspec¢do 1 (um),
conforme subitem 4.4.5 do Anexo 5 do Contrato 214/2020, ja transcrito anteriormente
nesta analise.

Como visto, portanto, restou evidente nos autos que nem os citados nem os notificados
foram capazes de provar a realizagao das vistorias in loco nas unidades de iluminagao
publica determinadas pelas regras contratuais para aferir a fidedignidade do Cadastro
Base da Rede de lluminag&o Publica de Vila Velha, uma vez que tais vistorias sdo atos
formais a cargo da Concessionaria que, como tais, deveriam ter sido devidamente
registradas pela Concessionaria através de relatério das vistorias in loco, datado,
assinado, com indicagcdo dos responsaveis técnicos e comprovagao da
responsabilidade técnica, contendo, plano de amostragem, o resultado da
comparacao das caracteristicas definidas no ANEXO 4 do Contrato provenientes da
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verificacado de cada um dos individuos da amostra em relagao as mesmas
caracteristicas registradas no cadastro base, com registros fotograficos, indicagao
das fontes de informagdes, dos métodos e procedimentos de verificagao, dos
equipamentos utilizados, datas e horarios das verificagcoes, dentre outras

informagoes fundamentais a formalizar o ato.

Por sua vez, os agentes publicos responsaveis deveriam ter autuado processo
administrativo especifico para a verificagdo/aprovagao do Cadastro Base,
acompanhando concomitantemente as verificagoes in loco, fazer seus proprios
registros, cobrar a entrega dos competentes relatérios pela Concessionaria e juntar
aos autos do processo administrativo toda a documentacdo necessaria a

comprovar a realizagao das vistorias in loco determinadas pela Contrato 214/2020.

Dessa forma, é incontestavel que nao foram feitas as vistorias exigidas no contrato
para a aprovacao do Cadastro Base e inicio da Fase Il, configurando erro
gravissimo dos responsaveis, com alto potencial de causar prejuizos ao erario
municipal e enriquecimento ilicito da Concessionaria dada a importancia do Cadastro
Base da Rede de lluminagdo Publica na execugao do contrato, ja ressaltada na presente

analise.

Como nao foi cumprida a fase contratual de verificagcdo do Cadastro Base nos moldes
definidos no Contrato, ndo se tendo testado sua fidedignidade em relacao a realidade do
parque de iluminagdo antes das intervengdes da concessionaria para modernizagao e
eficientizacao, é fundamental que a populacdo da qual serdo retiradas as amostras para
verificagdo do cumprimento dos marcos de modernizagao e eficientizagdo seja composta

por todas as unidades de iluminagao publica do Cadastro da Rede de lluminacdo Publica

de Vila Velha (atualizado), e ndo somente pelas unidades modernizadas, como ressaltado
no RA 10/2021, de modo a mitigar a gravissima falha fiscalizatoria e possibilitar a
corregao de eventuais incorregcdes porventura ocorridas na confeccido do Cadastro Base.
Devido, também, a auséncia da verificagao in loco do Cadastro Base, € impositivo que as

amostras sejam amostras aleatodrias estratificadas proporcionais e ndo amostras simples.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: C841C D645A- 3D458



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Diante do exposto, me filio aos entendimentos técnico e ministerial pela manutencgao do
achado e a aplicagao de multa individual aos Responsaveis, prevista no inciso Il do
artigo 135 da LOTCEES. Além da expedicao de determinagdo e recomendacgao a
Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes, nas pessoas do Sr.
Prefeito e da Sra. Secretaria de Planejamento, sob pena de multa em caso de

descumprimento injustificado.

1.3 - A3(Q3) - DESCONFORMIDADE NO CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES
CONTRATUAIS - SEGUROS GARANTIA DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS
(subitem 23 do RA 10/2021).
Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas 13.2, 24, 29.1
e Anexo 10; Lei — 8.666/1993, art. 3°, §1°, |, e art. 66.

Responsaveis:

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria Municipal de
Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 - em atividade;

Luiz Otavio Machado de Carvalho - Secretario Municipal de Obras 1°/01/2017 a
31/12/2020.

O Relatério de Auditoria 10/2021 apurou, em sintese, o seguinte: /) o subitem 11.3, alinea
a) do Contrato estabelece que em até 60 dias da publicagdo do extrato do Contrato no
DOM a Concessionaria devera comprovar a contratagéo das apdlices de seguro previstas
na Clausula 24 e no Anexo 10 do Contrato; /l) o prazo para apresentagdo dos seguros
previstos no Contrato 214/2020 expirou em 27/12/2020; Ill) verificou-se, na documentagao
recebida, para o prazo estabelecido, o encaminhamento pela Concessionaria apenas da
Apolice de Riscos de Engenharia’ — emitida pela Potencial Seguradora (Cobertura Basica
de Obras Civis em Construgado e para roubo e/ou furto qualificado de bens) e da Apdlice

de riscos de operacdes de servigos publicos, de responsabilidade civil® e de danos morais

! Apodlice de Riscos de Engenharia as fls. 5636 a 5687, do Proc. 48903/2019 — PMVV com data de 15/12/2020, constando dos Anexos
7008/2021-3, 7009/2021-8 e 7010/2021-1.

2 Apdlice de Responsabilidade Civil as fls. 5688 a 5721, do Proc. 48903/2019 — PMVV, com data de 14/12/2020, constando dos Anexos
7010/2021-1 e 7011/2021-5.
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do empregador — emitida pela Seguradora Sompo Seguros; [V) observa-se
correspondéncia® da Concessionaria a Secretaria Municipal de Obras - Semob solicitando
autorizagao para descumprimento do item 2.2, do Anexo 10, do Contrato 214/2020, “tendo
em vista a impossibilidade constatada pela manifestacdo de todas as seguradoras
consultadas (...), as quais recusaram-se a efetivagdo do seguro porquanto fora da politica
de aceitagao”; V) o subitem 2.2, do Anexo 10, do Contrato 214/2020, trata da cobertura
dos limites minimos de indenizagao e franquia, abrangendo e definindo riscos nomeados,
como também de responsabilidade civil e de engenharia, das apdlices de seguro; VI) o
Secretario Municipal de Obras, senhor Luiz Otavio Machado de Carvalho solicitou* a
Procuradoria-Geral do Municipio, em 28/12/2020, analise quanto ao questionamento da
Concessionaria sobre a possibilidade de emissao de OS (ordem de servigo), sem apodlice
de seguro de RISCOS NOMEADOQS, tendo o Procurador-Geral José de Ribamar Lima
Bezerra se manifestado®, com base em jurisprudéncias de tribunais superiores, como
também citando termos do Anexo 10 do Contrato 214/2020 e a definicdo legal® da
vinculagao ao instrumento convocatério, pela impossibilidade de haver favorecimentos e
direcionamentos e de, portanto, deferir o requerimento da Concessionaria; VII) apesar do
Parecer Juridico contrario, foi emitida a Ordem de Servicos 59/2020, referente ao
Processo 48.903/2020, prevendo o inicio de vigéncia/execugao do Contrato 214/2020 em
31/12/2020, assinada pelo senhor Luiz Otavio Machado de Carvalho (Secretario Municipal
de Obras) e publicada no DOM, edicao 1098, pg. 31, de 31/12/2020, mesmo sem a
apresentacao de todas as apolices de seguros exigidas no Contrato; VIlI) definiu-se no 1°
Termo Aditivo ao Contrato 214/20207, de 4/1/2021, que a nova ordenadora de despesa do
Contrato seria a Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes —

Semplape, tendo o aditivo sido assinado pelo Secretario Interino da referida pasta, Sr.

® Solicitagdo da Concessionaria, de descumprimento de clausula que defini seguros, as fls. 5559 a 5561, do Proc. 48903/2019 — PMVV,
com data de 23/12/2020, constando do Anexo 7007/2021-9.

* Despacho do Secretario da SEMOB, a fl. 5722, do Proc. 48903/2019 — PMVV, constando do Anexo 7011/2021-5.

® Parecer sem n°, da Procuradoria Geral do Municipio, as fls. 5723 a 5727 do Processo 48903/2019 - PMVV, constando do Anexo
7011/2021-5.

® Lei 8.666/1993, Art. 41, caput. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Disponivel em http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/leis/I8666cons.htm, consulta em 3/2/2021.

" 1° Termo Aditivo ao Contrato 214/20220, as fls. 596/597, do Proc. Adm. PMVV 18.833/2021, constante do Anexo 002/2022-1.
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Otavio Junior Rodrigues Postay; IX) a Portaria 251/20218, de 9/2/2021, nomeou a sra.
Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante como Secretaria Municipal de
Planejamento de Projetos Estruturantes; X) em exame aos documentos relativos a
conclusdo do Primeiro Marco Contratual, encaminhados pela Contratada para analise
pelo Poder Concedente em 18/10/2021, observa-se que foram juntadas ao processo
administrativo formalizado (Processo 62.276/2021 — PMVV), além das apdlices de riscos
de engenharia e responsabilidade civil apresentadas antes da emissao da Ordem de
Servico, (a) a Apdlice n° 1001800000566°, de “35920 Unidades de lluminagdo Publica do
Municipio de Vila Velha — ES”, com valor de risco total definido em R$ 16.639.200,00,
sendo 100% para riscos materiais € 0% para lucros cessantes, limite maximo de
indenizagao unico para diversos tipos de ocorréncia, emitida pela empresa Essor Seguros
S.A. somente em 28/1/2021, mas com validade de 30/12/2020 a 30/12/2021, constando
no Endosso n° 4000100" que a data de vigéncia foi alterada para 25/2/2021 a
30/12/2021, e (b) a apdlice de riscos patrimoniais’’, com validade a partir do dia
11/1/2021, tendo como “local segurado” a Rua Castelandia, 251, Cobilandia, Vila Velha,
local onde funcionam os escritérios e almoxarifados da Concessionaria, em que nao
consta como cossegurado o Municipio de Vila Velha, com cobertura de danos
especificamente restritos ao local segurado, que nédo é suficiente para cobrir as
impropriedades verificadas na Apdlice de Riscos Nomeados; Xl) apesar de a cobertura da
Apdlice n°® 1001800000566 estabelecer um “risco total definido em R$ 16.639.200,00”, o
“valor limitador de indenizagdo” limita a cobertura a um Limite Maximo de Indenizagao
Unico de R$ 1.000.000,00, para cada tipo de cobertura, em discordancia com os termos
estabelecidos nas Clausulas 24.1.1 do Contrato 214/2020 e 1.1 do Anexo 10, que
estabelecem que “O Valor em Risco estimado do patriménio da REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA a ser declarado na apdlice de seguro de Riscos Nomeados, sera

equivalente ao somatério do valor a estado de novo de TODOS OS BENS, incluindo a

8 Portaria 251/2021 a fl. 615, do Proc. Adm. PMVV 18.833/2021, constante do Anexo 002/2022-1.
? Apolice da empresa Essor Seguros S.A., as fls. 102 a 108 do Processo 62276/2021 — PMVV, constando do Anexo 0025/2022-2.
% Endosso da empresa Essor Seguros S.A., as fls. 109 a 112 do Processo 62276/2021 — PMVV constando do Anexo 0025/2022-2.

" Apdlice da empresa Porto Seguro Cia. de Seguros Gerais., as fls. 113 a 121, do Processo 62276/2021 — PMVV, constando do Anexo
0025/2022-2.
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edificagcdo, mercadorias, materiais permanentes, equipamentos e outros, de propriedade
da CONCESSIONARIA, do PODER CONCEDENTE e de terceiros, alocados e destinados
a operacdo da REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA”, cujos “...montantes
cobertos pelos seguros, incluidos os danos materiais e os danos morais abrangidos,
deverao atender limites maximos de indenizacdo calculados com base no maior dano
provavel, de acordo com a metodologia prevista no ANEXO 10...”; XIl) a Unidade Gestora
nao demonstrou ter verificado a regularidade da apdlice de riscos nomeados por meio de
consulta ao site da Superintendéncia de Seguros Privados — Susep; Xlll) verifica-se nos
documentos do Processo Licitatério (Processo 4803/2019 PVV), a Ata'? da Assembleia
Geral de Constituicdo da Sociedade Anénima - Sociedade de Propdsito Especifico (SPE),
denominada “Concessionaria SER-IP Vila Vela Velha SPE S/A, cujo Artigo 5°, caput e seu
paragrafo 1°, dispdem que o capital social da companhia serd de R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais), sendo o mesmo “totalmente subscrito e parcialmente
integralizado”, prevendo-se que seja “totalmente integralizado, em moeda corrente
nacional, até a data 30.03.2021”; X1IV) verifica-se nos documentos do Processo Licitatorio
(Processo 4803/2019 PVV) o compromisso de integralizagdo™ total do capital da
Concessionaria (dos restantes R$ 7.500.000,00), efetivado pelos soécios da
Concessionaria, com prazo até a data de 31/3/2021, em cumprimento aos subitens 29.1 e
13.2 do Contrato 214/2020, que estabelecem que a Concessionaria devera comprovar,
até 60 dias depois da data de eficacia, a integralizagao adicional do capital social da SPE,
em moeda corrente nacional, para atingimento do montante minimo total integralizado de
RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais); XV) analisando-se os documentos
encaminhados, nao se verificou a comprovacgao da integralizacao total do capital social da
Concessionaria contratada; XVI) conclui-se que houve descumprimento de obrigagdes
contratuais por parte da concessionaria e deficiéncia na fiscalizagdo, com aumento dos

riscos do Poder Concedente em face da reducédo das garantias oferecidas no processo

2 Ata da Assembleia Geral de Constituicio da Sociedade Andénima - Sociedade de Proposito Especifico (SPE), denominada
“Concessionaria SER-IP Vila Vela Velha SPE S/A, as fls. 4636 a 4648, do Processo 48903/2019 — PMVV, constando do Anexo
6995/2021-5.

'3 Documentos sobre a subscrigdo e integralizagdo do capital social da Concessionaria Contratada, as fls. 4666 a 4669, do Processo
48903/2019 — PMVV, constando do Anexo 6996/2021-1.
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licitatério, mas nao efetivadas na execugao contratual, com risco de ter havido prejuizo ao
carater competitivo da CP 10/2020, tendo como causas a deficiéncia de controles e a
omissao dos ordenadores de despesas; XVII) em resposta ao Oficio de Submisséo de
Achados, a Semplape argumentou, em sintese: quanto & "CONTRATACAO DE APOLICE
DE RISCOS NOMEADOS PREVIAMENTE A EMISSAO DA ORDEM DE SERVICO (a)
que o prazo para contratagao da apolice de riscos nomeados "seria até o dia 27/12/2020",
levando ao Poder Concedente a apresentar questionamento a Procuradoria, (b) que a
contratada "apresentou o certificado de contratagcdo na data de 30/12/2020", (c) que em
30/12/2020 "o ordenador de despesas apresenta o aceite dos seguros”, sendo que no "dia
subsequente foi publicado o resumo da Ordem de Servicos n° 59/2020, que marca a
DATA DA EFICACIA do contrato 214/2020", quanto a "PRECEITOS ESTABELECIDOS
NO CONTRATO 214/2020, REFERENTE AO SEGURO DE RISCOS NOMEADOS" (a)
que "apesar de tratar de um seguro no valor de R$ 16.639.200,00, ha um limite maximo
no valor de R$ 1.000.000,00", que este valor se baseou nos estudos de modelagem da
Parceria Publico Privada, apresentado pelo consércio capitaneado pelo BNDES e, com
base nestes estudos, concluiu "que o seguro multirrisco (ou de riscos homeados) visa
segurar um valor de R$ 1.000.000,00"; (b) que a apdlice de riscos nomeados "emitida em
26.02.2021, teve a finalidade exclusiva de alterar o enderego de correspondéncia da
concessionaria segurada, nao alterando nenhuma das demais clausulas da apdlice
original, nem mesmo a data de inicio de vigéncia", quanto a "APOLICE RISCOS
PATRIMONIAIS" (a) que na definigdo dos requisitos minimos do seguro de riscos
nomeados, além da cobertura a todas as unidades de iluminacdo publica se previa,
também, seguro das "demais edificagbes da Rede de Municipal de Illuminagao
Publica"; (b) que a concessionaria optou pela contratacdo de seguro para as instalagoes
do CCO e do almoxarifado, ampliando as garantias apresentadas; (c) que entende que
nas clausulas apresentadas neste seguro, "nao representa ser o Poder Concedente como
cossegurado, e vamos solicitar que identificacdo expressa da condicdo de cossegurado
na proxima apodlice.", em relacdto a possivel DESCONFORMIDADE NA
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL DA SPE (a) que conforme clausula 13.2 (do contrato) a

concessiondria deveria comprovar, em até 60 dias da DATA DA EFICACIA, a
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comprovacao da integralizagcdo do capital (até a data de 1/3/2021); (ii) que na data de
26/2/2021 "as empresas que fazem parte do consércio contratado, efetuaram a
integralizagao do capital faltante"; XVIIl) na conclusdo do achado a equipe de auditoria
entendeu que os esclarecimentos apresentados nédo foram suficientes para sanar todos
os pontos de inconformidade apontados, tendo sido sanada a possivel inconformidade de
EMISSAO DE ORDEM DE SERVICOS SEM EFETIVACAO DA CONTRATACAO DA
APOLICE DE RISCOS NOMEADOS; XIX) quanto a possivel inconformidade de
ESTABELECIMENTO DE UM VALOR MAXIMO DE INDENIZACAO, PARA APOLICE DO
SEGURO DE RISCOS NOMEADOS, DIVERGENTE DO VALOR EXIGIDO
CONTRATUALMENTE, entendeu que a definicdo de um "Limite Maximo de Indenizagao
de R$ 1.000.000,00", diferentemente de um valor total de risco, equivalente do valor de
todos os bens segurados (valor de risco total definido em R$ 16.639.200,00), deve ser
melhor justificado, propondo-se a citacdo dos responsaveis; XX) quanto a possivel
DESCONFORMIDADE NA INTEGRALIZACAO DO CAPITAL DA SPE, entendeu que a
inconformidade foi sanada; XXI) quanto @ APOLICE DE RISCOS PATRIMONIAIS, que
garantiria as instalagdes do CCO e almoxarifado (Apdlice 118664013187, da Seguradora
Porto Seguro) n&o estabelecer como cossegurado o Poder Concedente, propbés o
encaminhamento, juntamente com as justificativas, da comprovagéo da inclusdo do Poder
Concedente como cossegurado na apoélice renovada, visto ser estabelecido na clausula
24.5 do Contrato 214/2020; XXII) sugeriu como propostas de encaminhamento a citacao
dos responsaveis, a oitiva da Prefeitura de Vila Velha, da Semplape e da Concessionaria
SRS-IP Vila Velha SPE S/A e, caso mantidos os apontamentos do achado, a expedicéo
de determinacdo a Semplape, na pessoa da Secretaria Sra. Menara Ribeiro Santos
Magnago de Holanda Cavalcante, ou quem vier a substitui-la, para que determine junto a
Concessionaria contratada (a) a alteragdo do valor do risco a ser declarado na apdlice de
seguro de riscos homeados, devendo o mesmo ser "equivalente ao somatério do valor a
estado de novo de TODOS OS BENS alocados e destinados a operacdo da Rede
Municipal de lluminagéo publica", e NAO se estabelecendo limites inferiores, a este

somatorio, como indenizagao; (b) em atendimento das definicdes contratuais, seja
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incluido o Poder Concedente como cossegurado em todas as apolices de seguros

contratados.

Sobre o mérito, os citados alegaram em suas justificativas o seguinte: Menara Ribeiro

Santos Magnago de Hollanda Cavalcante — evento 305, com documentagao suporte

nos eventos 306-330, /) apesar de ser demonstrado que o valor de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) seria suficiente para cumprimento contratual no que tange ao conceito de
maior dano provavel, informamos que, conforme anexo, foi alterado o valor do limite
maximo para R$ 18.353.098,08 (dezoito milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, noventa
e oito reais e oito centavos), tendo sido o imovel inserido, através do endosso em anexo,
na apodlice de riscos nomeados, estando assim o Poder Concedente explicitamente
configurando como cossegurado; Ill) conforme bem apresentado, o prazo contratual para
contratagcdo do seguro seria até o dia 27.12.2020, e, devido as dificuldades apresentadas
pela concessionaria, o poder concedente questionou a Procuradoria, que se manifestou
pela impossibilidade da emissdo da ordem de servigo e, por isso, o Poder Concedente
exigiu a contratagcao do seguro previamente a Ordem de Servigos, que foi apresentada na
data de 30.12.2020; IV) foi justificado através do OF/SEMOB/PMVV N° 1160/2020,
emitido em 30.12.2020, no qual o Ordenador de Despesas apresenta o aceite dos
seguros, sob a justificativa do motivo que levou a aceitagdo do seguro com a exclusao
dos postes, uma vez que quase a totalidade dos postes que contém iluminagédo publica
sao de propriedade da distribuidora de energia - EDP, e a exclusdo de apenas 6% do total
de postes nao justificaria a suspensdo do contrato, visto que as seguradoras
reconhecidas no mercado ndao emitem seguro em favor de postes com as condigdes
previstas em riscos nomeados; V) todo o valor de R$ 16.939.200,00 (dezesseis milhdes,
novecentos e trinta e nove mil e duzentos reais) referente aos bens patrimoniais de
propriedade da CONCESSIONARIA, do PODER CONCEDENTE ou de terceiros, que
estejam sob sua guarda e custdédia na execugdo dos SERVICOS, se encontram
segurados, havendo a excludente apenas de cerca de 6% dos postes utilizados para a
iluminacao publica; VI) o prejuizo a populagdo pelo atraso dos servigos de iluminagao
publica representaria um risco a cidade e aos cidadaos muito superior a referida excluséao,

por valor que se mostra infimo ante todo o projeto e os investimentos realizados; V)
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apresentada a comprovagao da contratagdo do seguro, procedeu o Poder Concedente a
competente publicagéo, no dia subsequente, do Resumo da Ordem de Servigos 59/2020,
que marca a DATA DE EFICACIA do Contrato 214/2020; VIII) é sabido que todo contrato
de seguros inicialmente gera um Certificado e, apenas cerca de 30 a 60 dias apos a
emissao deste, é entregue a Apdlice final, que, contudo, tem sua vigéncia iniciada desde
a contratagao, sendo que a vigéncia se deu a partir das 24:00hs do dia 30 de dezembro
de 2020; IX) aguardar a apresentagao da Apdlice, e ndo se satisfazer com o competente
Certificado de Contratacdo, além de ndo cumprir o principio da eficiéncia ao qual o Poder
Concedente esta vinculado por expressa determinagao constitucional, também nao possui
justificativa no contrato e nem representa o melhor interesse publico, isso porque o
contrato, em sua clausula 11.3 “a@”, exige apenas que seja comprovada a contratagao do
seguro, como ocorreu através da apresentagdo do certificado de contratagdo de seguro
que gerou a apolice 1001800000566; X) nitido, portanto, que a situacéo relatada nao
representou dano ao erario, tampouco aumento de risco ao Poder Concedente ou a
continuidade dos servigos; Xl) outro ponto apresentado no relatério seria o possivel
aumento de risco ao Poder Concedente, ou ainda, ao carater competitivo do certame, a
aceitacdo do valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) a titulo de limite maximo de
indenizacdo com base no maior risco provavel, ao invés do valor total da apdlice de R$
16.939.200,00 (dezesseis milhdes, novecentos e trinta e nove mil e duzentos reais); Xll)
tal alegacdo ndao se mostra a mais adequada, uma vez que o Contrato 214/2020
diferencia por si o valor total da apdlice e o valor do limite maximo de indenizagao; Xlll) o
ANEXO 10 do contrato apresenta que o valor em risco (valor da apdlice) sera equivalente
ao somatério do valor a estado de novo de todos os bens, incluindo a edificagao,
mercadorias, materiais permanentes, equipamentos e outros, de propriedade da
CONCESSIONARIA, do PODER CONCEDENTE e de terceiros, alocados e destinados &
operagéo da REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA; X1IV) por outro lado, no item
2 do ANEXO 10 do Contrato, ao tratar de coberturas e limites, define como limite maximo
0 maior dano provavel; XV) imperioso enfatizar, portanto, o termo “provavel” previsto
contratual, sendo natural, por isso, que o valor da apdlice seja diferenciado do limite

maximo; XVI) ainda assim, fica o questionamento de qual seria, entdo, o maior dano
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provavel? XVII) na ocasido da “modelagem” do contrato, foi apresentada proposta a titulo
de “PLANO DE INVESTIMENTOS E OPERACOES” 2 , documento este elaborado por
consorcio especializado contratado pelo BNDES e validado pelos técnicos do setor de
desestatizacao do referido banco publico, e que foi apresentado em consulta publica,
audiéncia publica e se encontra devidamente publicizado no sitio eletrénico

https://www.vilavelha.es.gov.br/pppiluminacao/Default.aspx?ReturnUrl=%2fpppiluminacao

%2f; XVIII) os estudos realizados a época consideraram como referéncia os valores de
cobertura previstos em contratos semelhantes firmados em outros municipios, que
variavam de R$1.000,00 (um mil reais) até R$1.000.000,00 (um milhdo de reais); XIX) a
titulo de exemplo, a cidade de Salvador/BA, que possui um parque de iluminagao de
aproximadamente 170.000 (cento e setenta mil) luminarias, ou seja, o quadruplo do
quantitativo do parque iluminagdo publica de Vila Velha, avaliou e exigiu contratualmente
como maior dano provavel o montante de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); XX) por
este motivo, os estudos concluiram como sendo suficiente a garantir o maior dano
provavel a exigéncia de garantia de limite maximo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), esclarecendo-se que foi utilizado como paradmetro o mesmo valor exigido no
contrato de concessao do municipio de Teresina/PI, cujo parque de iluminagdo publica
possui cerca de 92.800 (noventa e dois mil e oitocentas) luminarias, ou seja, mais do que
o dobro do tamanho do parque de iluminagao publica de Vila Velha; XXI) portanto, o valor
de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) é mais do que suficiente para garantir o maior
risco provavel quando comparado ao valor exigido em contratos similares com
investimentos superiores ao de Vila Velha; XXIl) ainda que o Plano de Investimentos seja
apenas referencial, a utilizacdo do valor proposto demonstra que o valor da apdlice seja
suficiente a garantia do Contrato, e reiteramos que o mesmo documento esteve disponivel
nao apenas a todos os demais licitantes, mas disponibilizado a toda populacdo, sendo,
portanto, plenamente afastado eventuais alegagdes de risco ao carater competitivo da
licitagdo; XXIll) ainda que entenda ser o valor de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais)
suficiente para cumprimento contratual, informamos que a concessionaria alterou o valor
do limite maximo para o montante de R$18.353.098,08 (dezoito milhdes, trezentos e

cinquenta e trés mil, noventa e oito reais e oito centavos), conforme documentagao anexa;
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XX1V) apesar de nao ter havido nenhum risco real ao Poder Concedente, nem ao projeto,
entendemos que fora atendida a sugestdo de determinagao apresentada no relatério de
auditoria; XXV) em relagdao ao Poder Concedente figurar como cossegurado, da mesma
forma que os demais, a unica apodlice que ndo constava expressamente a situagao de
cosseguro, era uma apolice, de menor valor, que a concessionaria optou por fazer como
complementacéo a apolice de riscos nomeados, sendo que a auséncia da expressao
“cosseguro” na referida apodlice nao representou nenhum dano ao Poder Concedente;
XXVI) conforme anexo, para atender expressamente a previsdo contratual, a
Concessionaria incorporou o objeto da apolice 118664020643, emitida pela Porto Seguro,
na apodlice de riscos nomeados, em que ja constava o Poder Concedente como
cossegurado; XXVII) reiteramos que a auséncia de expressa previsdo de cosseguro em
favor do Poder Concedente, o valor de Limite Maximo de Indenizagdo arbitrado em R$ 1
milh&o, ou ainda a emissao de Ordem de Servico apds apresentacao de comprovante de
contratagdo, ndo representaram nenhum dano ao Poder Concedente, bem como ja foram

sanados conforme sugerido no Relatério de Auditoria; Luiz_Otavio Machado de

Carvalho — evento 184, I) o respeitavel Relatério da Auditoria desse Eg. TCE-ES, data
maxima vénia, equivocou-se ao apontar conduta de (ir)responsabilidade administrativa
punivel em face do ora “notificado”, eis que, obviamente, n&o foi o entdo Secretario da
SEMOB - Secretaria Municipal de Obras (“notificado”) quem criou a “dificuldade e/ou
obstaculo real” para o (des)cumprimento (parcial) dessa obrigagao contratual, o que resta
claro no proprio relatério da respeitavel auditoria quando se identifica que o “notificado” se
deparou com uma correspondéncia da Empresa Concessionaria “solicitando autorizagao”
ao descumprimento do item n. 2.2, do Anexo 10, do Contrato 214/2020, justificando nos
seguintes termos: “tendo em vista a impossibilidade constatada pela manifestacdo de
todas as seguradoras consultadas (...), as quais recusaram-se a efetivagdo do seguro
porquanto fora da politica de aceitagdo”; Il) ante tal manifestagdo da Concessionaria,
expondo-lhe um OBSTACULO REAL sobre os fatos, o “notificado”, como |he era de
praxe, encaminhou o referido questionamento a h. Procuradoria Geral do Municipio, que,
levando em consideracao, principalmente, as consequéncias praticas sobre os fatos e,

principalmente, ciente da complexidade envolvida até aquele momento, manifestou no

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: C841C D645A- 3D458



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

sentido de que: “pela aplicagdo das clausulas contratuais e a necessidade de contratagao
de todas as apdlices de seguro, durante a vigéncia do contrato, cuja eficacia se dara com
a emissao e publicagdo da competente Ordem de Servigo”; lll) adotando-se, de forma
razoavel e proporcional aos melhores interesses da coletividade em geral, interpretagéo
possivel sobre o objeto (parecer juridico) o, ora “notificado”, ponderando, naquele
momento, sobre o real obstaculo que Ihe foi apresentado e, principalmente, por se tratar
de relacdo contratual celebrada para vigorar a longo prazo, cujas obrigagdes, seriam
seriamente fiscalizadas pelo Comité gestor contratual, numa dificil decisdo, de momento,
optou por assinar a ordem de servico; V) deve-se registrar que o “notificado” tdo somente
assinou a ordem de servicos, isto &, deflagrou a execugao do processo, ato administrativo
que apenas da inicio a execucao contratual; V) ao ponderar os fatos e situacao
apresentada, com a informacdo de um obstaculo real, de momento, apresentado pela
Concessionaria, em cumprimento ao préprio parecer juridico, decidiu por deflagrar o
contrato, eis que, conforme se depreende do proprio ato opinativo, as referidas apdlices
contratuais a serem providenciadas pela Empresa deveriam estar presentes
(demonstradas) durante toda vigéncia do referido contrato; VI) considerando que o
contrato administrativo tinha vigéncia de longa duracéo e, principalmente, que, naquele
momento, apenas uma apodlice especifica ndo Ihe fora apresentada/cumprida, ante um
OBSTACULO REAL, e que, a fiscalizacdo da gestdo contratual, certamente, continuaria a
cobrar o cumprimento dessa clausula especifica, ndo ¢é razoavel atribuir a
responsabilidade, vez que, ndo atuou o “notificado” com erro grave e/ou grosseiro, muito
menos, agiu com ma-fé na gestdo da pasta da qual era o responsavel; VII) conforme
demonstram os documentos e pormenores dos demais envolvidos nos autos, pessoas
fisicas, agentes publicos e pessoas juridicas, todos os esfor¢cos foram engendrados pelo
“notificado” e os demais, para continuar a fiscalizar e exigir do Concessionario dos
servicos o cumprimento de todas as clausulas, nesse sentido, respeitosamente, reporta-
se aos termos da defesa e justificativa apresentada pela Sra. Menara Ribeiro Santos, cuja
exposicdo € clara sobre a situagédo contratual, inclusive atual, envolvendo a referida
clausula (apdlice), bem como, todo o esforgo promovido por todos para se alcangar o

interesse publico primario; VII) o respeitavel relatério da Auditoria, com a devida vénia,
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aponta conduta irregular do “notificado”, porém, n&o considera o real obstaculo
apresentado pela Concessionaria, que, ao procurar o mercado responsavel pela apdlice
securitaria “simplesmente” ndo encontrou o “produto” disponivel para contratacéo; IX)
apesar desse obstaculo real, ndo houve deficiéncias na gestdo publica da “PPP” firmada,
mantendo-se apoio, acompanhamento técnico e fiscalizagdo da SEMOB, com um grande
esforco de integracdo de agdes/gestdo publica para melhor cumprir as metas das
Secretarias de Obras, de Planejamento, de Finangas, Procuradoria envolvidas, que
dedicaram o melhor dos seus esforcos técnicos e de pessoas para executar um dos
melhores projetos de iluminagdo publica da Grande Vitoria; X) ha que se
considerar/ponderar os problemas concretos e nao previsiveis apresentados, no que
tange aos procedimentos adotados, donde se extrair a boa-fé na conduta do “notificado”,
sempre analisando as circunstancias e dificuldades reais ocorridas e enfrentadas pelos
gestores da Administracdo Publica, os efeitos da decisdo tomada, naquele momento,
justificada pela complexidade contratual e fiscalizagdo posterior do cumprimento de todas
as clausulas; Xl) a fiscalizagao do contrato em questao continua, conforme confirmam os
demais envolvidos nos autos, esclarecendo, que a conduta do “notificado”, em nada se
enquadra como um “erro grosseiro”, ao contrario, como ja exposto, trata-se de ponderar,
de analisar a legalidade e o cumprimento das normas junto a Administragdo Publica em
prol da coletividade, sendo certo que, uma vez recebido tais informagdes e documentos
da Concessionaria, providenciou sua analise e apontamento de irregularidades formais
superaveis, como acredita ter sido esta, ante o obstaculo real que naquele momento se
apresentava; Xll) os respeitaveis Tribunais de Contas ja vém reconhecendo que a adogéo
de medidas corretivas e tempestivas para sanear a irregularidade, aliado a auséncia de
lesdo ao erario, devem, necessariamente, ser consideradas como atenuantes em favor do
responsavel, podendo, inclusive, deixar de aplicar as penalidades cabiveis, na melhor
interpretacao dos arts. 21 e 22 da LINDB.

Em resposta a Notificagdo, os fiscalizados aduziram que: Semplape, evento 183, )
conforme bem apresentado, o prazo contratual para contratacao do seguro seria até o dia
27.12.2020, e, devido as dificuldades apresentadas pela concessionaria, o poder

concedente questionou a Procuradoria, ocorrendo que, na data de 30.12.2020, a

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: C841C D645A- 3D458



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

concessionaria apresentou o certificado de contratacdo da apdlice de seguro,
demonstrando assim a contratacdo do mesmo, conforme anexo OF/SEMOB/PMVV N°
1160/2020, emitido em 30.12.2020, no qual o ordenador de despesas apresenta o aceite
dos seguros, sendo que, no dia subsequente, foi publicado o Resumo da Ordem de
Servigos 59/2020, que marca a DATA DE EFICACIA do contrato 214/2020; /) quanto ao
limite maximo no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo), na ocasido dos estudos de
modelagem para a contratagdo da Parceria Publico-Privada, o consorcio capitaneado pelo
BNDES apresentou no Plano de Investimentos e Operagdes os valores de referéncia de
outras PPP, concluindo que o seguro multirrisco (ou de riscos homeados) visa segurar um
valor de R$ 1 milhao; /ll) a respeito do Endosso 4000100, a apdlice de riscos nomeados
1001800000566, emitido em 26.02.2021, teve a finalidade exclusiva de alterar o enderego
de correspondéncia da concessionaria segurada, ndo alterando nenhuma das demais
clausulas da apdlice original, nem mesmo a data de inicio da vigéncia; IV) como ja
apresentado no referido oficio, o ANEXO 10 apresenta como requisitos minimos do
Seguro de Risco nomeado: Seguro para cobertura de incéndio, queda de raio e explosao
de qualquer natureza, para todas as UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA e demais
edificagdes da REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA; V) considerando a
definicdo contratual de REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA, a primeira vista,
nao haveria a obrigacao de contratagdo de seguro para as instalagcbes do CCO e do
almoxarifado, porém optou a concessionaria fazendo jus ao item 2.4 do ANEXO 10, a
emitir a referida apdlice, que amplia as garantias apresentadas e, em CLAUSULAS
PARTICULARES, prevé a apdlice para “Edificacbes da rede municipal de iluminacao
publica e respectivos conteudos, incluindo os equipamentos que seja de propriedade ou
uso exclusivo da rede municipal de iluminagéo publica € (sic) de terceiros sob sua guarda

e custédia com contrato entre as partes.”; Prefeitura de Vila Velha, evento 186, com

documentagdo suporte nos eventos 187-211, [I) utilizou os mesmos argumentos

apresentados pela citada Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante.

Ja a Concessionaria se manifestou por meio dos eventos 212 e 331, com documentacao
suporte nos eventos 214-231 e 333-350, afirmando que: ) as apodlices de seguro até

entdo emitidas pela Concessionaria levaram em consideracdo exatamente os ditames
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contratuais, ou seja, os limites maximos de indenizagdo foram calculados com base no
maior dano provavel (em conformidade com o Anexo 10); /l) os estudos do edital, assim
como a licitagdo e os paradigmas de outras concessdes, trouxeram a expertise do
mercado de seguros a valoragdo da distribuicdo dos valores assegurados; /ll) a
Concessionaria, conforme previsto em contrato, assumiu toda a responsabilidade pela
abrangéncia ou por omissdes decorrentes da realizagao dos seguros; IV) é incontestavel
que até o presente momento, ndo houve qualquer sinistro que pudesse ser passivel a
utilizacdo de tais bens assegurados; V) a Concessionaria reafirma que cumpriu, bem
como, vem cumprindo integralmente para com todos os ditames contratuais, em especial
as obrigagdes pertinentes a emissao das apdlices de seguro; VI) no melhor espirito de
Parceria para com o Poder Publico, a Concessionaria solicitou alguns ajustes na apdlice
de seguro anteriormente emitida, gerando endossos respectivos, esperando assim,
atender aos anseios da Municipalidade, bem como do Tribunal de Contas; VII) o LIMITE
MAXIMO DE GARANTIA DA APOLICE foi ajustado para que reste clara a cobertura
maxima de responsabilidade de R$18.353.098,08 (dezoito milhdes, trezentos e cinquenta
e trés mil, noventa a oito reais e oito centavos), sendo certo que, tal valor supera em
muito, os seguros realizados por outras Concessionarias que prestam o mesmo servigo
de iluminagdo que estd a ser prestado no Municipio de Vila Velha; VIII) no tocante a
Apdlice da Porto Seguro, em que pese a mesma nao oferecer qualquer risco ao Poder
Concedente, ou mesmo a terceiros, a mesma foi incorporada em um endosso realizado
na Seguradora ESSER, n° apdlice 10018000000823, n° do endosso 1000109; IX) as
apolices originarias e os Endossos emitidos pela Seguradora, atestando as alteragdes
realizadas seguem no Doc. 08; X) note-se, portanto que, os seguros foram efetivamente
contratados, estdo vigentes, atendem ao quanto estabelecido no contrato entre a
Concessionaria e o Poder Concedente, estdo dentro e além das especificacdes/padroes
de seguros emitidos neste mercado de iluminagdo, ndo havendo razdo para que o

Tribunal aponte qualquer risco ou prejuizo.

Pois bem.
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Diante do achado, o corpo técnico desta Corte de Contas se manifestou por meio da ITC
3078/2022-1, onde ressaltou que no final de margo de 2021, a Susep simplificou a
regulacéo de seguros de grandes riscos, dentre os quais estdo incluidos os seguros de
riscos homeados, em alinhamento com as melhores praticas internacionais, através da
Resolucdo CNSP 407/2021, que dispde sobre principios e caracteristicas gerais para a
elaboragcdo e comercializagdo de contratos de seguros para cobertura de grandes

riscos’.

Anteriormente, o seguro de riscos nomeados era regulado pela Circular Susep 565/2017,

que foi revogada pela Circular Susep 625, de 6 de abril de 2021.

Essas informagdes sdo importantes para entender a impossibilidade de a Concessionaria

contratar, em dezembro de 2020, um seguro de riscos nomeados.

Isto porque, para se contratar um seguro de riscos homeados (Grupo 01 —Patrimonial,
Ramo 96 — Riscos Nomeados e Operacionais — Tabela de Ramos e Grupos do Anexo | da
Circular Susep 535, de 28/4/2016), segundo o que dispunha a Circular Susep 565/2017,
era necessario que o Limite Maximo de Garantia (LMG) fosse superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), que certamente € um valor bastante superior ao

valor do Parque de lluminagao Publica de VV, conforme se vé a seguir:

CIRCULAR SUSEP N¢ 565, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2017.
Dispde sobre regras e critérios para a elaboragdo e a
comercializacdo de planos de seguro do ramo Riscos
Nomeados e Operacionais e da outras providéncias.
[...]
Art. 1° Estabelecer regras e critérios para a elaboracdo e a comercializacdo de
planos de seguro do ramo Riscos Nomeados e Operacionais (RNO).
Art. 2° Somente poderéo ser enquadrados no ramo RNO os seguros cujo Limite
Maximo de Garantia (LMG) seja superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais).

Isso explica a negativa de varias seguradoras em realizar o seguro pretendido, como se

pode verificar nos eventos 96 e 97.

“  Susep avanga na simplificagio das normas de seguros de grandes riscos. Disponivel em:

<http://novosite.susep.gov.br/noticias/susep-avanca-na-simplificacao-das-normas-de-seguros-de-grandes-riscos/>. Acesso em: 27 jul.
2022.
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Para resolver a questdo do seguro de danos patrimoniais a Seguradora Essor contratou
um Seguro Patrimonial Compreensivo Empresarial (Grupo 01 — Patrimonial, Ramo 18 —
Compreensivo Empresarial — Tabela de Ramos e Grupos do Anexo | da Circular Susep
535, de 28/4/2016), conforme se verifica no evento 139, pp. 102-108, seguro este que se
assemelha ao seguro de riscos nomeados por ser customizavel a necessidade do
segurado, mas ndo precisava ter LMG superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhées de

reais).

As nocdes basicas sobre os tipos de seguros podem ser encontradas no site da Susep'®,

como se vé a seguir:

A N3o seguro | susep.gov.br/menuy/informacoes-ac-publico/plancs-e-produtos/seguros/seguro-compreensivo-1 Q
Ficheiros - TCrive () dependents 100 ISSALemportugués.. (& cortadeconfortoinst.. @ covid subsidio empre... ) Canal Mauricio Portw... B desis QY tps:fjwwfcees fc. >
 Pular para o contetido E. MapadoSitio *  English / Espafiol * Digite aqui o que vocé procura todos. v busca avancada
» ) ‘

& SUSEP s
’ de Seguros Privados IMPRENSA

pagina Inicial | informagies 2o piblico | | planos e produtos | |segures | [T TEnmmrre)

CORRETOR DE SEGUROS SEGURO COMPREENSIVO

1- 0 que é um plano de seguro compreensivo?
CONSULTADE EMPRESAS AUTORIZADAS . a P 9 P
E um plano que conjuga vérios ramos ou modalidades numa mesma apélice.

SERVICOS AO CIDADAD

SEGUROS | DI

| PANDEMIA 2- Quais as principais caracteristicas desse seguro?

As taxas sdo reduzidas em relagdo aos chamados seguros convencionais, as clausulas s3o menos
restritivas e de mais facil compreens&o pelos segurados e possui uma estrutura modular, com
ampla gama de coberturas e garantias acessérias, permitindo ao segurado a escolha das mais
Orientago ao Consumidor adequadas as suas necessidades, o que resulta na montagem de um seguro “personalizado” em
uma Unica apélice.

INFORMAGOES A0 PUBLICO

Glossério

Plancs & Produtos

» Consulta de Produtos

» Sequros
» DPVAT 3- Quais sd0 05 ramos de seguros compreensivos?
» DPEM Os ramos existentes, de acordo com a Circular Susep n?
+ Seguro Rural 535/2016, sdo: compreensivo residencial, compreensivo condominio

e compreensivo empresarial, do grupo patrimonial; compreensivo riscos cibernéticos, do grupo

» Sequro Compreensivo . . " .
e pree de responsabilidades; e compreensivo para operadores portuérios, do grupo maritimos.

Como se pode ver, a época em que a Concessionaria deveria apresentar uma apdélice de
riscos nomeados tal contratacdo nao era possivel em razdo de o Parque de IP de VV nao
ter valor superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), pois o LMG exigido para

esse ramo de seguro era superior a R$ 100.000.000,00 e ndo é possivel segurar um

" Disponivel em: <http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/planos-e-produtos/seguros/seguro-
compreensivo-1>. Acesso em: 28 jul. 2022.
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patrimdénio contra danos (seguro de dano) por mais do que vale, conforme preceitua o art.

778 do Cédigo Civil'®.

Nesse sentido, a resposta da Liberty Seguros S.A. (evento 97, p. 59) foi bastante

elucidativa, como se vé a seguir:

[ 1 P o py 4
Flavio Ramos da Siiva || Ha gl
Rubics 44~
e ‘ ] 1
o Nadine Castilo <nacine castilo@libertymutualcoms | | |
i segundz-feira, 14 de dezembro de 2020 1651 |
— Ieandm.bompadre@libeﬂySeguros.:om br; Alex Correa
BRA - PROP - WIZ - CONCESSIONARIA SRE-1P ViLA VELHA SPE Sa
CONCESSIONARIA SRE-IP VILA VELHA SPE S/A.
Sinalizador de acompanhament, :
o Acompanhar |
Status do sinalizades: Sinalizada | J
B . s L—
e R I R e vy

Prezado ALEX SILVA,

Multo obrigado por considerar 2 Like:
! 1ty Seguros 5.A. esse i
Pn:cd: ;ﬁr:co?:iﬁnmm SRE-IP VILA VELHA SPE wmmemv&men$ o
P nesta taso, baseado na informacio Provida, pois: It

-0 riseo ndo chega N |
apoibos o YeOreS Essegurados e primio minimo necessériojpara

Caso necessite de malores esclareci i

4 mentos, ou tenha informages adicionai
nes fagam mﬁnﬂsld’l‘ar €582 nossa decisaa: solicitamas gentaiflnente sef??t:::
€om nossos subscritores diretaments. .u ;

A Liberiy Beguros S.A. agradece a i é
s A e oportunidade, e espera poder trabalhar rom

Atenciosamente,
Leandro Bompadre ‘ !
Depois disso, verifica-se que os pedidos de cotagdao de seguro passaram a solicitar que

fosse considerado o ramo 18 (seguro compreensivo empresarial) na cotagdo, como se vé

ap. 71 doevento 97:

'8 Codigo Civil Brasileiro

Secgao Il
Do Seguro de Dano
Art. 778. Nos seguros de dano, a garantia prometida ndo pode ultrapassar o valor do interesse segurado no momento da conclusédo do

contrato, sob pena do disposto no art. 766, e sem prejuizo da agéo penal que no caso couber.
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De: Alex Correa |
Enviada em: quarta-feira, 16 de dezembro de 2020 16:28 |

Para: JESSIKA VERONICA PRATES ANDRADE @map !.
— sy MACIEL <lvandrade@ma fre.com.brs; Marcio Roberto Campos
Ce: Jean Kaue Chaves Moura Nasciment <icmoura@masfre.com,br>; RODRIGO PIRES DE JE‘S?S |

<rpii ]
: | ;us. ma Fre.cnm..br:-, LD-PATRIMONIAIS <patrimoniais@wizsalucoes.com br>: Stephanis Zzleman
tephani gz2lcman@wizso ucoes.com,br>; Gustavo Rossette cgrossene@magi?m}n.bp 1

Assunto: RES: *URGE E ido de G = = . - :
i RGENTE® Pedido otacao - Seg: CONI /
o / ca g CESSIONARIA SRE-IP VILA VELHA SP§ S.IA " FIDﬂCI Ty - Venc,

012 @IESSIKAVERONICA PRATES ANDRADE MACIEL & @Marcio Roberto Cam pos,

Por favor, considerar 2 cotagio no rame. 18, por gentileza. ‘

Abrago,

CORPORATE -
=

Alex Silva ‘ i
Analista Sénijor j
P&C - Placement ‘

WIZ Corporate |
Rua Olimpiadas, n2 66 - 132 andar - itaim Bibi [
S0 Paulo - SP, 04551030 / Brasil '

Contudo, como visto no inicio dessa analise, a Circular Susep 565/2017 foi revogada e a

Resolucdo CNSP 407, de 29 de margo de 2021, que dispde sobre os principios e as

caracteristicas gerais para a elaboragdo e a comercializagdo de contratos de seguros de

danos para cobertura de grandes riscos, incluiu o seguro de riscos homeados entre 0s

seguros de danos para cobertura de grandes riscos, retirando o valor do LMG como

requisito para contratagdo do seguro de riscos nomeados, Como se Vé a seguir:

@ +55 27 3334-7600

Art. 1° Dispor sobre os principios e as caracteristicas gerais para a elaboragéo e a
comercializacdo de contratos de seguros de danos para cobertura de grandes
riscos.

Art. 2° Entendem-se como contratos de seguros de danos para cobertura de
grandes riscos aqueles que apresentem as seguintes caracteristicas:

| - estejam compreendidos nos ramos ou grupos de ramos de riscos de
petréleo, riscos nomeados e operacionais — RNO, global de bancos,
aeronauticos, maritimos e nucleares, além de, na hipdtese de o segurado ser
pessoa juridica, crédito interno e crédito a exportagéo; ou

Il - demais ramos, desde que sejam contratados mediante pactuagao expressa por
pessoas juridicas, incluindo tomadores, que apresentem, no momento da
contratagdo e da renovagao, pelo menos, uma das seguintes caracteristicas:

a) limite maximo de garantia (LMG) superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais);
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b) ativo total superior a R$ 27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais), no
exercicio imediatamente anterior; ou

c) faturamento bruto anual superior a R$ 57.000.000,00 (cinquenta e sete milhdes
de reais), no exercicio imediatamente anterior.

§ 1° Também poderdo ser considerados seguros de danos para cobertura de
grandes riscos, na forma prevista no inciso Il deste artigo, aqueles seguros que
tenham sido contratados, por meio de uma apdlice individual, por mais de um
tomador ou segurado, desde que, ao menos um dos tomadores ou segurados

apresentem, pelo menos uma das caracteristicas constantes das alineas "b" ou "c
deste inciso.

§ 2° No caso do seguro garantia, o contrato também podera ser classificado como
de grandes riscos se o tomador ou segurado pertencer a um grupo econdmico que
atenda as disposigdes contidas nas alineas “b” e “c” deste inciso, devendo constar
na apolice expressa mencgao ao vinculo existente, de forma clara e objetiva.

§ 3° A hipétese prevista no paragrafo anterior aplica-se apenas ao tomador ou
segurado que possua personalidade juridica prépria e integre grupo econémico
sob controle ou diregdo administrativa comum ou ainda sob o mesmo controle
acionario. (Destacou-se)

Nao obstante isto, verifica-se no evento 339, que mesmo sendo possivel, nao foi
contratado o seguro de riscos nomeados exigido no Anexo 10 do Contrato 214/2020,
tendo sido apenas renovada a apodlice de seguro compreensivo empresarial, muito
provavelmente porque a seguradora Essor Seguros S.A. ndo esta autorizada pela Susep
para atuar no ramo de seguro de riscos nomeados (96), como se vé a seguir em consulta

feita no site da Susep'”:

Informagoes de Seguradoras

01490 - ESSOR SEGUROS SA

Grupos de Ramos 01- PATRIMONIAL v

14 - COMPREENSIVO RESIDENCIAL
18 - COMPREENSIVO EMPRESARIAL
41 - LUCROS CESSANTES

67 - RISCOS DE ENGENHARIA

71- RISCOS DIVERSQS

' Disponivel em: < https://www?2.susep.gov.br/menuatendimento/procura_2011.asp>. Acesso em: 27 jul. 2022.
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Tracado esse panorama, passa-se a analise dos apontamentos feitos no RA 10/2021.

Nesse ponto, oportuno frisar que o RA 10/2021, considerou sanados os apontamentos
quanto (I) a emissdo de Ordem de Servigo sem efetivagdo da contratagdo do seguro de
riscos nomeados e (ll) a integralizagcdo do capital social da SPE, mantendo os
apontamentos relativos (I) a definicdo de um "Limite Maximo de Indenizacdo de R$
1.000.000,00", diferente de um valor total de risco, equivalente do valor de todos os bens
segurados (valor de risco total definido em R$ 16.639.200,00) e (ll) a ndo inclusdo do
Municipio como cossegurado na apodlice de seguro de danos patrimoniais das instalagbes
do CCO e almoxarifado (Apolice 118664013187, da Seguradora Porto Seguro).

Quanto ao apontamento relativo a definicdo de um "Limite Maximo de Indenizacido de R$

1.000.000,00", diferente de um valor total de risco, equivalente do valor de todos os bens

segurados (valor de risco total definido em R$ 16.639.200,00), o RA propés a citagdo dos

responsaveis para melhor justificarem a situagado encontrada.

Sobre este apontamento, € fundamental diferenciar Valor em Risco (VR) de Limite
Maximo de Indenizacédo (LMI). O Valor em Risco (VR) é o valor do patriménio segurado,
mas nao necessariamente o valor de indenizagdo contratado. Ja o Limite Maximo de
Indenizagdo (LMI) é a indenizagdo maxima que o segurador pagara em cada cobertura
contratada.

O Anexo 10 do Contrato 214/2020 dispde sobre o VR e o LMI da seguinte maneira:

Deverao constar das apdlices as seguintes informacoes:

1. Valor em Risco

1.1 O Valor em Risco estimado do patriménio da REDE MUNICIPAL DE
ILUMINAGAO PUBLICA a ser declarado na apédlice de seguro de Riscos
Nomeados, sera equivalente ao somatério do valor a estado de novo de todos os
bens, incluindo a edificagao, mercadorias, materiais permanentes, equipamentos e
outros, de propriedade da CONCESSIONARIA, do PODER CONCEDENTE e de
terceiros, alocados e destinados a operacdo da REDE DE Municipal DE
ILUMINACAO PUBLICA. (Destacou-se)

[...]

2. Coberturas, Limites Minimos de Indenizagao e Franquias
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2.1 Os limites minimos de Indenizagdo a serem declarados nas apdlices de
seguro, incluidos os danos materiais e morais abrangidos, deverao atender os
limites maximos de indenizagcdao calculados com base no maior dano
provavel, levando em conta os valores do patriménio coberto da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA a estado de novo, incluindo a edificagao,
mercadorias, materiais permanentes, equipamentos e outros, de propriedade da
CONCESSIONARIA, do PODER CONCEDENTE e de terceiros, alocados e
destinadas a operacdo da REDE MUNICIPAL DE ILUIVIINACAO PUBLICA.

(Destacou-se)

Portanto, entende-se que néo ha incorregao em existir diferenca entre o Valor em Risco
(VR) e o Limite Maximo de Indenizagao (LMI), pois o préprio Anexo 10 do Contrato assim

permitiu.

Quanto aos valores estabelecidos nas apodlices de seguro para o Limite Maximo de
Indenizagdo (LMI) para cada risco coberto, entende-se que as justificativas dos citados e
as manifestacbes dos fiscalizados e do terceiro interessado demonstraram
satisfatoriamente que os valores estipulados estdo adequados ao que foi definido no
subitem “9.3.10 Seguros e Garantias” do “Relatério de Avaliagao Econémico-Financeira
Final, de 24 de setembro de 2019 - Produto 6 (item 4.11.5)", que integrou a
documentagao analisada concomitantemente por esta Corte de Contas no Processo TC
2345/2019, juntada nos eventos 35 a 39 do referido Processo TC e ao que foi definido no
subitem “10.6 Seguros e Garantias” do “Plano de Investimento e Operagao, de 24 de
setembro de 2019 — Produto 12 (item 4.14)”, eventos 40 a 42 do Processo TC 2345/2019.

Ademais, as alteragbes promovidas pelos endossos comprovam a integracédo do CCO na
cobertura da apolice que garantia apenas o parque de iluminagdo, com a inclusao do
Municipio como cossegurado, bem como o aumento consideravel do LMI na cobertura
basica relativa ao parque de iluminacdo e ao CCO e o aumento em todos os LMI do
demais riscos nomeados, conforme se pode verificar nos eventos 339 e 220
(documentagao complementar colacionada pela Concessionaria) e nos eventos 210, 255,
274 e 302 (documentagao complementar colacionada pelos fiscalizados e pelos citados).
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Portanto, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, afasto esse

apontamento.

Quanto ao apontamento relativo 8 ndo inclusdo do Municipio como cossequrado na

apolice de sequro de danos patrimoniais das instalacoes do CCO e do almoxarifado

(Apodlice 118664013187, da Seguradora Porto Seguro), o RA propds a citacdo dos

responsaveis e a comprovacio da inclusdo do Poder Concedente como cosseqgurado na

apolice renovada.

Sobre este apontamento, nota-se nos eventos 339 e 220 (documentagdo complementar
colacionada pela Concessionaria) e nos eventos 210, 255, 274 e 302 (documentagao
complementar colacionada pelos fiscalizados e pelos citados) que a irregularidade
apontada no RA 10/2021 permaneceu até 3/2/2022, data de emissédo pela Seguradora
Essor Seguros S.A. do Endosso 1000109 a Apdlice 1001800000823, que incluiu como
local n° 2 de risco o imovel do CCO e do almoxarifado, e como cossegurado o municipio
de Vila Velha, alterando também o Limite Maximo de Indenizagdo (LMI) das coberturas

contratadas.

Dessa forma, € inconteste que tal irregularidade existiu e persistiu até 3/2/2022, por mais
de um ano, uma vez que o subitem 24.5. do Contrato 214/2020'8, evento 88, é claro e
expresso ao exigir que o Municipio figure como cossegurado em todos os contratos de

seguro.

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho
parcialmente o achado, relativamente a falta de figuracdo do municipio de Vila Velha
como cossegurado no contrato de seguro de danos patrimoniais do CCO e do
almoxarifado, sem imputacao de sangdes aos citados, tendo em vista a auséncia de

gravidade na irregularidade e a nao configuracao de erro grosseiro nas condutas.

Contudo, como se verificou na presente andlise que o seguro de danos patrimoniais

vigente (seguro compreensivo empresarial) € distinto daquele exigido no Anexo 10 do

'8 Contrato 214/2020

[--]
24.5.0 PODER CONCEDENTE devera figurar como cossegurado nas apdlices de seguros referidas no CONTRATO.
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Contrato 214/2020 (seguro de riscos nhomeados) e que, atualmente, pelas novas regras
securitarias, é possivel a contratagdo do seguro de riscos nomeados no ambito do
Contrato 214/2020, portanto, determino a Semplape, na pessoa de sua Secretaria, a fim
de que avalie se a manutengéo do seguro patrimonial “compreensivo empresarial” em vez
da contratagdo do seguro patrimonial de “riscos nomeados” traz algum prejuizo ao
interesse publico da Administragcdo Municipal no ambito da execug¢do do Contrato
214/2020 e, em caso positivo, estabeleca prazo para a Concessionaria contratar o seguro

patrimonial de riscos nomeados.

1.4 - A4(Q3) - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS -
PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS (subitem 2.4 do RA 10/2021).

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas 17.1.10,
17.1.21 e Anexo 7; Lei 8.666/1993, art. 66; Norma técnica - ABNT NBR 10004/2004
Residuos Solidos.

Responsaveis:

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria Municipal de
Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 - em atividade;

Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 a 30/06/2021;

Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 - em atividade;
Vinicius de Souza Schmitd - Fiscal do Contrato 214/2020 1°/07/2021 a 12/10/2021.

O Relatério de Auditoria 10/2021 apurou, em sintese, o seguinte: /) os subitens 8.1, 10.1,
10.2, 10.3, 17.1.10 e 17.1.21 do Contrato 214/2020"° estabelecem que a Concessionaria
€ responsavel (a) pela elaboragdo da documentagcdo e a submissdao as autoridades
competentes de “todos os pedidos de obtencdo de licencas, autorizagbes e alvaras
necessarios a plena execugao do objeto”, (b) pelo passivo ambiental, (c) pelo tratamento,

transporte e destinagdo dos residuos originados na execugdo contratual, (d) pela

'9 Contrato 214/2020 as fls. 4747 a 4912, do Proc. 48903/2019 — PMVV, constante dos Anexos 6997/2021-4, 6998/2021-9, 6999/2021-
3, 7000/2021-7 e 7001/2021-1.
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manutengdo de um responsavel técnico ambiental a frente dos trabalhos; /) o Anexo 7%
ao Contrato 214/2020 trata das “Diretrizes Ambientais Minimas”, define residuos
perigosos e estabelece nos itens 1, 2, 3, 4, 4.2, 422 e 4.6, obrigacbes e
responsabilidades ambientais da Concessionaria; Ill) na documentagcdo encaminhada,
referente ao inicio da contratacdo, verifica-se a Anotacédo de Responsabilidade Técnica®',
de Gestora Ambiental, registrada em 14/12/2020, tendo como contratante a
Concessionaria SER IP Vila Velha SPE, porém n&o foram encontrados documentos que
comprovem manutengao desse contrato; IV) em analise do Plano de Transi¢c&o (proposto
e encaminhado pela Concessionaria e aprovado pela contratante), verifica-se despacho?®
que subsidiou a aprovagdo do mesmo, emitido pela Subsecretaria de Meio Ambiente de
Vila Velha, senhora Marjorye Boldrini da Silva, em 22/12/2020, enderecado aos
engenheiros Catarina Cancian Cancelieri e Igor Odilon Barbosa (respectivamente Fiscal e
Gestor do Contrato 214/2020, naquele periodo), observam-se recomendacdes para a
Concessionaria “organizar e guardar todos os documentos comprobatérios da adequada
gestdo dos residuos solidos, incluindo relatérios fotograficos, manifestos de carga,
formularios de inventario, certificados de transporte de residuos (CTR) e comprovantes de
destinacao final.”, e enviar “relatérios comprovando a execug¢ao do PGRS, no prezo de 30
dias apos a conclusdo de cada Marco de Modernizagdo, a saber: outubro/2021 e
abril/2022.”; V) em analise do Plano Estratégico (proposto e encaminhado pela
Concessionaria e aprovado pela contratante), verifica-se despacho® que subsidiou a
aprovagcdo do mesmo, também de autoria da senhora Marjorye Boldrini da Silva
(assinando como Analista Ambiental), em 9/3/2021, enderegado ao Secretario de Meio
Ambiente, reforcando a recomendacado feita no Plano de Transicdo de exigir da

Concessionaria o envio de relatérios de execucdo do Plano de Gestdo de Residuos

2 processo Administrativo PMVV 48903/2019, as fls. 5225 a 5245, constando do Anexo 7004/2021-5.

2 Processo Administrativo PMVV 45603/2020 (Plano de Transigao), a fl. 355, consta Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART n.
820200119234, emitida pela Tecndloga em Gestdo Ambiental Sylvana Faria dos Santos Pereira, Registro CREA MG-224222/D,
Atividade: Responsabilidade Técnica, Execugao, constando do Anexo 0018/2022-2.

2 Despacho a fl. 371, do Processo Administrativo PMVV 45.603/2020 (Plano de Transig&o), constando do Anexo 0018/2022-2.
% Despacho a fl. 234, do Processo Administrativo PMVV 8.883/2021 (Plano Estratégico), constando do Anexo 0022/2022-9.
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Solidos — PGRS; VI) em inspecéo fisica realizada pela equipe de auditoria®* no Centro de
Controle Operacional, sede local, depédsito e, também, almoxarifado da Concessionaria
SER IP Vila Velha SPE S/A, em 6/12/2021, questionou-se sobre o destino e o tratamento
ambiental dos materiais retirados nas substituicdes e modernizagbes executadas, tendo a
equipe da Concessionaria informado que os residuos de carcagas de luminarias sem
lampadas foram devidamente transportados e destinados a empresa de reciclagem por
empresas devidamente autorizadas para estes procedimentos; VII) representante de
empresa parceira na gestdo ambiental, presente na inspecéo, forneceu® a equipe de
auditoria 17 (dezessete) “Manifestos de Transporte de Residuos e Rejeitos’,
correspondentes a “residuos de carcagas de luminarias sem lampadas”, tendo como
geradora a Concessionaria contratada, como transportador a empresa Emec Obras e
Servigos, emitidos no periodo de 28/10/2021 a 29/11/2021, nos quais € atestado o total de
“29.322 luminarias sem lampadas para triagem” (residuo classe Il B, tratamento
reciclagem); VIII) foi fornecido, também, “Certificado de Destinagdo Final”’, com data de
6/12/2021, periodo de 20/10/2021 a 30/11/2021, tendo como gerador a Concessionaria
contratada, se referindo, no mesmo, aos manifestos relatados, tendo como responsavel
Marca Construtora e servigos Ltda. — CTR Cariacica, CNPJ 35971738/0001-80, sendo
referido como residuo “200199 — outras fracbes ndo anteriormente especificadas”, classe
Il B, quantidade 218 toneladas, tratamento “triagem”; IX) questionado sobre o destino das
lampadas retiradas nos servicos executados, foi argumentado pela equipe da
Concessionaria que as mesmas precisariam de tratamento especial, por ser residuo
perigoso (Classe 1), e estavam sendo acumuladas sob as plataformas, onde se
guardavam os demais materiais, e que brevemente seriam destinadas de forma
ambientalmente adequada, tendo sido verificado, no entanto, em inspecao ao depdsito, a
existéncia de lampadas dispostas de forma desconforme com as normas ambientais e
com o estabelecido no Anexo 7 do Contrato 214/202, constatando-se lampadas dispostas

de forma solta, sem embalagem protetora original e, também, sem “embalagens

% Estavam presentes os senhores Igor Odilon Barbosa (na ocasido exercendo o cargo de gestor do contrato pela Concessionaria),
Fabio Bringel Xavier (que se identificou como representante de empresa parceira da Concessionaria na gestdo ambiental) e pela
equipe da Prefeitura Municipal de Vila Velha (Fellipe Frota, Alessandra Comério e Marlon Turial Lamas), além da equipe de auditoria
do TCEES.

% Manifestos de Transporte e Certificado de Destinagédo Final de residuos de carcagas de luminarias SEM lampadas, fornecidos pela
equipe da Concessionaria, constantes no Anexo 0031/2022-8.
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confeccionadas com papelao reutilizado, recortado e colado no formato compativel com
as lampadas”, como definido no Anexo 7 ao Contrato 214/2020, facilitando a ocorréncia
de quebra das mesmas e vazamento de seu conteudo contaminante, colocando em risco
meio ambiente, saude dos funcionarios e saude publica, conforme registros fotograficos
no RA ; X) verificou-se, ainda, na documentac&o? relativa a “Notificagdo de Conclus&o de
Cronograma de Modernizacéao e Eficientizagdo do Primeiro Marco — Contrato 214/2020”, o
Oficio n. 102/2021/SEMPLACE?, datado de 13/9/2021, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes, senhora Menara Ribeiro Santos
Magnago de Holanda Cavalcante, ao senhor Igor Odilon Barbosa (Gestor de Contrato
pela Concessionaria contratada), formalizando “aceite parcial” de 26.577 (vinte e seis mil,
quinhentos e setenta e sete) pontos de iluminagao publica, “entregues modernizados e
eficientizados até a data de 13 de setembro de 2021”, demonstrando o desenvolvimento
dos trabalhos e o montante de luminarias substituidas; XI) em conclusao preliminar do
achado, a equipe de auditoria considerou que (a) ndo foi demonstrada a continuidade do
contrato da Concessionaria com a sua responsavel técnica ambiental, a qual, conforme
disposto na Clausula 17 do Contrato 214/2020, deveria manter-se a frente dos trabalhos e
representar a concessionaria quanto as questbes ambientais, ndo sendo suficiente a
existéncia de empresas parceiras para este mister; (b) ndo foram apresentados relatérios
comprovando a execugao do Plano de Gestao de Residuos Solidos — PGRS, por parte da
Concessionaria, o qual deveria ter sido apresentado, conforme processos de aprovagao
do Plano de Transi¢ao e Plano Estratégico, até 30 dias apds a conclusao de cada Marco
de Modernizacao; (c) n&do foi demostrado o armazenamento adequado das lampadas
retiradas das luminarias, que receberam modernizagao e eficientizacdo e tampouco foi
demonstrada sua destinagao adequada, verificando-se, no entanto, a protelagdo destes
procedimentos, podendo ser trazidos riscos ao meio ambiente, a saude dos funcionarios
da Concessionaria e a saude publica, por estas conterem residuos perigosos — Classe |,
conforme disposi¢ao das normas e portarias ambientais, caracterizando descumprimento

contratual e deficiéncia da fiscalizacdo quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais

% Processo Administrativo PMVV 62276/2021, constante dos Anexos 0025/2022-2 e 0026/2022-6.
2 Oficio n. 102/2021/SEMPLACE a fl. 16, do Processo Administrativo PMVV 62276/2021, constante do Anexo 0025/2022-2.
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da Concessionaria, em relacado aos procedimentos ambientais, e, também, o aumento dos
riscos de danos ao Meio Ambiente e a Saude; Xll) foram apontadas como causas do
achado (a) deficiéncia de controles, em razao de procedimentos (forma) definidos em
Contrato ndo terem sido traduzidos em processo operacional (lacuna de gestdo), (b)
omissao, em razdo de os ordenadores de despesas e 0s responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo ndo terem exigido que os procedimentos ambientais, previstos no Contrato e
na legislagao, fossem devidamente adotados na execugao contratual, (c) negligéncia, por
ter sido permitido pelos Ordenadores de Despesas e 0s responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo contratual que residuos solidos contaminantes Classe |, proveniente da
execugao dos servigos, tivessem armazenamento e destinacado inadequados; Xlll) foram
apontados como efeitos dos achados riscos de prejuizos ao meio ambiente e a saude;
X1V) nos esclarecimentos prestados pela Semplape (Anexo 0071/22-2), a Gestora
responsavel, em relacdo a possivel desconformidade dos procedimentos ambientais,
quanto & "DEMONSTRACAO DA CONTINUIDADE DO CONTRATO DA
CONCESSIONARIA COM A RESPONSAVEL TECNICA AMBIENTAL E DO
ARMAZENAMENTO ADEQUADO DAS LAMPADAS RETIRADAS DAS LUMINARIAS",
argumentou, em sintese, que (a) concorda com o apontamento, deste relatorio, de ser
uma das obrigacbes da Concessionaria "indicar e manter um responsavel técnico
ambiental, com poderes para representar a Concessionaria junto ao Poder Concedente,
indicando as formas de contato"; (b) em 16/12/2021 oficiou a Concessionaria para que
apresentasse informagdes e documentos, mas nao obteve resposta, sendo que diante da
auséncia de comprovacgéao notificou a Concessionaria para que apresenta tais justificativas
no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas"; (c) a contratada "sempre manteve
contratos de servigos especializados para cumprimento do PGRS e demais regramentos
ambientais, desde o inicio do contrato, ndo havendo por parte da PPP qualquer
comunicacao oficial solicitando autorizacdo para substituicdo do responsavel técnico
entdo indicado"; (d) a "Secretaria de Planejamento e Projetos Estruturantes nomeou uma
Engenheira Ambiental, Sra. Vanderlicia Coelho Salles, que ficara responsavel pelo
acompanhamento e verificagdo do cumprimento de toda as legislagbes ambientais

pertinentes"; (e) quanto ao armazenamento adequado dos residuos classificados como
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contaminantes, argumentou quea Concessionaria ja providenciou o devido
armazenamento, inclusive das I|ampadas observadas que se encontravam
provisoriamente aguardando teste e separagio, providenciando ainda o envio de parte
das lampadas n3o utilizaveis para o destino correto”, quanto a "A APRESENTACAO DOS
RELATORIOS COMPROVANDO A EXECUCAO DO PLANO DE GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS - PGRS", argumentou, em sintese, que (a) “concorda com o
apontado, neste relatério, de ter havido a "devida sugestdo da Subsecretaria de Meio
Ambiente para que fosse solicitado a concessionaria o envio de relatérios comprovando a
execucdo do PGRS, no prezo de 30 dias ap6s a conclusdao de cada Marco de
Modernizagao"; (b) "até a presente data, ndo houve aceitagdo da conclusao do Marco de
Modernizagao 01, previsto para Outubro/2021 e apresentada a solicitagao de analise em
setembro de 2021, visto que ha uma divergéncia entre as partes a respeito do que estaria
previsto para ser entregue no primeiro Marco"; informa que "na ocasido da aprovagao do
referido Marco devera ser solicitado no mesmo oficio o comprovante de cumprimento do
PGRS, o envio do relatério em até 30 (trinta) dias, uma vez que o quantitativo total de
pontos de iluminagcdo publica podera ser alterado caso o poder concedente solicite
complementagao ou correg¢ao”, (c) "a concessionaria contratada ja tem feito a destinagao
de grande quantidade de luminarias e devera proceder também com a destinagdo das
lampadas, atendendo assim o plano de gestdo de residuos solidos - PGRS", juntando
documentos diversos dos apresentados anteriormente; XV) na conclusdo do achado, a
equipe de auditoria manteve o achado por entender que os esclarecimentos
apresentados (Anexo 0071/2022-2) nao foram suficientes para sanar as inconformidades
apontadas, uma vez que quanto a possivel inconformidade de NAO SER
DEMONSTRADA A CONTINUIDADE DO CONTRATO DA CONCESSIONARIA COM
SUA RESPONSAVEL TECNICA AMBIENTAL, o empreendimento ndo necessita apenas
de documento atestando a participacdo de Responsavel Técnico Ambiental, mas
da EFETIVA PARTICIPACAO deste técnico na execucéo dos procedimentos ambientais,
para que este fiscalize, oriente, acompanhe a execugcdo e, desta forma, garanta a
corregao e a qualidade destes procedimentos, ndo constando nos documentos juntados,

relativos ao tratamentodas Ilampadas, nem nome, nem assinatura do
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"Responsavel Técnico da Concessionaria", o que demonstra que este profissional nao
atuou efetivamente no contrato, quanto a possivel inconformidade de
ARMAZENAMENTO, RETIRADA E DESTINACAO INADEQUADOS DAS LAMPADAS
RETIRADAS DAS LUMINARIAS, a equipe de auditoria realizou visita & sede da
Concessionaria, em 6/12/2021, onde constatou o armazenamento inadequado e
desconforme (em relagdo a normas e termos contratuais) das lampadas retiradas das
luminarias, sendo que em relagdo aos documentos encaminhados pela Concessionaria,
ap6s a submissdo de Achados, (a) os Certificados de Destinagcdo Final de vidros,
aluminios, metais, cartdes e outros (Anexo 0081/2022-6), se referem a materiais que tém
menor risco de causar contaminagao, tem valor agregado, e, durante a visita de inspecao,
ja se havia verificado que estavam sendo destinados para reciclagem, (b) os Inventarios
de Residuos Solidos Classe 1 (contaminantes) - Lampadas, do periodo de Marco a

Dezembro de 2021, assinados pelo senhor Igor Odilon Barbosa (Gestor de Contratos da

Concessionaria SRE-IP) - atestam apenas que as lampadas estavam sendo
inventariadas neste periodo, (c) os 3 (trés) formularios de "Manifesto de Cargas (Anexo
0082/2022-1), atestam o transporte de 20454, 12654 e 858 lampadas), tendo como
gerador a Concessionaria SRE IP, sendo responsavel o senhor Igor Odilon Barbosa,
como transportador Emec Obras e Servigos, sendo responsavel o senhor Fabio Bringel
Xavier, mas todos estdo sem DATA DE ENTREGA E DATA DE RECEBIMENTO,

evidenciando que tal procedimento somente foi adotado apods a visita dos auditores do

TCEES, constando ainda como Receptor 'Marca Construtora Servigos", mas nao
constando responsavel ou assinatura de representante desta ultima empresa, (d) os 3
(trés) formularios de "Manifesto de Transporte de Residuos e Rejeitos" (Anexo
0083/2022-5), identificando como gerador a Concessionaria SRE IP, como
transportador a empresa Emec Obras e Servigcos (com nome e assinatura de seus
responsaveis - ja citados nos manifestos de cargas) e como "Destinador" a empresa
Marca Construtora e Servigos Ltda, ndo contém nome do responsavel e assinatura desta
ultima, se observa que as DATAS DESTES DOCUMENTOS SAO 3, 4 e 5 DE JANEIRO
DE 2022 e que no final dos mesmos consta a observacdo "ESTE MTR NAO SUBSTITUI
O CERTIFICADO DE DESTINACAO FINAL - CDF, CORRESPONDENTE AOS
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RESIDUOS E REJEITOS AQUI RELACIONADOS", (e) no Relatério Fotografico
exemplificativo de procedimento de retirada de lampada (Anexo 0084/2022-1), seu
acondicionamento e de seu armazenamento, assinado pelo senhor Igor Odilon Barbosa e
Relatério de Recebimento de 858 luminarias fluorescentes, pela empresa CTR - Marca
Ambiental, com data 3/1/2022, verifica-se que os corretos procedimentos ambientais
adequados, relativos aos residuos sélidos contaminantes (Classe | - Lampadas), tiveram
inicio de sua execucdo apenas em JANEIRO DE 2022, mas ainda NAO FORAM
CONCLUIDOS, pois falta o Certificado de Destinacdo Final das Lampadas, sendo que tais
residuos comecaram a ser armazenados, INADEQUADAMENTE, a partir de Margco de
2021, quanto a possivel inconformidade de NAO APRESENTACAO DE RELATORIOS
COMPROVANDO A EXECUCAO DO PLANO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS -
PGRS, visto que os corretos procedimentos ambientais, em relagao aos residuos sélidos
contaminantes Classe 1 - Lampadas, s6 iniciaram em Janeiro de 2022 (observa-se, mais
uma vez, que a retirada e substituicdo das lampadas antigas se iniciou em Margo de
2021, quando tais procedimentos deveriam ter sido iniciados), apds o envio da Submissao
de Achados, ndo estando ainda concluidos e ndao permitindo que o Relatério de Gestao
Residuos Sdlidos - PGRS fosse demonstrado e apresentado (pois estaria atestando uma
irregularidade), demonstrando-se, também falhas e deficiéncias da Fiscalizagédo; XVI) foi
proposta a citacdo dos responsaveis, bem como a expedicdo de determinacdo a
Semplape a fim de que (a) exija a contratacao e a efetiva atuagao, no Contrato 214/2020,
de um (a) Responsavel Técnico Ambiental da Concessionaria; (b) exija a execugao
completa dos procedimentos ambientais (definidos em contrato e legislagdo), para
destinacdo das lampadas retiradas, substituidas e descartadas, durante a execugao dos
servicos (residuos sélidos contaminantes - Classe 1), inclusive com o fornecimento dos
Certificados de Destinagao Final destes materiais, bem como, a realizagdo dos
procedimentos ambientais completos, dos demais materiais a serem descartados ou
reaproveitados; (c) exija da contratada a comprovagao da execugao do Plano de Gestao
de Residuos Sdélidos - PGRS, visto que o "1° Marco" ja foi apresentado em setembro de
2021, ndo permitindo-se mais a protelacdo deste procedimento; (d) caso ndao sejam

atendidas estas exigéncias pela Contratada, se configurando o descumprimento
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contratual, aplique as devidas sang¢bes contratuais a mesma; XVII) propbs-se, ainda a
notificacdo da Prefeitura de Vila Velha, da Semplape e da Concessionaria, para se

manifestarem sobre o achado.

Sobre o mérito da questdo, os responsaveis citados alegaram que: Menara Ribeiro

Santos Magnago de Hollanda Cavalcante — evento 305, com documentagao suporte

nos eventos 306-330, /) ainda que nao houvesse a continuidade de responsavel técnico
ambiental, desde o inicio do Contrato sempre houvera um técnico ambiental, se tratando
apenas de falha em formalizar a comunicagcdo ao Poder Concedente, suprida através do
oficio 080/2022 em anexo; Il) assim como apresentado na ocasido de esclarecimentos, o
cumprimento da execugao do PGRS é devido a partir da aprovagao do Marco, por este
motivo ainda ndo era exigivel; lll) as luminarias acondicionadas de forma deficiente se
deram apenas por estarem provisoriamente, visto que as mesmas seriam encaminhadas
para o processo de descontaminacdo e destinacao final, sendo inclusive um numero
reduzido perto da quantidade de 23.996 luminarias encaminhadas aquela época; IV)
ainda assim, conforme apresentado nos esclarecimentos, atualmente, a equipe de
acompanhamento conta com o apoio de uma servidora, Engenheira Ambiental, para
suporte e orientagcdo sobre o atendimento ou ndo das obriga¢gdes ambientais; V) por fim,
importante registrar que o Poder Concedente, requisitou a formalizagdo do responsavel
técnico ambiental, bem como a efetiva atuagdo do mesmo e a competente comprovagao
do cumprimento do PGRS e que se encontra, atualmente, em fase de analise da

documentagdo ambiental recebida; Igor Odilon Barbosa - evento 258, com

documentagado suporte nos eventos 259-278, I) apesar de demonstrar que os achados
nao trouxeram nenhum prejuizo ao Poder Publico e ao meio ambiente, o Poder
Concedente, através da Ordenadora de Despesas e da equipe de acompanhamento,
requisitou, através do Oficio 80/2022, a formalizacdo do responsavel técnico ambiental,
bem como a efetiva atuagdo do mesmo, e, através do oficio 083/2022, a competente
comprovagdo do cumprimento do PGRS, esta em fase de analise da documentagao
enviada pela concessionaria, em atendimento aos supracitados oficios, e que se

encontram em anexo; Fellipe Marques Frota — evento 232, com documentagao suporte
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nos eventos 233-257, 1) usou os mesmos argumentos apresentados na justificativas do

citado Igor Odilon Barbosa; Vinicius de Souza Schimidt — evento 279, com

documentagdo suporte nos eventos 280-304, I) usou 0s mesmos argumentos

apresentados na justificativas do citado Igor Odilon Barbosa.

Ainda, em resposta a Notificacdo, os fiscalizados aduziram o seguinte: Semplape,

evento 183, ) ndo se manifestou sobre o presente achado; Prefeitura de Vila Velha,

evento 186, com documentagdo suporte nos eventos 187-211, [I) utilizou os mesmos
argumentos apresentados pela citada Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda

Cavalcante.

Também em resposta a Notificagdo, a Concessionaria (terceira interessada), eventos
212 e 331, com documentacdo suporte nos eventos 214-231 e 333-350, aduziu o
seqguinte: /) importante destacar que n&o ha qualquer agdo da Concessionaria que possa
ter causado, ou ainda, possa vir a causar qualquer prejuizo ou mesmo risco ao Poder
Concedente, a populagdo ou mesmo ao meio ambiente, uma vez que a Concessionaria
cumpriu rigorosamente os ditames contratuais e a legislagdo ambiental em vigor,
mantendo pessoal técnico capacitado para execugdo do seu objeto contratual, inclusive
realizando a adequada destinacdo e o tratamento de todos os residuos até entdo
produzidos em fungdo da execucdo deste contrato; /) o Contrato ndo obriga, € nem
poderia obrigar, que a Concessionaria mantivesse, ao longo de uma Concessao de 20
(vinte) anos, o mesmo responsavel técnico ambiental, sendo incontestavel, porém, que a
Concessionaria sempre manteve um responsavel técnico ambiental a frente dos trabalhos
pertinentes ao meio ambiente, tanto que foi apresentada documentagao comprobatéria,
respectiva ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica, Contrato de Prestacao de
Servigos, firmado com o atual responsavel técnico, o Sr. Fernando José Pires (Doc. 09),
assim como com relagéo a responsavel técnica anterior (Doc. 10), ndo assistindo razao
para a manutencdo do presente achado, uma vez que a Concessionaria cumpriu
rigorosamente com os ditames contratuais; /ll) com relagdo ao envio dos relatorios

comprovando a execugao do plano de gestdo, os mesmos nédo eram elegiveis até a
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realizagcao da fiscalizacdo, como ainda ndo o sdo, mas a Concessionaria encaminhou
relatorio pertinente comprovando a execugao do respectivo Plano de Gestao de Residuos
Solidos — PGRS (Doc. 11), estando o mesmo sob avaliagdo do Poder Concedente; IV)
com relagdo aos apontamentos de armazenamento inadequado de lampadas retiradas de
luminarias e auséncia de demonstracdo da destinacio final das luminarias substituidas, a
Concessionaria encaminhou relatério detalhado demonstrando que realiza o
armazenamento adequado das luminarias assim como a sua destinacao final (Doc. 12);
V) ainda sobre o armazenamento de lampadas, a Concessionaria encaminhou MTR's —
Manifestos de transporte referentes a 24.824 |ampadas em processo de descontaminacao
e destinacao final, comprovando efetivamente que nao havia, assim como nao ha, risco
ao meio ambiente, a saude de funcionarias da Concessionaria bem como a saude publica
em geral (Doc. 13); VI) em razdo da necessidade de aprimoramento, bem como em
funcéo da constante evolucio, assim como da dindmica de contratos de concessio desta
natureza, a Concessionaria esta revisando, no que for pertinente, seus procedimentos
ambientais, objetivando fornecer ainda mais segurangca ao Meio Ambiente, a saude de
seus colaboradores e terceiros, minorando ainda mais, qualquer risco futuro que possa vir

a surgir, razao pela qual, o presente achado devera ser arquivado.
Pois bem.

Em sede da ITC 3078/2022-1, a area técnica desta Corte de Contas, ressaltou
primeiramente, que o achado apontou trés irregularidades, quais sejam (I) a falta de um
técnico ambiental na Concessionaria durante toda a vigéncia do contrato, (/) a falta de
relatérios comprovando a correta execucdo do Plano de Gestdo de Residuos Solidos
(PGRS) e (lll) a falta de comprovagcdao do armazenamento adequado de lampadas

substituidas no almoxarifado da Concessionaria e de sua adequada destinagao final.

Quanto a falta de um Técnico Ambiental, entende-se que ndo procedem os argumentos

apresentados pelos citados e notificados no sentido de que a Concessionaria manteve um
técnico ambiental durante toda a vigéncia contratual, uma vez que, apesar de o
“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS” (evento 223, pp. 3-6) informar que o
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inicio de sua vigéncia foi 14/12/2020 e de ter como data de contratagdo o dia 1°/12/2020,
os demais elementos dos autos permitem concluir que tais datas nao representam a

realidade fatica.

Em primeiro lugar, o contrato ndo tem reconhecimento das assinaturas ou registro em
cartério para dar fé publica em relacdo a data nele inserida, valendo, portanto, a data

informada apenas em relagao aos signatarios e nao tendo valor em relacao a terceiros.

Em segundo lugar, as ART 0820220002131 e 0820220002182 (evento 223, pp. 1-2)
datam, respectivamente, de 6 e 7/1/2022 e foram registradas no CREA-ES,
respectivamente, em 6 e 7/1/2022.

Em terceiro lugar, os citados e os notificados n&o trouxeram aos autos nenhum
documento sequer que comprovasse a atuagao do Sr. Fernando José Pires antes de
6/1/2022, existindo, ao contrario, documentos assinados pelo mesmo apenas apds essa

data.

Nesse ponto, fundamental salientar que o responsavel técnico ambiental tinha como

responsabilidades, dentre outras, (I) realizar mensalmente inspecdes ambientais de

localizacdo e operacional, com objetivo de verificar a eficacia dos controles ambientais e

garantir as condicbes de segurangca e meio ambiente, especialmente nas areas de

armazenamento de residuos perigosos, bem como (/) produzir relatérios das

movimentacoes de residuos, tudo nos termos do subitem 5.2 e dos itens 8 e 10 do
Anexo A do Plano de Transi¢cao - PROCEDIMENTO - Plano de Tratamento e Descarte de
Materiais (PTDE) / Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) cod. PR-AMB-
IP-001 (evento 131, pp. 73, 107, 109 e 111), conforme se vé a seguir:

5. RESPONSABILIDADE

[...]

5.2. Do Meio Ambiente

A elaboragao, implementagao e execugao deste Plano, tomando como base o que
rege a legislagdo ambiental vigente, normas técnicas, e procedimentos do cliente.
Gerar os dados de acompanhamento e movimentagcdo de residuos, para
compor relatérios. Inspecionar periodicamente os locais de armazenamento
temporarios de residuos. Realizar treinamentos e capacitar todos envolvidos
no manuseio dos residuos. (Destacou-se)

[..]
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8. INSPEGOES

Serao realizadas inspecbes periddicas nas areas de armazenamento de residuos
perigosos a fim de garantir as condigbes de seguranga e meio ambiente destes
locais.

[...]

10. MONITORAMENTO E CONTROLE

[...]

Mensalmente é realizada pelo Técnico Ambiental, uma inspe¢ao ambiental
nas instalagbes e uma inspegdo amostral nas operagées do Consorcio,
utilizando o FM-AMB-GE-001 - inspecdo Ambiental - instalagdo e o FM-AMB-GE-
002 — inspegdo Ambiental - Operacional. Estas inspecdes tém o objetivo de
verificar a eficacia dos controles ambientais descritos neste procedimento.
(Destacou-se)

[...]
13. CONTROLE DE REGISTROS
e Controle de Destinagcido de Residuos

¢ Inspe¢ao Ambiental
¢ Inventario Anual

¢ Manifesto de Coleta

No entanto, como dito, ndo foi colacionado pelos citados e/ou pelos notificado nenhum

documento assinado pelo Engenheiro Fernando José Pires com data anterior a 6/1/2022.

Finalmente, em quarto lugar, em consulta as informagdes do Engenheiro Fernando José

Pires no Linkedin?®, é possivel verificar que ele mesmo informou entre suas experiéncias

profissionais que é Engenheiro de SSMA da Concessionaria SER Vila Velha desde

janeiro de 2022, conforme se vé a seguir:

% Disponivel em: https:/www.linkedin.com/in/fernandojosepires/?originalSubdomain=br. Acesso em: 2 ago. 2022.
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Fernando Pires
Engenheiro de Seguranca do Trabalho e Meio Ambiente . Smart - SRE -
Concessionaria de Iluminacdo Publica de Vila Velha - ES

- Universidade Federal do Espirito Santo (Oficial)
Serra, Espirito Santo, Brasil © Informactes de contato

376 conexdes

| Enwviar mensagem ; | Mais |

Sobre

Ha 25 anos, atuo como Engenheiro de Seguranca de Trabalho, conswultor em
engenharia de seguranca do trabalha, lavdos de periculosidade e insalubridade,
pericias judiciais e assisténcia técnica em pericias.

ver mais

Atividades

375 seguidores

Fernando nao tem publicado ultimamente
As publicacBes & os comentanos recentes de Fermando serdo exibldos agul.

Exibir todas as atividades —

Experiéncia
Engenheiro de SSMA

Smart Vila Velha - Concessionaria SRE
jan de 2022 - 0 momento *© § meses

SMART

Vila Velha, Espirito Sanbo, Brasil

Responsavel Técnico pela implantagac e execucdo dos programas de S5MA
na area de concessio de Iluminacio Publica de vila Velha - ES

Assim, os elementos probantes levam a conclusao de que a real data de inicio do contrato
de prestacao de servigcos mantido entre a Concessionaria e o Sr. Fernando José Pires foi
o dia 6/1/2022, data da ART 0820220002131, documento com fé publica.

De outro norte, percebe-se que a ART 0820200119234, que tem como responsavel
técnico a tecndloga em gestdo ambiental, Sra. Sylvana Faria dos Santos Pereira, tem
data de inicio em 14/12/2020 e término em 31/12/2020, para servigos técnicos exclusivos
de elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, para atender ao
Contrato 214/2020, firmado com a Prefeitura Municipal de Vila Velha-ES.

Entende-se, dessa forma, que a Concessionaria apenas passou a cumprir 0 que
determina o subitem .17.1.10 do Contrato 214/2020 a partir de 6/1/2022, através da
Contratagdo do engenheiro Fernando José Pires, pois a Sra. Sylvana Faria dos Santos
Pereira foi contratada apenas para elaboracdo do PGRS e ndo para assumir a

responsabilidade técnica pelas questdes ambientais na execucdo do Contrato 214/2020.
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Desse modo, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, mantenho a presente

irregularidade.

Ja quanto a falta de relatérios comprovando a correta execucdo do Plano de

Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), oportuno destacar o que o préprio PGRS

(eventos 131 e 132) elaborado pela propria Concessionaria, que consta como documento
do Plano de Tratamento Ambiental (PTA), que por sua vez é anexo do Plano de Transig¢ao
de novembro de 2020, dispde quanto ao seu cumprimento que (I) a Concessionaria
executara o PGRS na operacdo, enquanto que o Plano de Tratamento e Descarte de
Materiais (PTDE) sera realizado por empresas especializadas, (ll) o PGRS aplica-se para
todo o empreendimento e para todos os servigos de iluminagao publica, (lll) o setor de
meio ambiente da Concessionaria é responsavel por (a) gerar dados de acompanhamento
e movimentagdo de residuos, sempre que forem gerados, para compor relatérios, (b)
inspecionar mensalmente os locais de armazenamento temporario de residuos perigosos
a fim de garantir as condigdes de seguranca e meio ambiente desses locais e (c) realizar
inspecdo amostral mensal nas operagdes da concessdo (IV) serao registrados no
Controle de Destinagao de Residuos e na Inspecao Ambiental — Instalagao e Operacional,
respectivamente, as movimentagdes de residuos e as inspecdes ambientais, conforme se
vé a sequir:
PLANO DE TRANSIGAO

[...]

10. LISTA DE ANEXOS

Se encontram anexo a este Plano de transicdo os documentos listados:

ANEXO A — Procedimentos do PTA

ANEXO B - Instrugdes de Trabalho e Fluxogramas

[...]

ANEXO A — PROCEDIMENTO DE TRATAMENTO AMBIENTAL

Novembro/2020

PROCEDIMENTO - Plano de Tratamento e Descarte de Materiais (PTDE) /
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) cé6d. PR-AMB-IP-001

[..]

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: C841C D645A- 3D458



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

@ +55 27 3334-7600

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

TABELA | - IDENTIFICAGAD DO GERADOR

Razdo Social: CONCESSIONARIA SRE-IP VILA | CNPJ: 38.825.505/0001-13
VELHA SPE 5/A

Nome Fantasia: CONCESSIONARIA SRE-IP VILA VELHA

Enderego: RUA ANTONIO ATAIDE 1012 5LJ 01 SALA A | Municipio: VILA VELHA UF: ES

Telefone: [15) 3353-8438 Email:

e p————

| o Nimeros de Colaboradores: 23
Area Total: Municipio de Vila Velha:

210,225 k' Proprios: 23 | Terceirizados: 0

SYLVANE FARIA DD gy s s iyand

Responsdvel: SYLVANA FARIA DOS SANTOS PEREIRA SANTOS i T A
PERERANTRABESTT remuminns 17 maser
L= S

Responsavel legal: ANTONIO ROBERTO BELDI ANTONIO ROBERTO  tusnaa e
BELDI:6 1876003804 ouass stanias

STl Dot WNTOMI
1824

BT
SREUEEER

Descrigio da Atividade: CONCESSAC ADMINISTRATIVA PARA PRESTACACD DOS SERVICOS DE
ILUMINACAD PUBLICA NO MUNICIFIO DE WILA VELHA, INCLUIDOS A IMPLANTACAD, A
INSTALAGAD, A RECUPERAGAD, A MODERNIZAGAD. O MELHORAMENTQ, A EFICIENTIZAGAD, A
EXPANSAD, A OPERAGAD E A MANUTENGAD DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA

1. OBJETIVO

Em atendimento ao contrato, Anexo V Especificagcbes minimas dos servigos e
Anexo VII Diretrizes ambientais minimas, o Plano de Tratamento e Descarte de
Materiais (PTDE), assim como, o Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos (PGRS) serdao implementados e incorporados na operagido de
responsabilidade da CONCESSIONARIA SRE-IP. Na__operacio a
Concessionaria_executarda o PGRS, enquanto que, as atividades para o

tratamento e descarte de materiais previstas no PTDE serdo realizadas,

conforme previsto no Anexo VIl, por meio de empresas especializadas, que

atendam a todos os requisitos legais da Legislagdo ambiental vigente. (Destacou-
se)

[.-]

4. APLICACAO

Esta Instrugao de Trabalho aplica-se para todo o empreendimento. Para todos

os servigos de lluminagéo Publica. (Destacou-se)
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5. RESPONSABILIDADE

[...]

5.2. Do Meio Ambiente

A elaboragao, implementagao e execugao deste Plano, tomando como base o que
rege a legislagdo ambiental vigente, normas técnicas, e procedimentos do cliente.
Gerar os dados de acompanhamento e movimentagdo de residuos, para

compor relatérios. Inspecionar periodicamente os locais de armazenamento

temporarios de residuos. Realizar treinamentos e capacitar todos envolvidos
no manuseio dos residuos. (Destacou-se)

[...]

8. INSPECOES

Seréo realizadas inspegodes periddicas nas areas de armazenamento de residuos
perigosos a fim de garantir as condicbes de seguranga e meio ambiente destes
locais.

[...]

10. MONITORAMENTO E CONTROLE

[...]

Mensalmente é realizada pelo Técnico Ambiental, uma inspe¢ao ambiental

nas instalagbes e uma inspegdo amostral nas operagdées do Consorcio,
utilizando o FM-AMB-GE-001 - inspecdo Ambiental - instalagcido e o FM-AMB-GE-
002 — inspegdo Ambiental - Operacional. Estas inspegcdes tém o objetivo de
verificar a eficacia dos controles ambientais descritos neste procedimento.
(Destacou-se)

[...]

13. CONTROLE DE REGISTROS

e Controle de Destinagao de Residuos
e Inspecao Ambiental

e Inventario Anual

¢ Manifesto de Coleta

ANEXOS

FM-AMB-IP-001 — Manifesto de Cargas IP

FM-AMB-IP-002 — inventario dos Residuos Especiais e Classe |

FM-AMB-IP-003 — Croqui do PAE

FM-AMB-IP-003 — Controle da Geragao, Transporte e Disposicao de

Residuos;
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PR-AMB-GE-001 - Identificagao de Aspectos e Avaliagao de impactos Ambientais;
PR-SIG-GE-007 - Plano de Atendimento a Emergéncia - PAE;

PR-SIG-GE-008 - Comunicacéo, Participacado e Consulta;

PR-SIG-GE-009 - Monitoramento e Medi¢gao de Desempenho de SST e MA
PR-SIG-GE-012 - Inspe¢oes Ambientais e de Seguranga do Trabalho
IT-DSU-GE-001 - Qualificagéo de Fornecedores. (Destacou-se)

[...]

MONITORAMENTO E MEDICAO DE DESEMPENHO — MA / SSO cad. PR-SIG-
GE-009

[...]

1. OBJETIVO

Descrever o método a ser utilizado pela CONCESSIONARIA SRE-IP Vila Velha
para a avaliagdao do seu desempenho ambiental e de seguranga e saude no
trabalho, no que se refere ao estabelecimento, implementagéo e sua aplicagédo por
toda a organizagédo, bem como garantir o monitoramento através de medigoes
regulares das principais operagées que possam afetar adversamente o meio
ambiente e a integridade fisica e a saude do trabalhador. (Destacou-se)

[...]

4. ATIVIDADES E RESPONSABILIDADES

4.1 Meio Ambiente

4 1.1 Controle das Operacdes Associadas aos Aspectos Ambientais
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Tabels 24 - Controle das OperagBes Associadas aos Aspectos Ambientais,

MEIQ DE CONTROLE | - PERIODICIDADE DE
ITEM DE [Métodas de Ck D:'m REALIZACAD S
CONTROLE monitorament AV Monitorament | Andlisee | L
o/ medigio) | p oe Avaliagio |
| Medicio |
| Trimestr | Guiade |
Emiss30 - | Partaria al | Inspecio |
hedigdo d 3 L |
de = I?ED = Miriter I [Andlise ! Veicular{ |
: opacidade . | !
umag 100 critica laudoge |
a i de SIG) andlise |
| Fermula de !
Trimestr |
Emissdo e al il
Medigda de CO2 | equivalente Menzal =) Indicadar |
de [Andlise
20 ConSUmo 3 de |
fumag critica |
de . Desempenh |
a : do 5IG)
combustivel o
Trimestr ErE B
Consumo Medigao pela Media al
ke Mensal & Indicador
de concessionaria pEr [Andlise de
agua capita critica
4o 516) Desempenh
o
50
2 g."
‘ MEIQ DE CONTROLE o PERIODICIDADE DE :
[TEM DE (Métodos de " ﬁ:.ms REGISTRO
CONTROLE manitorament AVA | Monitorament |  Andlise e
o/ medigio) i oe Avaliagia |
Medicso |
|
Trirmestr ; |
Consuma Medicdo pela Consumeg al Gra.ﬁco de |
| Mensal = Indicador
| de | CONCESSIDNENa por {Analise de
| ENErgia m? critica W
' 40 51G) J
| — o
| Manutenci ! T"'mr'm . S
o Menitoramento ; Nic aplicavel Didrie/ | | Anil‘.ﬂ.e ‘;i”ma'; N
Prayentiva [ Mensal ' ,t_l Manutencs
Ep— | eritica anutengdo
| | | doSIG]
Priticas | | | Trimestr inspecia
ambieniais { al Amblental
[ | Wi
Dperacionais i ViR | W {Andlise
e | critica Instalagdo
administrativ | da 5IG) /
s | Operacion
i a
I Trimestr
. ! Plano de :
Gerenciamento ; . al Manifestos
. Planilha de Gerenciamen Mensal )
de Residuos - | |Andlise de
Inventario | tode -
| Resieues critica Coleta
! da 515

4.1.2 Objetivos Ambientais
O monitoramento e medigao tem como referéncia a planilha “Indicadores de

Meio Ambiente”, que apresenta os
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ambientais e seus respectivos parametros / metas, periodicidade e
responsaveis pela medigcdo, bem como a planilha “Programa de Objetivos do
SIG” que apresenta o resultado do planejamento para atendimento as metas dos
objetivos do SIG. Esta atividade é de responsabilidade do Escritério do SIG.
(Destacou-se)

[...]

6. CONTROLE DE REGISTROS

e Indicadores de Meio Ambiente
e Indicadores de Seguranga e Saude no Trabalho

e Planilha de Objetivos e Programas

[.]

INSPECOES AMBIENTAIS E DE SEGURANCA DO TRABALHO Céd. PR-SIG-

GE-012

[...]

1. OBJETIVO

Estabelecer sistematica para realizacao de Inspe¢des Ambientais e de Seguranga

do Trabalho nos setores de acordo com a planilha de identificagdo de perigos,

avaliagdo de riscos e determinagcdo de controles e da planilha de

identificagdo de aspectos/impactos ambientais. (Destacou-se)

[.]

3. DEFINICOES E ABREVIAGOES

o Inspe¢coes de Seguranga e Meio Ambiente - consiste na avaliagao

cuidadosa dos ambientes de trabalho, com a finalidade de detectar e
identificar perigos que poderdo transformar-se em causas de
incidentes e aspectos que possam causar impactos negativos no

meio ambiente. (Destacou-se)

e Inspegdo Periédica - E a inspegdo efetuada em intervalos regulares,
programada previamente, visando controlar os riscos previstos,
devendo ser realizada pela equipe técnica de QSMS ou quem a
Gestao de QSMS autorizar. (Destacou-se)

4. ATIVIDADES E RESPONSABILIDADES | AUTORIDADES
4.1 Inspecdao Ambiental
Mensalmente é realizada pelo Técnico Ambiental uma inspecdo ambiental

nas instalagbes e uma inspecdo amostral nas operagées da
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CONCESSIONARIA SRE-IP Vila Velha, utilizando 0 FM-AMB-GE-O01 - Inspeg&o
Ambiental - Instalacédo e o FM-AMB-GE-002 - Inspecdo Ambiental - Operacional.
Estas inspecbées tém o objetivo de verificar a eficacia dos controles
ambientais descritos neste procedimento. (Destacou-se)

Nota: Podem ser adotados guias de inspegbes do cliente ou novos formularios
poderao ser adotados conforme necessidade da regional.

Ao identificar alguma irregularidade, os itens que apresentarem situagdes de nao
atendimentos ser&o corrigidos e acompanhados. Deve-se registrar o desvio e a
acgao a ser tomada, acordando com o responsavel o prazo. Todas as inspegoes e

respectivas agoes serdao controladas por meio do Sistema SM. (Destacou-se)

[.]
5. CONTROLE DE REGISTROS

e FM-AMB-GE-001 - Inspe¢ao Ambiental - Instalagao
¢ FM-AMB-GE-002 - Inspecao Ambiental - Operacional
o FM-SST-GE-OO05 - Auditoria de Seguranga

e FM-SST-GE-016 - Guia de inspegdo de campo - constru¢cdo e manutencao

- linha de distribuicao
e FM-SST-GE-018 - Guia de inspegao das instalagbes da empresa
e FM-SST-GE-O19 - Guia de inspec¢ao de alojamentos

e FM-SST-GE-021 - Guia de inspecao de veicular - automdéveis utilitarios e

caminhodes

e FM-SST-GE-022 - Guia de inspec¢ao de veicular - veiculo equipado com

cesta aérea

e FM-SST-GE-O23 - Guia de inspeg¢ao veicular - veiculo equipado com

guindauto
e FM-SST-GE-024 - Guia de inspe¢ao de campo - linha viva - distribuigdo

e FM-SST-GE-O26 - Guia de inspe¢do de campo - manutencdo de

iluminagao publica (Destacou-se)

Portanto, os trechos transcritos do PGRS demonstram com riqueza de detalhes que nao
procedem os argumentos dos citados e dos notificados no sentido de que o cumprimento

da execucao do PGRS é devido apenas a partir da aprovacdo do Marco de Modernizagao
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e Eficientizacdo, uma vez que a Concessionaria estava responsavel pelo passivo
ambiental gerado apds a data de eficacia do Contrato 214/2020 (subitem 10.2 do
Contrato), 31/12/2020, e, como o passivo ambiental sdo os préprios residuos sélidos
gerados na execugdo do contrato, a Concessionaria deveria cumprir, desde a data de
eficacia do Contrato, o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos PGRS, pois a
partir da data de eficacia a Concessionaria assumiu a manutencdo do Parque de

lluminagéo de Vila Velha, conforme subitem 13.1 do Contrato®.

Além disso, o proprio PGRS estabeleceu que “Na operacédo a Concessionaria executara o
PGRS” (tem 1 do Anexo A do Plano de Transigdo - PROCEDIMENTO - Plano de
Tratamento e Descarte de Materiais (PTDE) / Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS) céd. PR-AMB-IP-001).

Os trechos transcritos do PGRS refutam, ainda, os infundados argumentos do citados e
dos notificados no sentido de que os relatérios de execucdo do PGRS deveriam ser
apresentados apenas na conclusdo de cada marco de modernizacdo e eficientizacao,
uma vez que o proprio PGRS obriga a equipe de meio ambiente da Concessionaria (I) a
gerar dados de acompanhamento e movimentagdo de residuos para compor relatorios
(subitem 5.2 do Anexo A do Plano de Transicdo - PROCEDIMENTO - Plano de
Tratamento e Descarte de Materiais (PTDE) / Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS) céd. PR-AMB-IP-001), (1) a realizar vistorias ambientais de localizacao e
operacional (subitem 5.2 e itens 8 e 10 do Anexo A do Plano de Transicdo -
PROCEDIMENTO - Plano de Tratamento e Descarte de Materiais (PTDE) / Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) cod. PR-AMB-IP-001), (lll) a registrar as
movimentacdes de residuos e as inspeg¢des ambientais, respectivamente, no Controle de
Destinagdo de Residuos e na Inspegdo Ambiental (item 13 do Anexo A do Plano de
Transi¢ao) e (IV) a controlar essas atividades em periodicidade mensal (Tabela 24 do
MONITORAMENTO E MEDICAO DE DESEMPENHO — MA / SSO cad. PR-SIG-GE-
009).

% Contrato 214/2020

13.1 Na DATA DE EFICACIA, a CONCESSIONARIA assumira a prestagdo dos SERVICOS na REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA INICIAL, conforme previsto em seu PLANO DE TRANSICAO e em observancia as obrigagbes e especificagdes deste
CONTRATO e seus ANEXOS. (Evento 87, pp. 37-38)
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Portanto, tanto os registros das movimentag¢des de residuos e das inspegdes ambientais,

quanto seus respectivos controles, deveriam ser realizados mensalmente, assim como os

relatorios de execugdo do PGRS também deveriam ser produzidos mensalmente, o que

nao ocorreu na execugao do contrato.

Oportuno salientar, ainda, que tanto o Plano de Transicdo (PT) quanto o Plano
Estratégico (PE) (I) sdo integrados pelo PDTE e pelo PGRS, sendo que no PE o PDTE e

o PGRS devem ser atualizados, considerando a Fase |l — Modernizacao e Eficientizacao

e (ll) vinculam a Concessionaria, que é obrigada a seu estrito cumprimento e implantacao,

sob pena de sang¢des e penalidades cabiveis, nos termos do Anexo V, como se vé a

sequir:

@ +55 27 3334-7600

ANEXO 5 - ESPECIFICAGOES MINIMAS DOS SERVIGOS

[...]

3. Planos

3.1. Plano do Transigao

[...]

O PT vinculara a CONCESSIONARIA para todos os fins do direito, cabendo a
ela seu estrito cumprimento e implementacao, sob pena de aplicagao das
sangodes e penalidades cabiveis. (Destacou-se)

[...]

No PLANO DE TRANSICAO, em conformidade com as obrigacdes do
CONTRATO o do presente ANEXO, a CONCESSIONARIA devera apresentar, no
minimo, os seguintes documentos:

a) Plano do Tratamento Ambiental - PTA, abrangendo:

As estratégias do tratamento ambiental referentes REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA, conforme detalhado no ANEXO 7.

b) Modelo do Relatério do Execucéo do Servicos, abrangendo:

As informagbes minimas que deverao constar no relatério, referentes a todos os
servicos executados no periodo, conforme detalhamento do subitem “Modelo do
Relatério do Execugéo do Servigos”.

[...]

3.1.1 Plano do Tratamento Ambiental

[...]

Cabera a CONCESSIONARIA elaborar, conforme as diretrizes especificadas

no ANEXO 7, o Plano do Tratamento o Descarte de Materiais — PTDE, que
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sera incorporado ao PLANO DE TRANSICAO — PT e utilizado como base ao
longo do toda a vigéncia da CONCESSAO. (Destacou-se)

[...]
3.2. Plano Estratégico

[...]
O PE ira incorporar o PLANO DE TRANSICAO devidamente revisado

considerando a inclusao dos servigos de modernizagéao e eficientizagdo das
UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA, ILUMINACAO DE DESTAQUE e
SERVICOS ADICIONAIS, ou seja, distinguindo os procedimentos a serem
adotados para as UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA modernizadas e néo
modernizadas. Apds a realizagdo das referidas alteragoes, o PT passara a ser
nomeado como Plano Operacional - PO, devendo nesta etapa também serem
executadas todas as atividades de gestdo e suporte abordadas no item
"Plano de Transi¢ao” (EGP, Desenho de Processos e Gestdo de Estoques).

(Destacou-se)

[...]
O PE vinculara a CONCESSIONARIA para todos os fins de direito, cabendo a
ela seu estrito cumprimento e implementagao, sob pena de aplicagao das

sangodes e penalidades cabiveis. (Destacou-se)

Portanto, para que a Concessionaria cumprisse adequadamente o PGRS, ela deveria ter
um técnico ambiental responsavel pela implantacdo e execucdo do PGRS, deveria ter
realizado e registrado, mensalmente, (I) inspe¢des ambientais e operacionais para
garantir a segurancga da operacao e a eficacia dos controles ambientais, (/) o Controle de
Destinacado de Residuos, (/ll) o monitoramento e medicdo do desempenho das inspecgdes
ambientais e do Controle de Destinacdo de residuos, (IV) relatérios com base nas
informagdes geradas, o que n&o aconteceu na execugao contratual, uma vez que nido ha
um registro sequer dessas atividades desde a data de eficacia do Contrato, o que reforca

a inexisténcia de um técnico ambiental para realizar tais atividades até janeiro de 2022.

O PGRS obriga a concessionaria, ainda, a realizagdo de treinamentos e capacitagéo de

todos os envolvidos no manuseio dos residuos, o que também nao foi comprovado.

Vale destacar, também, que o relatério juntado pela Concessionaria nos eventos 210 e
226 nao comprova o cumprimento do PGRS, em especial quanto as inspe¢des ambientais
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mensais, as informagdes geradas e ao registro ao monitoramento e medigdo mensais dos
controles, uma vez que o relatério ndo trata desses temas, sendo basicamente um
registro fotografico, com anexos compostos por Manifestos de Transporte de Residuos e

Certificados de Destinacéo Final de Residuos.

Desse modo, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, mantenho a

presente irregularidade.

Por fim, quanto a falta de comprovacdo do armazenamento adequado de lampadas

substituidas no almoxarifado da Concessionaria e de sua adequada destinacao final, em

relacdo ao armazenamento, a inspecado realizada pela equipe de auditoria € prova
incontestavel do descumprimento contratual por parte da Concessionaria, uma vez que o
item 3 e o subitem 4.6 do Anexo 7 do Contrato 214/2020 sao bastantes claros quanto ao

local e a forma de armazenamento das lampadas substituidas, como se vé a seguir:

ANEXO 7 - DIRETRIZES AMBIENTAIS MINIMAS

[...]

3. Obrigagoes e Responsabilidades

Na execugdo do CONTRATO, a CONCESSIONARIA devera garantir que todos os
residuos gerados sejam identificados, classificados, acondicionados,
transportados e destinados, de forma a atender a legislacdo vigente nos niveis
federal, estadual e municipal.

[...]

4.6 Armazenamento e Condicionamento

O acondicionamento temporario de residuos perigosos em espera para
reciclagem, recuperacéo, tratamento e/ou disposi¢éo final, pode ser realizada em
contéineres, tambores, tanques e/ou a granel.

Entende-se por armazenamento de residuos sua contengdao temporaria eu
definitiva, utilizando-se sempre das seguintes etapas: reutilizar, reciclar e/ou
recuperar.

No caso das lampadas de descarga, deve-se ter cuidado especial com relagao ao
vapor de mercurio que é desprendido das lampadas quando quebradas.

A CONCESSIONARIA devera seguir as seguintes determinagées com relagdo ao

armazenamento e condicionamento dos residuos:
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As lampadas queimadas ou inserviveis devem ser mantidas intactas,
acondicionadas preferencialmente em suas embalagens originais,
protegidas contra eventuais cheques que possam provocar a sua ruptura,

e armazenadas em local seco; (Destacou-se)

Caso nao seja possivel reaproveitar as embalagens originais, deve-se
providenciar embalagens confeccionadas com papeldao reutilizado,
recortado e colado no formato compativel com as lampadas;

(Destacou-se)

As embalagens com as Lampadas intactas queimadas devem ser
acondicionadas em qualquer recipiente portatil no qual o residuo possa
ser transportado, armazenado ou, de outra forma manuseado, de forma
que se evitem vazamentos no caso de quebra das Ladmpadas, ou em
caixas apropriadas para transporte (contéineres) fornecidas per empresas

de reciclagem; (Destacou-se)

As Lampadas quebradas (casquilhos) devem ser acondicionadas em
tambor (recipiente portatil, hermeticamente fechado, feito com chapa
metalica ou material plastico (tipo bombona) revestido internamente com

saco plastico especial para evitar sua contaminagao; (Destacou-se)

Cada recipiente deve ser identificado quanto ao seu conteudo, sendo
que essa identificacdo deve ser efetuada de forma a resistir a manipulagao
dos recipientes, bem como as condi¢gdes da area de armazenamento em

relacdo a eventuais intempéries; (Destacou-se)

O local de armazenamento deve obedecer as condi¢cdes estabelecidas
pelos 6rgdos ambientais, assim como deve estar devidamente sinalizado
para impedir o acesso de pessoas estranhas. Recomenda-se marcar a
area (sinalizar) com as palavras "Lampadas para Reciclagem";(Destacou-

se)

Os contéineres e/ou tambores devem ficar em area coberta, seca e bem
ventilada, e es recipientes devem ser acondicionados sobre base de
concrete ou outro material (paletes) que impegam a percolagdo de
substancias para o solo e aguas subterraneas. E recomendavel que a
area possua ainda um sistema de drenagem e captagdo de liquidos

contaminados; (Destacou-se)
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e Por ocasido do encerramento das atividades, os contéineres e/ou
tambores remanescentes, assim como as bases e o solo eventualmente

contaminados, devem ser devidamente tratados e/ou limpos.

Improcede também o argumento dos citados no sentido de que as falhas de

armazenamento constatadas no RA 10/2021 se justificariam por se tratar de disposi¢ao

temporaria, pois o Anexo 5 estabelece quanto ao almoxarifado que a CONCESSIONARIA

devera garantir a execugdo de todos os procedimentos especificados no Plano de

Tratamento Ambiental (PTA) e o proprio PGRS, que integra o PTA (evento 131),

estabelece que a disposigao temporaria devera ser feita em local pré-determinado em

condigbdes de controle ambiental, considerando as normas de seguranca e saude

aplicaveis e infraestrutura local existente e exequivel, como se vé a seguir:

@ +55 27 3334-7600

ANEXO 5 - ESPECIFICAGOES MINIMAS DOS SERVIGOS

[...]

4.2.4.1 Almoxarifado

[...] ]

Obrigagcoes e Responsabilidades da CONCESSIONARIA com relagdo ao
almoxarifado:

A CONCESSIONARIA devera:

[...]

g) Armazenar de forma adequada e apartada, de maneira a garantir a
integridade, a conservacao e o controle de todos os materiais novos ou
retirados da REDE MUNICIPAL DE ILUMINAQAO PUBLICA; (Destacou-se)

[...]

i) Garantir a execugdo dos procedimentos relacionados a triagem, tratamento,
reutilizagdo, descarte, entre outros, conforme especificado no Plano de
Tratamento Ambiental — PTA detalhado no subitem “Plano de Tratamento e
Descarte de Materiais", parte constituinte do Plano Geral de Operagdo e
Manutengéao; (Destacou-se)

j) Encaminhar ao PODER CONCEDENTE, para cada lote, certificado de
descontaminacao e destinagao final dos residuos, emitido por empresa
credenciada e autorizada pelos 6rgaos ambientais para realizagdo de tal servigo.
(Destacou-se)

PLANO DE TRANSICAO

[...]

10. LISTA DE ANEXOS

Se encontram anexo a este Plano de transi¢ao os documentos listados:
ANEXO A — Procedimentos do PTA

ANEXO B - Instrugbes de Trabalho e Fluxogramas

[...]

ANEXO A — PROCEDIMENTO DE TRATAMENTO AMBIENTAL
Novembro/2020

PROCEDIMENTO - Plano de Tratamento e Descarte de Materiais (PTDE) /
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) c6d. PR-AMB-IP-001
3. DEFINIGOES
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[...]

e Disposigdo temporaria: Disposi¢do de residuo em local pré-determinado em
condicoes de controle ambiental até o encaminhamento para disposigédo
final. (Destacou-se)

[.]
6. PROVIDENCIAS E CUIDADOS PREVENTIVOS

Todos os residuos gerados durante as atividades de IMPLANTACAO, A
INSTALAGCAO, A RECUPERACAO, A MODERNIZACAO, O MELHORAMENTO, A
EFICIENTIZACAO, A EXPANSAO, A OPERAGCAO E A MANUTENGCAO DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA, deverao ser manuseados,
transportados, segregados e abrigados até sua disposicdo final adequada,
considerando o Plano de Tratamento e Descarte de Materiais (PTDE), bem
como as exigéncias das normas de seguranca e saude aplicaveis e
infraestrutura local existente e exequivel. (Destacou-se)

Quanto a destinacgéo final, importante destacar que, nos termos do PGRS, o Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR) deve ser preenchido pelo responsavel técnico ambiental,
em 4 (quatro) vias, sendo que 2 (duas) vao para o destinatario dos residuos, que
devolvera ao gerador uma via assinada, comprovando o recebimento da carga, como se

vé a sequir:

PLANO DE TRANSIGAO

[...]

10. LISTA DE ANEXOS

Se encontram anexo a este Plano de transi¢ao os documentos listados:

ANEXO A — Procedimentos do PTA

ANEXO B - Instrugdes de Trabalho e Fluxogramas

[...]

ANEXO A — PROCEDIMENTO DE TRATAMENTO AMBIENTAL

Novembro/2020

PROCEDIMENTO - Plano de Tratamento e Descarte de Materiais (PTDE) /
Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) céd. PR-AMB-IP-001
[...]

7. DESCRIGCAO DE PROCEDIMENTOS

7.1. Generalidades

O Manifesto de Transporte de Residuos deve ser emitido em 4 vias sendo que 1
via fica com o gerador, 1 via com o transportador, e as outras vao ao destino
final, sendo que, uma das vias devera voltar assinada. (Destacou-se)

[...]

7.13. Residuos Perigosos (Classe |)
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[...]

O transporte dos residuos até o destino indicado devera respeitar o
preenchimento do FM-AMB-IP-001 - MANIFESTO DE CARGA — IP, pelo
profissional de meio ambiente da area. (Destacou-se)

[...]
7.14. Residuos Classe llA e IIB

[...]
Somente sera permitido o transporte destes residuos mediante o preenchimento
do registro especifico para destinagdo FM-AMB- IP-001 - MANIFESTO DE CARGA

- IP. No ato da entrega para doagao ou no destino indicado, deve ser feito o

registro de recebimento no préprio documento para transporte de residuos.

(Destacou-se)

Conforme se verifica nos documentos trazidos pela Concessionaria, eventos 227 (pp. 20,
25, 26, 27, 28) e 228 (pp. 24-44), nenhum MTR foi assinado pelo responsavel técnico
ambiental da Concessionaria (que néo existia) e nenhum foi assinado pelo destinatario,
de modo a comprovar o recebimento da carga. O mesmo acontece em relagdo aos

formularios “manifesto de carga” constantes nos eventos 227 (pp. 18, 19, 21-24) e 228
(pp. 7-23).

Além disso, alguns MTR sequer estdo assinados pelo transportador e outros sequer séo

relativos a Concessionaria, conforme se vé no evento 228, pp. 43, 44.

Por sua vez, os Certificados de Destinagdo Final que tém a Concessionaria como

geradora estao juntados nos eventos 227 (pp. 1-3) € 228 (pp. 1 € 6).

Oportuno registrar que os MTR e CDF juntados com o RA 10/2021 nos eventos 144, 149,
150, 151 e 153 constam nos documentos trazidos pela Concessionaria nos eventos 227 e
228.

Na tabela abaixo sao identificadas todos os Certificados de Destinagdo Final (CDF) que
tém a Concessionaria como geradora, bem como todos MTR em nome da
Concessionaria, podendo-se observar que 4 (quatro) MTR relacionados nos CDF nao

foram juntados aos autos pela Concessionaria, sendo que outros 4 (quatro) MTR juntados
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aos autos pela Concessionaria ndo estdo relacionados em nenhum CDF trazido aos

autos, como se vé a seguir:

Data CDF (n°) MTR (referidas Data MTR
na CDFR) Concessionaria
5/4/2022 785467/2022 321006569552 | 5/1/2022 321005167296
321006709602
321007011798
6/1/2022 586903/2022 321005071881 | 23/4/2022 321007530594
12/1/2022 610378/2022 321005167296 | 5/1/2022 321005167296
321005142507
5/4/2022 785467/2022 321006569552 | 4/1/2022 321005142507
321006709602
321007011798
6/12/2021 518711/2021 321004075417 | 3/1/2022 321005071881
321004350025
321004350193
321004075409
321004075395
321004075286
321004075401
321004075370
321004075346
321004075308
321004075295
321004075292
321004075271
321004075256
321003854528
321003855030
321003854652
Data CDF (n°) MTR (referidas Data MTR
na CDFR) Concessionaria
11/11/2021 321004075305
28/10/2021 321003854528
28/10/2021 321003855030
28/10/2021 321003854652
11/11/2021 321004075271
11/11/2021 321004075286
11/11/2021 321004075256
11/11/2021 321004075401
11/11/2021 321004075295
11/11/2021 321004075409
11/11/2021 321004075417
11/11/2021 321004075292
11/11/2021 321004075346
20/11/2021 321004350193
11/11/2021 321004075370
11/11/2021 321004075395
22/4/2022 321007533108
22/4/2022 321007533336
29/11/2021 321004350025
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Isso pode significar a desorganizagdo nos arquivos da Concessionaria, que sequer
consegue apresentar os MTR que levou a destinagao final ou erro nos CDF emitidos pelo

destinador ou falta de destinagao final adequada de residuos.

Como dito, evidencia-se que 4 (quatro) MTR emitidos pela Concessionaria ndo tém
comprovacao de Destinagado Final (321007530594, 321004075305, 321007533108 e
321007533336). Quanto a este ponto, oportuno frisar que esses 4 MTR ndo constam nem

mesmo nos CDF emitidos em nome de Recooperar Residuos Eireli (evento 228, pp. 2-3).

Os documentos revelam, portanto, o descumprimento do PGRS, com armazenamento
inadequado comprovado na vistoria da equipe de auditoria e possibilidade, inclusive, de
destinagao inadequada de residuos sdlidos pela Concessionaria, uma vez que 4 (quatro)

MTR por ela emitidos ndo tém comprovacao de Destinagao Final.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico e Ministerial, mantenho a

irregularidade.

E fundamental registrar que a fiscalizagdo do Tribunal teve ac&o indutora da fiscalizacdo
do Contrato 214/2020 pela Semplape e da melhoria da gestdo ambiental da
Concessionaria, conforme se pode ver no Relatorio fotografico de acompanhamento do
PGRS (eventos 210 e 226) e no Relatdrio de vistoria ambiental realizado pela Semplape
(evento 206) em comparagado com a situagao retratada na “Figura 1 — Acumulo provisorio

de lampadas retiradas de luminarias” de p. 142 do RA 10/2021.

Ademais, salienta-se que as falhas apontadas no presente achado caracterizam infracdes
contratuais médias, graves e até gravissimas, passiveis de multa, suspensao temporaria
de participacdo em licitagdo, impedimento de contratar com o Poder Concedente e
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
conforme subitens 43.2.2, 43.2.3.3 43.2.4.1,43.2.4,43.2.4.1, 43.4, 43.5, 43.6, 43.7, 44.2,

44.6.18 e 44.6.27, do Contrato®, e poderiam ter sido faciimente evitadas se a fiscalizagdo

%0 Contrato 214/2020

45.2.2. A infracdo tera gravidade meédia, quando decorrer de conduta volitiva, mas efetuada pela primeira vez pela
CONCESSIONARIA, sem a ela trazer qualquer beneficio ou proveito, nem afetar a prestagdo dos SERVICOS;
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do Contrato tivesse sido feita adequadamente, o que refor¢ca a conclusdo do RA 10/2021

no sentido da deficiéncia fiscalizatoria.

Cabe dizer, ainda, que mesmo diante das constatacbes do presente achado no RA
10/2021, nédo foi sequer instaurado processo administrativo disciplinar contra a

Concessionaria visando a aplicagao das sancgdes contratuais cabiveis.

Dessa forma, entende-se que restou caracterizado erro grosseiro nas condutas dos

responsaveis. Portanto, resta mantido o achado.
Na oportunidade, determino a Semplape, na pessoa de sua secretria, a fim de que:

(i) exija da Concessionaria e fiscalize continuamente a correta execucdo do
Procedimento de Tratamento Ambiental (PTA), do Plano de Gestao de
Residuos Sélidos (PGRS) e do Plano de Tratamento e Descarte de Materiais
(PTDE), por ela elaborados e vinculantes, cobrando a realizagdo das inspe¢des
ambientais mensais e seus respectivos registros e a apresentacao do relatérios
mensais de todas as movimentacdes de residuos ocorridas, ndo permitindo a

repeticdo das irregularidades apontadas no Relatoério de Auditoria 10/2021; e

45.2.3. A infragéo sera considerada grave quando o PODER CONCEDENTE constatar presente um dos seguintes fatores:
[.] ,
43.2.3.3. A CONCESSIONARIA for reincidente na infragao de gravidade média;

43.2.4. A infragdo sera considerada gravissima quando:

43.2.4.1. O PODER CONCEDENTE constatar, diante das circunstancias do servigo e do ato praticado pela CONCESSIONARIA, que
seu comportamento reveste-se de grande lesividade ao interesse publico, por prejudicar, efetiva ou potencialmente, a vida ou a
incolumidade fisica dos USUARIOS, a saude publica, o meio ambiente, o erario ou a continuidade dos SERVICOS; ou

43.4.A adverténcia somente podera ser aplicada em resposta ao cometimento de infragao leve ou de gravidade média, assim
definidas nas subclausulas 43.2.1 e 43.2.2.

43.5. A multa podera ser aplicada em resposta ao cometimento de quaisquer infragdes definidas na subclausula 43.2 e nas hipéteses
previstas na Clausula 44, sem prejuizo da aplicagéo conjunta de outras sangdes.

43.6.A suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com o PODER CONCEDENTE, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos, somente podera ser aplicada em resposta ao cometimento de infragdo grave ou gravissima, assim definidas
nas subclausulas 43.2.3 e 43.2.4.

43.7.A declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos da punigéo,
somente podera ser aplicada em resposta ao cometimento de infragdo gravissima, assim definida na subclausula 43.2.4.

[--]

44.2. No caso de infrag6es continuadas, serao fixadas multas diarias enquanto perdurar o descumprimento, sendo que, neste
caso, a somatoria das multas diarias ndo podera ser superior a R$ 1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais).

4;1..6.18. Multa no valor de R$ 30,00 (trinta reais) por lampada descartada sem a descontaminagao e destinagzo final adequadas;

4;1..6.27. Multa diaria no valor de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais) por atraso no cumprimento de qualquer obrigagéo posterior a
DATA DE EFICACIA néo prevista nas subclausulas 44.6.2 a 44.6.26.
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(i) fiscalize periodicamente as instalagcbes da Concessionaria, registrando essas
atuacgdes, buscando verificar o cumprimento das normas ambientais e aplicando
as sangdes contratuais cabiveis a Concessionaria, conforme previsto no
Contrato 214/2020.

IV. Achados nao decorrentes da investigagao de questoes

Os achados a seguir descritos ndo foram decorrentes da investigacdo das questdes

apresentadas na secao 1.3 do RA 10/2021.

IV.1 - A5 - DEFICIENTE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO
CONTRATUAL (SUBITEM 3.1 DO RA 10/2021).

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas 22.1 a 22.5.2,
23.1, 23.2 e Anexo 14; Lei 8.666/1993, art. 67, §1° e 2°; Lei - 8987/1995, arts. 3°, 23, lll e
Vile 29, Il e X.

Responsaveis:

Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria Municipal de

Planejamento e Projetos Estruturantes 09/02/2021 - em atividade;

Igor Odilon Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020 13/01/2021 a 30/06/2021, Gestor do
Contrato 214/2020 28/10/2020 a 12/01/2021;

Fellipe Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020 de 13/01/2021 - em atividade;
Vinicius de Souza Schmitd - Fiscal do Contrato 214/2020 1°/07/2021 a 12/10/2021.

O RA 10/2021, evento 7, apontou o seguinte: I) o Contrato 214/2020 prevé a possibilidade
de contratacdo, pelo Poder Concedente, de Verificador Independente31 para auxiliar no

acompanhamento da execug¢ao contratual na avaliagado de desempenho e no calculo da

3 Clausulas 23.1 a 23.2 do Contrato 214/2020. Como condi¢des para esta contratacdo, o Anexo 14 ao Contrato
214/2020, define que a empresa contratada, como Verificador Independente comprove experiéncia direta ou notorio
conhecimento técnico neste ramo de atividade, contando “com equipe técnica de especialistas de nivel superior,
qualificados profissionalmente”.
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prestacdo mensal efetiva, estabelecendo em seu Anexo 14 diversos servigos e
responsabilidades para o Verificador Independente (demonstrando-se a importancia de
sua atuacao), com destaque para (a) o suporte a fiscalizagdo da Concessionaria quanto
ao cumprimento de suas obrigagdes e quanto aos aspectos econémicos e financeiros, (b)
o processo de avaliacdo de desempenho e remuneragéo da Concessionaria, (c) o suporte
para a analise técnica de pedidos de recomposi¢cédo do reequilibrio econémico-financeiro,
do pagamento de indenizagbes a Concessionaria e do fluxo de caixa marginal, verificagao
dos custos/despesas e receitas principais e extraordinarias (d) avaliagdo e calculo de
reajustes; /l) transcorrido mais de um ano do Contrato 214/2020, sem a efetivagdo da
contratagao deste importantissimo servigo técnico auxiliar, enseja-se a responsabilizagao
dos gestores, como também dos seus representantes designados para acompanhar a
execucao contratual, por quaisquer falhas ou omissdes dos servicos de fiscalizacdo e
acompanhamento contratual, visto a persisténcia desta situacao; lll) eram juntados aos
processos de medicdo, pela Concessionaria, varios documentos como CND tributarias,
relatérios de materiais aplicados, de histérico da operagcdo e evidéncias de servigos
realizados, com atendimentos detalhados (com fotos), graficos de quantidade diaria dos
chamados, graficos de quantidade por tipos de falhas, relacdo de solicitagbes e
atendimentos, relagdo de chamadas de atendimento (atendidas, ndo atendidas, tempo de
espera, duragao), relacdo de indices de desempenho que estariam sendo apurados,
contudo, apesar da extensdo destes documentos, ndo constam indicios de analises pela
fiscalizagdo e pelo gestor acerca de tais documentos e relatorios, constatando-se, na
andlise dos processos de pagamento da primeiras oito contraprestacbes devidas a
Concessionaria a completa auséncia da analise dos documentos de liquidacdo das
despesas por parte dos fiscais e gestores do Contrato, bem como o ateste meramente
formal dos servigos, demonstrando grave deficiéncia fiscalizatéria por parte do Poder
Concedente; IV) os sucintos relatérios de gestdo e fiscalizagdo contratuais eram
produzidos com mais de 60 dias transcorridos da execug¢ao dos servigos, limitando-se a
apenas uma frase (“verificamos que os servigos foram efetivamente prestados”) e

indicando que nao havia o acompanhamento da execugao contratual; V) apesar do Fator

32 Anexo 14, as fls. 5325 a 5334, do Processo Administrativo PMVV 48903/2019, constante do Anexo 7007/2021-9.
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de Desempenho utilizado na remuneragdo da Concessionaria ser previsto igual a 1 nas
primeiras seis medi¢bes (Periodo de Adaptacio), ressalta-se a importancia dos indices de
Desempenho, pois refletirdo a ponderagdo da modernizacao, da eficiéncia e da operagao
efetivadas na execugdo contratual, detectando falhas, inconformidades, necessidades de
correcédo e melhorias; VI) os indices de desempenho ndo poderiam ser desprezados pela
fiscalizagdo e gestdo do Contrato 214/2020, pois na impossibilidade de redugado da
parcela remuneratoria (por inconformidades nos indices de desempenho), nesta fase
preliminar, o Poder Concedente poderia aplicar as sancdes previstas no contrato para
induzir a melhoria do desempenho da Concessionaria; VII) ndo foram juntados aos autos
do processo da 3?2 e 52 medicbes a relagao de indices de desempenho que deveriam estar
sendo apurados pela Concessionaria e verificados e avaliados pelos representantes do
Poder Concedente; VIII) nos Relatdrios de Materiais Aplicados ndo consta o local onde
cada material foi aplicado, constando apenas a informagao “aplicado em um local” ou
“baixa no sistema”, ndo permitindo-se verificar a real utilizacdo dos mesmos, como se vé
no Proc. Adm. PVV 18.833/2021, as fls. 1748 a 1885, em Anexo ao Relatério de Auditoria;
IX) constatou-se no Processo Administrativo relativo a 62 e 72 Medigcbes (maio e
junho/2021), que quem assina o pedido de pagamento da contraprestagcdo como “Gestor
de Contrato”, pela Concessionaria SER-IP Vila Velha SPE S/A, € o senhor Igor Odilon
Barbosa, que, até 30/6/2021, atuava como Fiscal do Contrato 214/2020, conforme
Portaria Sempla 6/2021, podendo, esta atuacdo do senhor Igor Odilon Barbosa, como
gestor pela Concessionaria, solicitando medicdo contratual de um periodo em que o
mesmo atuava como Fiscal do Contato 214/2020, relevar conflito de interesses e atentar
contra o principio constitucional da moralidade; X) a Lei Federal 12.813, de 16/5/2013,
que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego,
estabelece em seu artigo 6° diversas condutas que configuram conflito de interesses apos
0 exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, dentre as quais —
no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragao, destituigao,
demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso,

pela Comissao de Etica Publica ou pela Controladoria-Geral da Uni&o — (a) prestar, direta
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ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou juridica com quem tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego, (b)
aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia
do cargo ou emprego ocupado, (c) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse
privado perante 6rgao ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual
tenha estabelecido relacionamento relevante em razao do exercicio do cargo ou emprego;
Xl) na 6 e 7% medicdes nao foram juntados Relatérios de Execucdo de Servigo,
formalizados em conjunto com o Relatério da 8% medigdo, e n&o foram trazidos
documentos e nao foi analisada a situagao fiscal da contratada; X) o senhor Igor Odilon
Barbosa, que, até 30/6/2021, atuava como Fiscal do Contrato 214/2020, conforme
Portaria Sempla 6/2021, € quem solicitou, pela Concessionaria, o0 pagamento relativos as
72 e 82 medi¢des (junho e julho de 2021), o que, também, pode configurar conflito de
interesses e atentar contra o principio da moralidade; Xll) somente em 4/10/2021 foram
encaminhados os Relatérios de Execugao dos Servigos das medi¢gdes dos meses de
maio, junho e julho de 2021 (medigdes 6, 7 e 8); Xlll) na conclusdao do achado, a equipe
de auditoria considerou que (a) Poder Concedente ndo dotou tempestivamente a equipe
de Fiscalizagcao do Contrato 214/2020 dos meios humanos e técnicos necessarios para o
acompanhamento da execucgdo contratual, inclusive, nao contratando Verificador
Independente transcorrido mais de um ano da execugao contratual, (b) os técnicos
designados para a Fiscalizagdo e Gestao contratual ndo atuavam concomitantemente a
execugao dos servicos, havendo grande defasagem temporal entre os servigos
executados e seus subsequentes Relatérios de Execugado Contratual, (c) nao foi
demostrada a realizagdo de qualquer analise, pela Fiscalizagao, dos extensos relatorios
juntados pela Concessionaria junto aos pedidos de medig¢ao, (d) ndo foi demonstrada
qualquer analise dos relatérios de Indicadores de Desempenho aferidos e calculados pela
Concessionaria, (e) a negligéncia fiscalizatéria pode ter resultado em prejuizos aos
usuarios dos servicos de iluminagao publica e ao erario, verificando-se descumprimento
contratual e deficiéncia da fiscalizagdo quanto ao acompanhamento necessario da

execucgao do Contrato 214/2020; X1V) as possiveis causas do achados foram a deficiéncia
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de controles, caracterizada (a) pelo procedimento (forma) definido em Contrato n&o ter
sido traduzido em processo operacional (lacuna de gestédo), (b) pela auséncia de apoio de
Verificador Independente, apesar dessa possibilidade estar prevista em Contrato, (c) pela
estrutura de fiscalizagdo com um unico agente profissionalmente apto a verificar a parcela
técnica, a negligéncia, caracterizada (a) pela Morosidade/indefinicdo sobre a contratagao
do Verificador Independente, e (b) pela estrutura de fiscalizagédo insuficiente com apenas

um profissional com formacgédo aderente ao objeto, a vulnerabilidade da liquidacdo de

despesas, patente na minuta contratual submetida a fiscalizacdo concomitante deste
TCEES (Processo TCEES 2345/2019), na hipotese de ndo contratagdo do verificador
independente, que foi apontada pelo TCEES a Administragcdo Municipal em todas as
analises da area técnica e de forma pontual no Acérdao TCEES 266/2020 — Plenario, e a
impericia, caracterizada pela Interpretacdo equivocada dos termos/ditames contratuais;
XV) os possiveis efeitos do achado sdo os riscos de redugdo da efetividade e da
qualidade dos servigos prestados pela Concessionaria, resultando em prejuizo aos
usuarios e ao Erario; XVI) o achado nao foi submetido previamente e nao foi dada ciéncia
ao Controle Interno devido a ampliagdo do escopo e aos prazos estabelecidos para
conclusao da Auditoria; XVII) propbs-se citar os responsaveis, notificar a Prefeitura de Vila
Velha e a Semplape, bem como expedir determinacdo a Semplape, caso mantidos os
apontamentos do achado, para que (a) efetive a contratacdo de Verificador Independente,
conforme preceitua o Contrato 214/2020 e seus Anexos e que, na impossibilidade
momentanea desta contratacdo, dote a equipe de Fiscalizagdo de recursos pessoais e
tecnolégicos, para suprir a falta do Verificador Independente no acompanhamento
contratual, (b) sejam conferidos e avaliados os Indicadores de Desempenho fornecidos
pela Concessionaria, sendo que, na constatagdo de inconformidades dos mesmos,
aplique sangbes contratuais (se na ocasiao nao for possivel, ou insuficiente, a aplicagao
de redugdo da remuneragdo), para que se garanta a efetividade e a qualidade dos
servicos prestados e (c) sejam corretamente conferidos e avaliados os trabalhos
executados pela Concessionaria, bem como, os relatérios executivos fornecidos pela

mesma, com prazo razoavel.
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Os citados aduziram em suas justificativas que: Menara Ribeiro Santos Magnago de

Hollanda Cavalcante — evento 305, com documentacgéo suporte nos eventos 306-330, /)

no caso em aprego resta evidente que, em que pese haja esforco dos gestores e
servidores municipais envolvidos no constante aprimoramento da gestao,
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, salta aos olhos que nenhuma das situacoes
apontadas representam prejuizo ao erario publico, tampouco evidenciam ma-fé dos
mesmos, pois as situagdes suscitadas no relatério dizem mais respeito ao eventual
equivoco na apresentacdo formal da documentagcdo dos procedimentos de
acompanhamento do contrato do que a auséncia do acompanhamento em si; /l) em que
pese os presentes notificados entenderem néao ter havido deficiéncia no acompanhamento
e fiscalizagdo do contrato, o Poder Concedente, através da Ordenadora de Despesas e
juntamente com a equipe de acompanhamento, atendera as sugestdes no sentido de (a)
apresentar comprovagao de efetivacdo da contratagcdo de Verificador Independente, cujo
contrato se encontra em anexo, (b) tomar providéncias para garantir que sejam
corretamente conferidos e avaliados os trabalhos executados pela Concessionaria, bem
como os relatérios executivos fornecidos pela mesma, com prazo razoavel; e (c) elaborar
Manual de Gestao e Fiscalizacdo Contratual, com definicido de acdes e responsabilidades
dos agentes, incluindo as agdes necessarias na auséncia de Verificador Independente; )
quanto ao apontamento de que o Poder Concedente nao teria dotado, tempestivamente, a
equipe de fiscalizacdo do Contrato dos meios humanos e técnicos para o
acompanhamento, tal afirmagao precisa ser contextualizada, considerando que o referido
Contrato teve a Ordem de Servigos emitida no ultimo dia da gestao anterior, portanto, em
uma transicdo entre gestdes; IV) além disso, o inicio do contrato coincidiu com o
surgimento da pandemia, atrelada ao inicio do processo de vacinagao da populagdo e em
pleno crescimento do numero de casos e 6bitos decorrentes do Coronavirus; V) deve se
considerar, também, que a PPP de lluminacdo Publica de Vila Velha é a primeira do
Estado do Espirito Santo, e uma das primeiras do Pais, que atualmente conta com menos
de 10% dos municipios tendo um contrato do tipo em vigéncia; VI) somado a isso, é
importante lembrar que os contratos de concessdes e de parcerias publico-privadas sao

contratos complexos, com muitos elementos a serem definidos durante a vigéncia do
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Contrato, por se tratar de contrato de longo prazo, e que exigem um periodo de curva de
aprendizagem maior, de forma que ndo se mostra fora do comum, em um contrato de 20
(vinte) anos, o Poder Concedente necessitar de um periodo entre 12 a 24 meses para
ajustar e, até mesmo, mensurar qual o real tamanho necessario da equipe de
acompanhamento, selecionar os membros da referida equipe e capacita-los a funcao,
visto que ndo se encontram em facil acesso no mercado profissionais com experiéncia
neste ramo; VII) importante ter em mente que até mesmo em projetos em niveis estaduais
nao contam com um corpo técnico que atenda a melhor performance no
acompanhamento, gestao e fiscalizagdo desta modalidade de contratagdo de servigos de
longo prazo que tem se expandido em todo o Pais; VIII) no periodo de 10 (dez) meses,
foram necessarias a publicacdo de 4 (quatro) Portarias de Designacdo devido a
alteragdes no corpo técnico do acompanhamento; IX) atualmente, optou-se pela
designagao para Gestor do Contrato, um servidor efetivo, de nivel superior, e para
fiscalizagdo do Contrato, uma Engenheira Eletricista, que tem atuado incansavelmente
para garantir ao Poder Concedente a melhor fiscalizagdo; X) em apoio a equipe, foi
acrescida a expertise de uma engenheira eletricista, que auxilia no acompanhamento de
vistorias e medigdes, além do apoio de uma engenheira ambiental e de uma servidora
com formagdo em sistemas, para acompanhamento dos quesitos de seguranca da
informacao e telegestdo, ndo se podendo negar que uma equipe que conta com 1 (um)
Advogado, 2 (duas) Engenheiras Eletricistas, 1 (uma) Engenheira Ambiental e 1 (uma)
Bacharel em Sistemas de Informacdes é superior em quantidade e em escolaridade do
que a maioria dos projetos do mesmo segmento, ainda que possa a ser ampliada com o
objetivo de melhorar ainda mais a efetividade do acompanhamento; Xl) igualmente,
apesar da complexidade do contrato, se encontram disponiveis no mercado poucos
cursos, eventos e meios técnicos para melhorar a gestdo e a fiscalizagdo, motivo pelo
qual o municipio tem criado uma série de check-lists para aprimorar sua atuacéo,
demonstrando total interesse do Poder Concedente em melhorar e ser mais eficaz; Xll) a
pratica de constar no processo de pagamento manifestagdo sucinta, como por exemplo
“os servigos foram prestados”, € comum em processos administrativos de pagamentos de

servigos, e, talvez, traria maior transparéncia e seguranga ao poder publico se fossem
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discriminadas as especificagcbes de como se chegou a esta conclusédo, tal como é praxe
nos procedimentos de pagamentos de obras, sendo, portanto, um ponto de melhoria em
nossos procedimentos de pagamentos que ja esta implementado, ndo podendo
concordar, porém, com a afirmacéo de que tenha havido negligéncia no acompanhamento
por parte da fiscalizagdo, cabendo, apenas, registrar a possibilidade de melhorias na
documentagao dos procedimentos adotados visando garantir a producéo de evidéncias da
efetiva gestdo e/ou fiscalizagédo; Xlll) sobre a contratacdo dos servigos de verificador
independente, € importante registrarmos que a auséncia de finalizacdo da contratagéo
ainda nos idos de 2021 se deu, n&do por negligéncia, mas por estrito cumprimento dos
principios da administragdo publica, inclusive o principio da legalidade, na execugao do
processo licitatério, sempre buscando a garantia da ampla defesa e da concorréncia, em
prol do interesse publico; XIV) é imperioso esclarecer a esta Corte de Contas o contexto
histérico do processo administrativo 42.699/2020, através do qual foi deflagrada a
Concorréncia Publica 27/2020, sob o tipo “técnica e preco”, que visou realizar a
contratagcdo de empresa especializada para atuar como verificador independente, pois a
abertura do referido processo se deu em 2020, portanto, durante a gestdo administrativa
anterior e, justamente em razdo da iminente finalizagdo de mandato, a Comisséo Especial
de Licitacdo anterior sugeriu a suspensao do certame; XV) depois, nos dias 6 e 7 de
janeiro de 2021, uma das empresas interessadas no certame encaminhou dois pedidos
de esclarecimentos, via e-mail, que, apesar de intempestivos, ante a pertinéncia das
consultas formuladas, foi realizada reunido no dia 18/1/2021 com a nova equipe da CEL-
PPP, designada na Portaria 46/2021, na qual restou verificada a necessidade de
adequacao no termo de referéncia, e, por conseguinte, do Edital e seus anexos, restando
impositiva a suspensao do certame, que foi devidamente publicada no Diario Municipal no
dia 20/1/2021; XVI) ato continuo, enquanto ja suspenso o processo licitatorio, foram
protocoladas 2 (duas) impugnacgdes, uma no dia 25 de janeiro e outra no dia 27 de janeiro
de 2021, registradas sob os protocolos 4003/2021 e 4814/2021, respectivamente, € mais
uma vez, diante da pertinéncia dos questionamentos, os autos foram encaminhados para
ciéncia e manifestacido técnica, a fim de balizar a Comissédo a proceder a resposta das

aludidas impugnagdes; XVII) apoés andlise da Procuradoria-Geral do Municipio, foi
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esclarecido que, em razdo da suspensao do certame e considerando a iminente revisao
do instrumento convocatério por parte da equipe técnica e nova Comissao Especial de
Licitacdo, a analise de mérito restaria prejudicada, tendo sido publicados no sitio
eletrénico da Prefeitura Municipal de Vila Velha os resultados dos julgamentos das
Impugnacgdes; XVIII) apdés adequagdes realizadas no termo de referéncia, foi elaborada
nova minuta de Edital que, tendo sido objeto de analise juridica favoravel, foi devidamente
publicado no Diario Oficial do Municipio de Vila Velha, do Estado do Espirito Santo e da
Unido, no dia 12 de maio de 2021, cuja data para entrega dos envelopes foi designada
para o dia 28/6/2021; XIX) em 25/6/2021, foi publicada a analise e julgamento do pedido
de impugnacdo, reabrindo prazo para recebimento dos envelopes até 14/8/2021, e
posteriormente transferido para 16/8/2021; XX) considerando o montante dos documentos
apresentados, a conclusao pela diminuta CEL-PPP finalizou a analise em 14/10/2021,
data em que foi publicado o resultado da habilitacdo das licitantes, que foi objeto de
interposicdo de recursos administrativo pela licitante Ernst & Young, em 20/10/2021, e,
prontamente respondido em 5/11/2021, sendo que, em 18/11/2021, foram abertos os
envelopes com as propostas técnicas, que tiveram a ata de julgamento publicada em
24/1/2022, sendo, mais uma vez, objeto da interposigcdo de recurso administrativo por
parte de ambas as licitantes, registrando-se, por oportuno, que a analise técnica das
propostas apresentadas no certame demandou grandes esforcos por parte da CEL-PPP,
considerando, ndo apenas o volume de documentos a serem analisados, mas também as
especificidades das informacdes contidas em cada Atestado de Capacidade Técnica
apresentado, que demandam, por muitas vezes, diligéncias especificas; XX) apds a
apresentacao das contrarrazdes, foram analisados e julgados os recursos interpostos com
a competente publicagdo em 16/3/2022 e, em 22/3/2022, foram abertos os envelopes
contendo as propostas de precos, e, somente assim, foi possivel concluir o certame
licitatério que consagrou vencedora a empresa Ernst & Young Assessoria Empresarial
Ltda tendo sido firmado o Contrato 114/2022; XXI) a equipe envolvida neste procedimento
licitatério envidou todos os esforgos necessarios, com estudos e pesquisas, a fim de
elaborar um termo de referéncia adequado ao objeto do certame, em compasso com o

qgue vinha sendo praticado a nivel nacional pelos demais 6rgaos publicos, considerando a
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importancia dos servigos a serem contratados, bem como conduzir um certame com lisura
e extrema publicidade, objetivando garantir o interesse publico e a protec¢do dos cidadaos
vilavelhenses, em estrita observancia aos principios constitucionais e a legislagao patria,
restando plenamente explicitado que o tempo necessario ao deslinde do processo
licitatorio n&o se deu por negligéncia do Poder Publico, mas sim, foi o necessario ante as
particulares e complexidade do objeto licitado, bem como ao manejo dos diversos
instrumentos legais previstos as licitantes, tais como esclarecimentos, impugnacgdes,
recursos administrativos, garantindo, por conseguinte, uma licitagdo com observancia

integral ao direito a ampla defesa e a legislacdo de licitagcées; Igor Odilon Barbosa —

evento 258, com documentacdo suporte nos eventos 259-278, ) utilizou os mesmos
argumentos apresentados nas justificativa da citada Menara Ribeiro Santos Magnago de

Hollanda Cavalcante; Fellipe Marques Frota — evento 232, com documentagao suporte

nos eventos 233-257, ) usou os mesmos argumentos apresentados na justificativas da

citada Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante; Vinicius de Souza

Schimidt — evento 279, com documentacédo suporte nos eventos 280-304, ) usou os
mesmos argumentos apresentados na justificativas da citada Menara Ribeiro Santos

Magnago de Hollanda Cavalcante.

Ja os fiscalizados aduziram em suas manifestagdes que: Semplape, evento 183, |) nao

se manifestou sobre o presente achado; Prefeitura de Vila Velha, evento 186, com

documentagdo suporte nos eventos 187-211, 1) utilizou os mesmos argumentos

apresentados pela citada Menara Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante.

Conforme trouxe aa ITC 3078/2022-1, é imprescindivel rebater o infundado argumento
dos citados no sentido de que o RA 10/2021 apontou apenas falhas na apresentagao
formal dos documentos de fiscalizagao contratual, uma vez que o Relatério de Auditoria
foi bastante claro ao afirmar a pouca efetividade da atuacdo da fiscalizacdo e do

acompanhamento contratual.

Nesse sentido, € facil demonstrar nos documentos de liquidacdo apresentados nos

processos administrativos de pagamento de despesas varias inconformidades na
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execucao contratual em relagéo ao disposto no ANEXO 5 — ESPECIFICACOES MINIMAS

DOS SERVICOS, que nao foram verificadas pela fiscalizagao e gestao do Contrato.

Por exemplo, o subitem 3.1.2 do Anexo 5 do Contrato 214/2020> (evento 93, pp. 75-76)

estabelece entre as informacdes minimas do Relatério de Execucdo de Servicos a

identificacdo do logradouro, abrangendo tipo e nome, trecho, regiao administrativa,
numero da ordem de servigco. Por sua vez, como ressaltado no RA 10/2021, os Relatérios
de Materiais Aplicados (eventos -104, 109, 110, 115, 119) ndo informam o local onde cada
material foi empregado, impedindo a fiscalizagcédo sobre a efetiva realizagdo do servigo e o

material empregado.

Além disso, dois instrumentos indispensaveis para a correta fiscalizagdo do Contrato — o
Plano Geral de Operacédo e Manutengdo (PGOM), colacionado no evento 128, pp. 19-119
e o Plano Estratégico (PE), colacionado nos eventos 133-138, apresentados pela
Concessionaria e vinculantes na execugao contratual — dispdem que as lampadas de
vapor de mercurio que apresentarem defeito devem ser substituidas por outra tecnologia,
sendo vedada a substituicido por lampadas de vapor de mercurio, conforme se dessume

dos subitens 3.1.3, 3.2, 4.2 e 4.2.2, do Anexo 5 do Contrato, como se vé a seguir:

3.1.3 Plano Geral de Operagao e Manuten¢ao - PGOM
Para que o PODER CONCEDENTE possua maior controle e conhecimento

acerca dos procedimentos e principal caracteristicas dos servigos que serao

% ANEXO 5 - ESPECIFICACOES MINIMAS DOS SERVICOS

3.1.2 Modelo de Relatério de Execugao de Servigos

A CONCESSIONARIA devera incluir no Plano de Transmissdo — PT um Modelo de Relatério de Execugdo dos Servigos, cuja

apresentagdo ao PODER CONCEDENTE se dara mensalmente, em conjunto com o Relatério Parcial de indicadores, conforme

detalhado no subitem “Gestao e Controle dos Indicadores de Desempenho”.

No modelo elaborado, para cada tipo de servigo, deverdo constar campos para preenchimento, ao menos, das seguintes informagdes:
e Tipo de servico;

Quantidade de projetos no periodo;

Datas de elaboragéo e envio de cada projeto;

Identificacdo dos logradouros, abrangendo:

Tipo;

Nome;

Trecho;

Regido Administrativa.

Numero da ordem de servigo, quando da execugdo de SERVICOS ADICIONAIS;

Quantidade de pontos por tipo de UNIDADE DE ILUMINACAO PUBLICA e fonte de luz utilizada;

Data de execugéo dos servigos e da energizagéo;

Estagios de desenvolvimento das atividades de mesmo tipo realizadas no més anterior.
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executados na operagdo e manutengio das UNIDADES DE ILUMINAGAO do
municipio, a CONCESSIONARIA devera elaborar um Plano Geral de
Operagao e Manuteng¢ao - PGOM, incorporando a ele o PGE, PMP, PMC e
PCCO, em conformidade com o detalhamento da atividade de gestdao de
estoques, apresentada no item “Plano de Transi¢do”, e subitens
“Manutencao Preventiva”, “Manutencido Corretiva” e “Operag¢dao do Centro
de Controle Operacional”, respectivamente. O PGOM podera ser atualizado e
revisado ao longo de toda a vigéncia da CONCESSAOQO, mediante solicitacao do
PODER CONCEDENTE ou sugestdo da CONCESSIONARIA, hipétese em que
devera ser submetido previamente a aprovagdo do PODER CONCEDENTE.
(Destacou-se)

3.2. Plano Estratégico

Para estruturacdo de todos os SERVIQOS da CONCESS/10, competira a
CONCESSIONARIA elaborar o PLANO ESTRATEGICO — PE, cujo objetivo é
planejar e racionalizar as atividades destinadas a operagdo, manutencao,
modernizagdo e eficientizacdo das UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA e a
ILUMINACAO DE DESTAQUE, proporcionando a melhoria continua da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA. O PE devera identificar e priorizar os
projetos necessarios a melhoria da infraestrutura da REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA, observados os cronogramas e marcos fixados no
CONTRATO e seus ANEXOS. O PODER CONCEDENTE se valera do PE para
fins de monitoramento da CONCESSAOQO. (Destacou-se)

[...]

4.2. Operacgao e Manutengao das Unidades de iluminagao Publica

Sempre que houver a necessidade, durante a transicao operacional, de
manutengdo em UNIDADES DE ILUMINAGAO PUBLICA com lampadas de
vapor de mercurio ou LUMINARIAS obsoletas para lampadas de descarga, ou
seja, sem materiais de reposicéo previstos no padrao vigente, a unidade deve ser
substituida, exigindo-se a utilizagdo de outra tecnologia, sendo permitida a
utilizacdo de materiais e equipamentos retirados da rede existente nas areas ja
modernizadas e que apresentem bom estado de conservagao. (Destacou-se)

[...]

4.2.2 Manutengao Corretiva

[...]

Obrigagboes e Responsabilidades da CONCESSIONARIA com relagdo a

manuteng¢ao corretiva
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A CONCESSIONARIA devera:
[.]

s) Garantir que em todas as manutengdes corretivas das UNIDADES DE
ILUMINACAO PUBLICA da REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA
INICIAL, que se fizerem necessarias anteriormente a data prevista para troca
de tecnologia definida no Plano Geral de Modernizagdao e Eficientizacao,
sejam empregados materiais e componentes equivalentes aos originalrnente
presentes no parque antigo, observada a vedagdo de substituicao por
lampadas de vapor de mercurio, durante toda a vigéncia da CONCESSAO.

(Destacou-se)

Nao obstante isto, a simples verificagdo do Plano Geral de Operacdo e Manutencao
(PGOM), evento 128, pp. indicava a necessidade de fiscalizacdo dos estoques da
Concessionaria e solicitacdo de corre¢cdo de seu Plano de Gestdo de Estoque — PGE,
pois referido plano, evento 128, pp. 23-27, prevé o estoque de lampadas de mercurio e
componentes para esse tipo de lampada, cuja utilizagdo € expressamente vedada pelo

Anexo 5 do Contrato.

Continuando, o PGOM prevé o compromisso de menor substituicdo possivel por
lampadas de descarga, de modo a agilizar a modernizacéo (evento 128, p. 33), mas nos
Relatérios de Materiais Aplicados o que se verifica é a utilizacdo de lampadas de
descarga (vapor de sodio e vapor metalico, que também contém em sua composi¢ao
vapor de mercurio, associado com outros vapores metalicos) na totalidade das

substituicdes de lampadas nas manutengdes corretivas, como se vé a seguir:

1- Antes da Modernizacgao
Iremos repor a menor quantidade possivel de ldmpadas e luminarias de descarga

para com isso acelerar o processo de modernizagao da cidade.

Nesse ponto, a correta atuacdo fiscalizatéria cobraria explicacbes da Concessionaria
quanto a quebra do compromisso assumido no PGOM de menor substituicido possivel de
lampadas por lampadas de descarga, o que nao foi feito pela gestao e pela fiscalizacao

do Contrato.
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Estdo previstos, também, no ANEXO 5 - ESPECIFICACOES MINIMAS DOS SERVICOS,
evento 93* os prazos maximos para atendimento dos chamados de manutengao na rede
de IP, como se vé a seguir, sendo este um ponto importantissimo de verificagdo pela

fiscalizacido contratual:

4.2.2.1 Prazos relacionados a execugao da Manutengao Corretiva

Obrigagdes e Responsabilidades da Concessionaria com relagao aos prazos

relacionados a execugdo da manutengdo corretiva A CONCESSIONARIA

devera:

A CONCESSIONARIA devera:

a) Corrigir as situagdes detalhadas na tabela abaixo de acordo com os prazos
maximos nela apresentados, computados a partir do recebimento na Central
de Atendimento do chamado de manutengéao corretiva ou da identificagdo pela
prépria CONCESSIONARIA; Tabela

1 - Prazos para Corre¢do de Chamados de Manutencao Corretiva

% A tabela foi colacionada a partir do site da PMVV, uma vez que nos documentos anexados ao processo a legenda das colunas
estava ilegivel. Disponivel em: <
https://www.vilavelha.es.gov.br/pppiluminacao/Documentos/Edital%20e%20Contrato/02.5 IP_Vila Velha-Anexo 05-
Especifica%C3%A7%C3%B5es M%C3%ADnimas_dos_Servi%C3%A70s.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2022.
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LUMINARLAS 24 horas 24 hioras 48 horas
Eliminagdo de cargas elétricas clandestinas
conectadas a rede excliusiva @ ndo destinadas a 24 horas 24 hioras 48 horas
ILUMTMACADIPLUBLICA
Fgchamento dekUMINARIA com tampa de 24 horas 24 horas 48 horas
vidro aberta
Instalag3o de unidades faltantes 12 horas 24 horas 48 horas
Substlt_ulu;an de chave magnética ou de 12 haras 24 haras 48 horas
prote; 3o de comando
Substituicdo de conectores 12 horas 24 hioras 48 horas
Substituicdo de equipamentos auxiliares 12 horas 24 hioras 48 horas
Substituicdo de lumindria 12 horas 24 hioras 48 horas
Substituicdo de componentes 12 haras 24 horas 48 horas.
. - - N
:’lge:olo:a;an} de placa de identificagdo de N2 de 24 horas 24 horas 48 horas
Supressdo de UNIDADES DE ILUMINACAD .
PUBLICA 24horas 24 horas 48 horas

*Para os pontos de ILUMINACAO PUBLICA localizados nas vias V1, até as datas
previstas para conclusdo da implantacdo do SISTEMA DE TELEGESTAO,
conforme estabelecido no subitem “Cronograma de Implantacdo do Sistema de
Telegestao” do presente ANEXO e Plano Geral de Implantagao do SISTEMA DE
TELEGESTAO homologado pelo PODER CONCEDENTE, seréa tolerado o prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas para correc¢ao;

** Unidades de ILUMINACAO PUBLICA que devem permanecer acesas durante

24 (vinte e quatro) horas por dia.
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Nao obstante isto, mesmo diante de inUmeros atrasos por parte da Concessionaria,
inclusive apontados nos calculos do Indicador do Cumprimento de Prazos de Operagao e

Manutengao — ICPO, nada foi apontado pela fiscalizagdo do Contrato.

O PGOM, evento 128, pp. 11-17, estabelece, ainda, em seu item “3. Modelo de Relatério
de Execucdo de Servigos”, todos os modelos de relatérios de manutencdo e
modernizagdo, que deverdao colocados no sistema informatizado da Concessionaria e
disponibilizados ao Poder Concedente para controle do desempenho da Concessionaria.
Nota-se, com excecdo do modelo de relatério de execugdo sumario, que € uma
compilacao dos servigos executados, que os modelos de relatérios de modernizagao e
manutengao corretiva tém entre as informagoes obrigatérias o tipo de material

utilizado e o local exato onde foi aplicado, como se vé a seguir:

3. Modelo de Relatério de Execugao de Servigos

Esse sera uma das bases para a medi¢cdo da Gestao e Controle dos Indicadores
de Desempenho da concessao e através dos dados demonstrados aqui, sera
possivel estabelecer a situagédo do parque de iluminagao publica do municipio.
Sera demonstrado o cumprimento dos planos tragados para a modernizagéo e
manutengéo, além de demonstrar a quantidade de atendimentos recebidos em
nossa central de atendimento.

Periodicamente, esses dados serdo computados e enviados a PMVV ou a quem
ela indicar, para que possa ser feito o controle sobre o desempenho da
CONCESSIONARIA SRE.

Seguem abaixo os modelos de relatério que serdo preenchidos pelas equipes e
colocados no sistema da CONCESSIONARIA para anélise:

- Relatério de execugdo — Sumario
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I Relatdrio de Execugdo - Sumirio _]
Pariode |
uantidade de B Cuantidide Tempo rrﬂfcl
Tipe de Sendgn Prejetes | i O MG de espera
TsioderT i Telalon
Manutencas Preiia ] Site ] ]
Manutengas fefratha ApPp | |
= pmipn e aszery oo kel ¢ Far uio © aps. RS 31t mackara prebierml
[ Medeerivacio 1
Ordens de servico Cusriidede  Tipa de Servige realisads par regies sdrmin Cuartidad
Plansjaca | -
Aol 1l
| Total il
v
\Lumniriss retiradas Ouantidade W
VAPOR DE 50010 [Toss! 1
ﬂ:ﬂ Telegustio Quancidade
1500 (Lir
2500 Hag
A - ol
VAPOR DE MERCORIO
EIW B | Lumisdias LED irstaladas: _ Owartidade
1250 £l
250W AT
00 S0
T uAFDR METALICD B
T SO
1AW 1009 :
150W L2000 |
e m’-:‘:"w‘
| 45BN
Looow |soaw
[Tl | Total
Tipess e imvtory enphet realizara: ‘Quantidede
Fibfao
Bamon
Lurmiiraria
Lampasas
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Rt ones
Ruflatores 1
[Cnastas
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Contraladanes
| Dukros |
Tokal |
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- Relatorio de Modernizagao
(--?v

| Relatirio de Modernitagie

Onddarm dg Servin Himera [ ] Porsjada | | Adicional
Data da claboragic )
Data de poecugio / EnergiteEo Telegestio [ )Sm | | MNSe
Tipo de servips relizds
Local de enecwya (Balrma)
Nome do Ruz

{ |Trecha
{ ) ontre od nlmecE [}

Regiso administrata Pyl ympiINg v
Lumindsias retirda Lagnipdhrias LEDY

VAPDR DE 560 ] _
To I AW
100W | 300
fE] =]
250w | [aow
200 100w

VAPGR DE MERQURID 120W

AW 150%
15w l:':m'rf
TEW A0
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1500
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jsoow ——
|1 ouaw
Total

@ www.tcees.tc.br

o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:

C841C- D645A- 3D458




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Apesar de os relatorios apresentados pela Concessionaria nos processos de pagamentos

de despesas nao atenderem ao conteudo minimo exigido, nada foi apontado pela

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Relutdrie de Manutengio Corretive

Orslem g farvice
Daia da elaboragio
Data de esecuBa | Erarpizagio
Tipo de sendn reslivads
Local de execugds {Baime]
HNoms do Ri@

Begiio adminstatia

Lumiindrias retiress

l
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fiscalizacado contratual.

Relativamente a verificagdo do desempenho da Concessionaria, € fundamental frisar que
apenas os indices de modernizacao e eficientizagao deveriam ser medidos a partir do 1°

marco de modernizacao e eficientizacdo, conforme subitem 3.2.1 do “Anexo 8 - Sistema

de Mensuracéo de Desempenho”, como se vé a seguir:

@ +55 27 3334-7600

3.2.1 Periodos de Medigcoes e Prazos

A CONCESSIONARIA deve elaborar e apurar o RELATORIO TRIMESTRAL DE
INDICADORES, que sera analisado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE e pelo
PODER CONCEDENTE para fins de determinagdo do INDICE DE DESEMPENHO
do periodo. O RELATORIO TRIMESTRAL DE INDICADORES devera conter,

minimamente:
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i. Registro de medi¢des realizadas no periodo, bem como fonte dos
dados, responsavel pela coleta e demais informagdes pertinentes;

(Destacou-se)
ii. Resultado e memoaria de calculos dos indicadores;

iii. Informagdes completas sobre o calculo do ID, conforme o detalhamento
contido neste ANEXO;

iv. Histérico com a evolugéao de cada indicador. (Destacou-se)

A meméoria de calculo dos indicadores devera ser fornecida em formato digital de
ampla e facil utilizagéo, preferencialmente em planilha eletrébnica compativel com
Microsoft Excel ou Open Document, de tal forma que o calculo de cada indicador
possa ser auditado e rastreado em sua totalidade.

[...]

O VERIFICADOR INDEPENDENTE analisara as informagdes apresentadas por
ambas as PARTES, CONCESSIONARIA e PODER CONCEDENTE, de forma a
promover as diligéncias necessarias a elaboragao de um parecer final sobre o real
desempenho apresentado pela CONCESSIONARIA e apurado no periodo de
referéncia. Dentre as formas de diligéncia das informagbes, o VERIFICADOR
INDEPENDENTE podera se utilizar, entre outras:

i. Da andlise da documentacdo produzida e apresentada pela

CONCESSIONARIA;

ii. Da analise de informagdes prestadas pelo PODER CONCEDENTE;

iii. De inspecdes amostrais para verificagao dos critérios de qualidade e

disponibilidade. (Destacou-se)

A CONCESSIONARIA tem a obrigagdo de prover as informagbes necessarias
para analise da conformidade do RELATORIO TRIMESTRAL DE INDICADORES
pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE. Dessa forma, deve ser concedida a esse a
liberdade de realizar as vistorias necessarias para a afericdo das notas sempre
que necessario, incluindo, mas nao se limitando ao, acesso irrestrito de leitura nos
sistemas de informac&o utilizados pela CONCESSIONARIA.

3.2.2 Procedimento de avaliagdo durante o periodo de modernizagio e
eficientizagdo das UNIDADES DE ILUMINAGAO PUBLICA

A medicao do IM e IE ocorrera a partir da data prevista no PLANO
ESTRATEGICO para o cumprimento do 1° MARCO pela CONCESSIONARIA,

no prazo maximo de 6 (seis) meses contados a partir do inicio da Fase Il. Tal
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medicdo podera ocorrer anteriormente na hipotese de antecipagdo do
cumprimento ao 1° MARCO. Sendo assim, durante o periodo que antecede a data
de entrega do 1° MARCO, os indicadores IM e IE terdo seus valores fixados em 1

(um). (Destacou-se)

Dessa forma, a Concessionaria, desde a data de eficacia do contrato, deveria medir

o indice de Operacio, que deveria ser fiscalizado pelo Poder Concedente, utilizando

todos os procedimentos estabelecidos, especialmente as inspe¢cbes amostrais para

verificagdo dos critérios de qualidade e disponibilidade, conforme disposto no subitem 6.2,
6.2.1,6.2.2, 6.2.4, 6.2.6, 6.3, 6.3.1, 6.3.2, 6.4, 6.3.5 € 6.3.6 do “Anexo 8 — Sistema de

Mensuracao do Desempenho”, como se vé a seguir:

@ +55 27 3334-7600

6.2 Sub-indice de Desempenho Operacional {IDO)
0 sub-indice de Desempenha Operacional (ID0) sera obtido conforme farmula ilustrativa abaixo:

o DO =(50% x SD) + (40% x ICPO) + (5% x I51) + (5% x 1AA)

e 5D=(80%xIDL) + (10% x IDCA) + {10% x 1DT)
Em que:

¢ 5D=Sub-indice de Disponibilidade
i.  IDL=Indicador de Disponibilidade de Luz
ii.  IDCA=Indicador de Disponibilidade da Central de Atendimento
jii. ~ 1DT= Indicador de Disponibilidade da Telegestdo
¢ |CPO=Indicador de Cumprimento dos Prazos de Operagdo e Manutengdo
o |8l =Indicador de Satisfag3o com a lluminagdo
¢ |AA=Indicador de Agilidade no Atendimento
6.2.1 Indicador de Disponibilidade de Luz — IDL
O objetivo do IDL é apurar se as fontes luminosas das LUMINARIAS estdo
disponiveis nos periodos em que deveriam estar, ou seja, se 0s pontos de
ILUMINACAO PUBLICA estdo efetivamente acesos durante a noite ou apagados
durante o dia.
Para as UNIDADES DE ILUMINAGCAO PUBLICA nas quais ndo houver sido
implantado o SISTEMA DE TELEGESTAO, a medigio sera realizada por meio
de verificagbes amostrais in loco, pela CONCESSIONARIA, nas 5 (cinco)
regioes administrativas do Municipio de Vila Velha, durante o trimestre de

avaliacdo. Para cada regidao administrativa, a amostra de UNIDADES DE
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ILUMINACAO PUBLICA devera ter tamanho minimo conforme estabelecido na
Norma ABNT NBR 5426:1985, nivel geral de inspegdo 1 (um) e plano de
amostragem simples normal. As UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA da
amostra em cada regido administrativa deverdo ser definidas de forma aleatéria,
pelo VERIFICADOR |INDEPENDENTE e, na auséncia deste, pela
CONCESSIONARIA. As medicdes deverdo ocorrer de acordo com as diretrizes de
inspecdo da Norma ABNT NBR 5101:2018, e serdao acompanhadas pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE. O PODER CONCEDENTE podera acompanhar
as medigbes quando Ihe for pertinente. Nesse caso, a CONCESSIONARIA ser4 a
responsavel pelo transporte dos responsaveis durante verificagdes. (Destacou-se)
[...]

6.2.2 Indicador de Disponibilidade da Central de Atendimento - IDCA

O objetivo do IDC é verificar se a Central de Atendimento, operada pela
CONCESSIONARIA, esta disponivel de forma ininterrupta para o recebimento de
chamados, sejam eles realizados pelos municipes, PODER CONCEDENTE ou
VERIFICADOR INDEPENDENTE, para a execugao dos SERVICOS relacionados
a ILUMINACAO PUBLICA. Além disso, o IDC também servira de instrumento para
avaliagao do atendimento aos chamados.

[...]

6.2.4 Indicador de Cumprimento dos Prazos de Operagdo e Manutengao -
ICPO

O objetivo deste indicador é monitorar a adequagdo da CONCESSIONARIA aos
prazos para solugdo dos chamados de manutengéo corretiva, conforme o tipo de
chamado. A medicao sera realizada por meio da verificagdo do registro no Sistema
de Gestdo de Chamados do tempo para solugdo dos chamados de manutencéo
corretiva recebidos na Central de Atendimento operada pela CONCESSIONARIA.
(...) Os dados deverao ser coletados ao longo do trimestre de apuragao, conforme
prazos especificados no ANEXO 5, bem como no Plano Geral de Operagao e
Manutencdo — PGOM homologado pelo PODER CONCEDENTE.

[...]

6.2.6 Indicador de Satisfagcao com a lluminacgao - ISI

O objetivo do ISI é avaliar a satisfagao da populagdo do municipio de Vila Velha
com a ILUMINACAO PUBLICA e sera obtido por meio de pesquisas de satisfacéo
realizadas com os USUARIOS, enquadrando-se entre eles todas as pessoas que
residam em Vila Velha. As pesquisas de satisfagcdo deverdo ser realizadas

pela CONCESSIONARIA ou empresa competente por ela contratada, sob
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supervisao do VERIFICADOR INDEPENDENTE, com frequéncia semestral.
Tais pesquisas deverdo envolver uma amostra estatisticamente significativa de
USUARIOS, que garanta um grau de confianga minimo de 95% (noventa e cinco
por cento). A definicdo das datas das entrevistas e perguntas a serem realizadas,
entre outros pontos que se relacionem aos demais aspectos operacionais, serao
tomadas pela CONCESSIONARIA, ou empresa por ela contratada, em conjunto
com o PODER CONCEDENTE e o VERIFICADOR INDEPENDENTE. (Destacou-
se)

[...]

6.3 Sub-indice de Qualidade do Cadastro — IQC

O sub-indice de Qualidade do Cadastro — IQC — sera obtido conforme férmula

ilustrativa abaixo:

10C = [ 50% x (1QD x IACD) ] + [ 50% x |ACT ]
Em que:

¢ 1QD =Indicador de Qualidade de Dados dos Ativos de ILUMINACAD PUBLICA
¢ |ACD = Indicador de Atualizagdo do Cadastro juto a Distribuidora

o |ACT = Indicador de Aderéncia da Conta Tedrica

6.3.1 Indicador de Qualidade de Dados dos Ativos de ILUMINAGAO PUBLICA - IQD
6.3.1 Indicador de Qualidade de Dados dos Ativos de ILUMINAGAO PUBLICA

-1QD

O objetivo do 1QD ¢é aferir se o CADASTRO DA REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA, elaborado e mantido pela CONCESSIONARIA,
representa de forma confiavel os ativos de ILUMINACAO PUBLICA do municipio.
A medicdo sera realizada por meio de verificagbes in loco, pela
CONCESSIONARIA, nas 5 (cinco) regides administrativas do Municipio de Vila
Velha, durante o trimestre de avaliagao.

[...]

6.3.2 Indicador de Atualizagdo do Cadastro juto a Distribuidora — IACD

O objetivo deste indicador é avaliar se a CONCESSIONARIA esta atualizando o
CADASTRO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA junto &
EMPRESA DISTRIBUIDORA, conforme os termos do Contrato de Prestagédo de
Servigos de Fornecimento de Energia Elétrica para o Sistema de lluminacao
Publica.

[...]

6.3.3 Indicador de Aderéncia da Conta Teérica — IACT
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O objetivo deste indicador é avaliar a conformidade do valor tedrico da conta de
energia, calculado com base nos dados do CADASTRO DA REDE MUNICIPAL
DE ILUMINACAO PUBLICA, com relagdo ao valor monetério real relativo ao
consumo de energia elétrica destinada a ILUMINACAO PUBLICA considerado na
fatura cobrada pela EMPRESA DISTRIBUIDORA.
[...]
6.4 Sub-indice de Conformidade - IC
O sub-indice de Conformidade — IC — serd obtido conforme férmula ilustrativa
abaixo:

IC =[(20% x ICC) + (80% x ICR) ] x ICTDM

Considerando também que:

¢ No caso de 5 (cinco) trimestres seguidos de nota 0 (zero) no mesmo Sub-
Indicador de Conformidade dos Certificados, o Sub-indice de Conformidade — IC
do periodo sera 0 (zero).

¢ No caso de 3 (trés) trimestres seguidos de ICR de valor 0 (zero), o Sub-
indice de Conformidade — IC do periodo sera 0 (zero).

e No caso de 3 (trés) trimestres seguidos de ICTDM de valor 0 (zero), o
indice de Desempenho — ID do periodo sera 0 (zero).
Em que:

« ICC = indice de Conformidade dos Certificados

e |ICTDM = Indicador de Conformidade de Tratamento e Descarte de
Materiais

« ICR = indice de Conformidade de Relatérios
A penalidade imposta pelo indice ICTDM ndo reduzird a responsabilidade da
CONCESSIONARIA em corrigir e realizar o tratamento e descarte correto dos
materiais, nem diminuird a responsabilidade da CONCESSIONARIA no
pagamento de eventuais multas e compensagdes ambientais.
[...]
6.3.5 Indicador de Conformidade de Tratamento e Descarte de Materiais
O objetivo deste indicador é avaliar se todos os residuos foram tratados e
descartados corretamente.
A nota do indicador sera data pela nota de seu sub-indicador (...)
Ja o indicador relacionado ao tratamento e descarte de materiais tera a sua
apuracédo iniciada juntamente aos demais indicadores detalhados no presente
ANEXO. Ele avaliara se a CONCESSIONARIA apresentou o certificado, emitido
por empresa credenciada e autorizada, de descontaminagéo e destinagéao final
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de 100% (cem por cento) dos residuos poluentes por ela retirados da REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA no periodo de avaliagédo, de acordo com as exigéncias
dispostas no ANEXO 7, bem como no ANEXO 5.

[...]

6.3.6 Indicador de Conformidade de Relatérios - ICR

O objetivo deste indicador é avaliar a conformidade em relagdo a entrega mensal
ao PODER CONCEDENTE do Relatério de Execugéo de Servigos, bem como do
Relatério Parcial de Indicadores, conforme detalhado no ANEXO 5.

[...]

A nota de cada um dos indicadores é dada em fungdo da quantidade de
relatérios apresentados no periodo em conformidade com os prazos, contetido
minimo e caracteristicas detalhados no ANEXO 5, bem como com os
modelos de relatérios apresentados no PLANO ESTRATEGICO - PE,
previamente homologado pelo PODER CONCEDENTE. (Destacou-se)

Contudo, ndo ha sequer um indicio de fiscalizagdo do indice de operagao por parte do

Poder Concedente.

Nos paragrafos seguintes, sdo analisados os documentos relativos a 12 a 82 medicoes,

eventos 101-127, elencando-se as falhas na execucédo contratual que deixaram de ser

apontadas pela gestéo e pela fiscalizagdo do Contrato 214/2020.

Nos eventos 101 e 103, primeiro pagamento (relativo a apenas 1 dia de dezembro de

2020):

e 0 relatério “Acompanhamento Solicitagbes — Dezembro/2020” informa o local

(através do codigo do poste), contendo demais dados e registro fotografico, mas

nao informa o tipo de ldmpada aplicada (led, vapor de sodio, vapor metalico) nas

trés substituicdes informadas;

¢ 0 “Relatério de Materiais Aplicados” nao informa a aplicagao de nenhuma lampada

e nao informa o local de aplicacdo dos materiais relacionados;

e 0 relatério “Atendimento Detalhado” informa o local, contendo demais dados e

registro fotografico, mas n&o informa o tipo de ldmpada aplicada, o que contraria os
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modelos de Relatorio previstos no PGOM do Plano de Transicdo e do Plano
Estratégico;

e nenhum dos relatorios de execugao de servigos segue os modelos constantes no
PGOM e impossibilitam a verificagdo da execug¢do contratual quanto aos servigos
de manutencao realizados;

e calculo incompleto dos indices (evento 109 — pp. 1-3),uma vez que o indicador de
disponibilidade de luz (IDL) deveria ter sido calculado, pois a atualizagdo do
cadastro da rede nao interfere na verificagdo de pontos de luz acesos ou
apagados;

e calculo incorreto do indice de conformidade de relatérios (evento 103 — pp. 1-3),
por ndo considerar a incompletude dos relatérios em relagdo a seu conteudo
minimo e caracteristicas detalhadas no PGOM dos Planos de Transicido e
Estratégico;

¢ nenhum documento retratando a efetiva fiscalizacdo da execucéo contratual.
Nos eventos 104, 105, 106 e 109, segundo pagamento (jan/21):

e 0 “Relatério de Materiais Aplicados” informa, por exemplo, o tipo de lampadas
aplicadas nos servigos realizados, mas nao informa onde foi aplicado cada
material;

e 0 relatério “Acompanhamento Solicitagdes - Janeiro - 2021” informa o local (atraves
do codigo do poste), contendo demais dados e registro fotografico, mas néo
informa o tipo de lampada aplicada na substituicdo (led, vapor de sdédio, vapor
metalico), erros que se repetem no “Relatério de Materiais Aplicados” e no relatério
“‘“Acompanhamento Solicitagbes - Janeiro - 2021” juntados nos eventos 105, 106 e
109, que sequer informam o uso de lampadas;

e podem ser constatados no relatério “Atendimento Detalhado”, ainda, muitos atrasos
nos prazos previstos no Anexo 5 — Especificagcbes Minimas dos Servigos entre a
criacdo dos chamados de manutencdo e a solugdo do problema pela

Concessionaria;
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e nenhum dos relatérios de execugao de servigos segue os modelos constantes no
PGOM e impossibilitam a verificagcdo da execugao contratual quanto aos servigos
de manutencéo realizados;

e calculo incompleto dos indices (evento 109 — pp. 1-3),uma vez que o indicador de
disponibilidade de luz (IDL) deveria ter sido calculado, pois a atualizagdo do
cadastro da rede nao interfere na verificacdo de pontos de luz acesos ou
apagados;

e calculo incorreto do Indicador do Cumprimento de Prazos de Operacdo e
Manutengao — ICPO (evento 109 — pp. 1-3) ao atribuir nota maxima, pois podem
ser constatados no relatério “Atendimento Detalhado” muitos atrasos nos prazos
previstos no Anexo 5 — Especificagcbes Minimas dos Servigcos entre a criagao dos
chamados de manutencéo e a solucédo do problema pela Concessionaria;

¢ nenhum documento retratando a efetiva fiscalizagdo da execugao contratual.
Nos eventos 110, 111, 112 e 115, terceiro pagamento (fev/21):

e 0 relatério “Atendimento Detalhado” informa o local, contendo demais dados e
registro fotografico, mas informa o tipo de lampada aplicada em apenas em quatro
atendimentos (pp. 11, 14, 20 e 34 do evento 110, repetidos as pp. 1, 4, 10, 23 do
evento 115), o que contraria os modelos de Relatorio previstos no PGOM do Plano
de Transicao e do Plano Estratégico;

e 0 “Relatorio Consolidado de Atendimentos”, evento 127, informa as datas de
solicitacao, atendimento e conclusdo de manutencgdes, os materiais aplicados, o
solicitante, o tipo de defeito apontado no chamado, o técnico responsavel pelo
atendimento, o tempo contratual para solugdo, o tempo utilizado pela
Concessionaria, evidenciando muitos atrasos em relacdo aos prazos previstos no
Anexo 5 — Especificagdes Minimas do Contrato 214/2020;

e além disso, o relatdrio “Atendimento Detalhado” informa apenas uma pequena
quantidade de atendimentos de substituicdo de lampadas se comparado, por
exemplo, com o “Relatério de Materiais Aplicados”, que informa a aplicacdo de uma

grande quantidade de lampadas de descarga utilizadas na manutencéo;
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e oObserva-se, também, que o “Relatério de Materiais Aplicados” informa, por
exemplo, o tipo de lampadas aplicadas nos servigos realizados, mas nao informa
onde foi aplicado cada material,

e podem ser constatados no relatério “Atendimento Detalhado”, ainda, muitos atrasos
nos prazos previstos no Anexo 5 — Especificagdes Minimas do Servigos entre a
criacdo dos chamados de manutencdo e a solugcdo do problema pela
Concessionaria;

e nenhum dos relatérios de execugdo de servigos segue os modelos constantes no
PGOM e impossibilitam a verificacdo da execugado contratual quanto aos servigos
de manutencéo realizados;

e a concessionaria ndo apresentou Relatério Parcial Mensal de Indicadores (Anexo
5, subitem “2.1.0brigagoes e Responsabilidades da Concessionaria”);

¢ nenhum documento retratando a efetiva fiscalizacdo da execugao contratual.
Nos eventos 117, 118, 119 e 120, quarto pagamento (mar/21):

e 0 “Relatério Consolidado de Atendimentos” informa apenas servigos prestados em
fevereiro/2021 e ndo em margo de 2021;

e 0 relatério “Atendimento Detalhado” informa o local, contendo demais dados e
registro fotografico, mas informa o tipo de lampada aplicada em apenas sete
atendimentos (pp. 1.078, 1085 do evento 117, pp. 3, 27 do evento 118, pp. 17, 39,
47 do evento 119), o que contraria os modelos de Relatério previstos no POGM do
Plano de Transi¢cao e do Plano Estratégico;

e além disso, o relatério “Atendimento Detalhado” informa apenas uma pequena
quantidade de atendimentos de substituicdo de lampadas se comparado, por
exemplo, com o “Relatério de Materiais Aplicados”, que informa a aplicagao de uma
grande quantidade de lampadas de descarga utilizadas na manutencao;

e oObserva-se, também, que o “Relatério de Materiais Aplicados” informa, por
exemplo, o tipo de lampadas aplicadas nos servigos realizados, mas nao informa

onde foi aplicado cada material,
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e podem ser constatado no relatério “Atendimento Detalhado”, ainda, muitos atrasos
no prazos previstos no Anexo 5 — Especificagcbes Minimas do Servigos entre a
criacdo dos chamados de manutencdo e a solugdo do problema pela
Concessionaria, o que € confirmado no calculo do Indicador do Cumprimento de
Prazos de Operagao e Manutencgao — ICPO (evento 120, p.23);

e nenhum dos relatérios de execugdo de servigos segue os modelos constantes no
PGOM e impossibilitam a verificagcdo da execugao contratual quanto aos servigos
de manutencéo realizados;

e calculo incompleto dos indices (evento 120 — pp. 22-49 e evento 126),uma vez que
o indicador de disponibilidade de luz (IDL) deveria ter sido calculado, pois a
atualizacdo do cadastro da rede nao interfere na verificagdo de pontos de luz
acesos ou apagados;

e calculo incorreto do indice de conformidade de relatérios, por ndo considerar a
incompletude dos relatérios em relagdo a seu conteudo minimo e caracteristicas
detalhadas no PGOM dos Planos de Transi¢ao e Estratégico;

¢ nenhum documento retratando a efetiva fiscalizagdo da execugao contratual.
Nos eventos 120 (a partir de p. 135), 121, 122, quinto pagamento (abr/21):

e 0 relatério “Atendimento Detalhado” informa o local, contendo demais dados e
registro fotografico, mas informa o tipo de lampada aplicada em apenas 24
atendimentos (pp. 137, 144, 147, 160 do evento 120, pp. 8, 21, 30, 50, 54 do
evento 121, pp. 6, 13, 16, 19, 25, 28, 31, 39, 43, 47, 61, 65, 69, 73 e 77 do evento
122), o que contraria os modelos de Relatério previstos no PGOM do Plano de
Transicdo e do Plano Estratégico, percebendo-se um aumento na informagao do
tipo de lampada porque a quase totalidade dessas informagdes aconteceu em
relacdo as lampadas substituidas em razdo dos servigos de modernizagao,
continuando a lacuna dessa informagao em relagao aos servigos de manutencao;

e além disso, o relatdrio “Atendimento Detalhado” informa apenas uma pequena

quantidade de atendimentos de substituicdo de lampadas se comparado, por
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exemplo, com o “Relatério de Materiais Aplicados”, que informa a aplicacdo de uma
grande quantidade de lampadas de descarga utilizadas na manutencéo;

e observa-se, também, que o “Relatério de Materiais Aplicados” informa, por
exemplo, o tipo de lampadas aplicadas nos servigcos realizados, mas néo informa
onde foi aplicado cada material,

e podem ser constatados no relatério “Atendimento Detalhado”, ainda, muitos atrasos
nos prazos previstos no Anexo 5 — Especificagcbes Minimas dos Servigos entre a
criacdo dos chamados de manutencdo e a solugdo do problema pela
Concessionaria;

e nenhum dos relatérios de execugao de servigos segue os modelos constantes no
PGOM e impossibilitam a verificagcdo da execucgao contratual quanto aos servigos
de manutencéo realizados;

e a concessionaria ndo apresentou Relatério Parcial Mensal de Indicadores (Anexo
5, subitem “2.1.0brigagoes e Responsabilidades da Concessionaria”);

¢ nenhum documento retratando a efetiva fiscalizagdo da execugao contratual.
Nos eventos 123 (a partir de p. 89),124, sexto pagamento (mai/21):

e 0 relatério “Acompanhamento Solicitagdes” informa o local do problema, data de
criagcao e solugcado do chamado, solicitante, mas nao informa o tipo servico nem o
material aplicado;

e 0 relatério “Atendimento Detalhado” informa o local, contendo demais dados e
registro fotografico, mas informa o tipo de |ampada aplicada em apenas 36
atendimentos (pp. 302, 307, 318, 322, 326, 332, 336, 340, 344, 348, 352, 356, 360,
369, 373, 377, 384, 388, 391, 394, 400, 410, 416, 424, 429, 436, 442, 470, 478,
485, 489, 501, 505, 510, 514, 519, do evento 123), o que contraria os modelos de
Relatério previstos no PGOM do Plano de Transicdo e do Plano Estratégico,
percebendo-se um aumento na informagao do tipo de lampada porque a quase
totalidade dessas informacdes aconteceu em relacédo as lampadas substituidas em
razao dos servigcos de modernizacao, continuando a lacuna dessa informacdo em

relagdo aos servicos de manutencao;
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e além disso, o relatério “Atendimento Detalhado” informa apenas uma pequena
quantidade de atendimentos de substituicdo de lampadas se comparado, por
exemplo com o “Relatorio de Materiais Aplicados”, que informa a aplicagao de uma
grande quantidade de lampadas de descarga e de led utilizadas na manutengéo e
na modernizagao;

e observa-se, também, que o “Relatério de Materiais Aplicados” informa, por
exemplo, o tipo de lampadas aplicadas nos servigos realizados, mas nao informa
onde foi aplicado cada material,

e podem ser constatados no relatério “Atendimento Detalhado”, ainda, muitos atrasos
nos prazos previstos no Anexo 5 — Especificagcbes Minimas dos Servigos entre a
criacdo dos chamados de manutengdo e a solugdo do problema pela
Concessionaria, o que € confirmado no calculo do Indicador do Cumprimento de
Prazos de Operagao e Manutencao — ICPO (evento 123, p.91);

e nenhum dos relatérios de execugao de servigos segue os modelos constantes no
PGOM e impossibilitam a verificacdo da execucao contratual quanto aos servigcos
de manutencéo realizados;

e calculo incompleto dos indices (evento 123 — pp. 91-94),uma vez que o indicador
de disponibilidade de luz (IDL) deveria ter sido calculado, pois a atualizagdo do
cadastro da rede nao interfere na verificagdo de pontos de luz acesos ou
apagados, além do que o Cadastro Base foi aprovado em 25/3/21 e a medicao se
refere a maio/21, como também deveriam ter sido calculados os indicadores de
qualidade de dados dos ativos de IP (IQD), de Indicador de Atualizagdo do
Cadastro juto a Distribuidora (IACD) e de Aderéncia da Conta Teodrica (IACT), pois
o Cadastro Base foi aprovado em 25/3/21 e a medicao se refere a maio/21;

e calculo incorreto do indice de conformidade de relatérios, por ndo considerar o
atraso na entrega dos relatorios, caracterizado pela entrega do Relatério Parcial
Mensal de Indicadores (Anexo 5, subitem “2.1.0brigacoes e Responsabilidades
da Concessionaria”) apenas em 16/8/21 (evento 123, p. 91) e a incompletude dos
relatérios em relagdo a seu conteudo minimo e caracteristicas detalhadas no

PGOM dos Planos de Transi¢ao e Estratégico;
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¢ nenhum documento retratando a efetiva fiscalizagcado da execugao contratual.
No evento 124 (de p. 96 a 623), sétimo pagamento (jun/21):

e 0 relatério “Acompanhamento Solicitagdes” informa o local do problema, data de
criagcao e solugdo do chamado, solicitante, passando a informar o tipo servigo e o
material aplicado;

e 0 relatério “Atendimento Detalhado” informa o local, contendo demais dados e
registro fotografico, mas informa o tipo de lampada aplicada em apenas 37
atendimentos (pp. 215, 223, 258, 268, 277, 282, 286, 313, 317, 331, 340, 345, 356,
371, 389, 410, 416, 421, 426, 431, 436, 441, 452, 456, 460, 465, 468, 474, 483,
489, 494, 498, 502, 508, 513, 517 e 522 do evento 124), o que contraria os
modelos de Relatério previstos no PGOM do Plano de Transicdo e do Plano
Estratégico, percebendo-se um aumento na informagéo do tipo de lampada porque
a quase totalidade dessas informacbdes aconteceu em relacdo as lampadas
substituidas em razéo dos servigos de modernizagéo, continuando a lacuna dessa
informacao em relagao aos servigos de manutencgao;

e além disso, o relatério “Atendimento Detalhado” informa apenas uma pequena
quantidade de atendimentos de substituicdo de lampadas se comparado, por
exemplo com o “Relatério de Materiais Aplicados”, que informa a aplicagdo de uma
grande quantidade de lampadas de descarga e de led utilizadas na manutengéo e
na modernizacao;

e observa-se, também, que o “Relatério de Materiais Aplicados” informa, por
exemplo, o tipo de lampadas aplicadas nos servigcos realizados, mas nao informa
onde foi aplicado cada material;

e podem ser constatados relatorio “Atendimento Detalhado”, ainda, muitos atrasos
nos prazos previstos no Anexo 5 — Especificagdes Minimas dos Servicos entre a
criacdo dos chamados de manutencdo e a solugdo do problema pela
Concessionaria, o que é confirmado no calculo do Indicador do Cumprimento de

Prazos de Operagao e Manutengao — ICPO (evento 124, p.101);
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e calculo incompleto dos indices (evento 124 — pp. 101-104),uma vez que o indicador
de disponibilidade de luz (IDL) deveria ter sido calculado, pois a atualizagdo do
cadastro da rede nao interfere na verificacdo de pontos de luz acesos ou
apagados, além do que o Cadastro Base foi aprovado em 25/3/21 e a medig¢ao se
refere a junho/21, como também deveriam ter sido calculados os indicadores de
qualidade de dados dos ativos de IP (IQD), de Indicador de Atualizagédo do
Cadastro juto a Distribuidora (IACD) e de Aderéncia da Conta Teorica (IACT), pois
o Cadastro Base foi aprovado em 5/3/21 e a medicao se refere a junho/21;

e calculo incorreto do indice de conformidade de relatérios, por ndo considerar o
atraso na entrega dos relatérios, caracterizado pela entrega do Relatorio Parcial
Mensal de Indicadores (Anexo 5, subitem “2.1.0brigagcdes e Responsabilidades
da Concessionaria”) apenas em 17/8/21 (evento 124, p. 99), e a incompletude dos
relatérios em relagdo a seu conteudo minimo e caracteristicas detalhadas no
PGOM dos Planos de Transi¢ao e Estratégico;

¢ nenhum documento retratando a efetiva fiscalizagdo da execugao contratual.
Nos eventos 124 (a partir de p. 624), 125 (de p. 1 a 447) oitavo pagamento (jul/21):

e 0 relatério “Acompanhamento Solicitagdes” informa o local do problema, data de
criacao e solucao do chamado, solicitante, passando a informar o tipo servigo e o
material aplicado;

e 0 relatério “Atendimento Detalhado” informa o local, contendo demais dados e
registro fotografico, mas informa o tipo de lampada aplicada em apenas 45
atendimentos (pp. 846, 857, 868, 874, 879, 884, 904, 909, 915, 924, 929, 938, 947,
952, 970, 976, 982, 994, 999, 1007, 1016, do evento 124, pp. 32, 36, 40, 44, 49,
54, 58, 61, 65, 69, 73, 77, 81, 85, 89, 122, 131, 135, 140, 151, 160, 165, 174, 179,
do evento 125), o que contraria os modelos de Relatérios previstos no POGM do
Plano de Transigdo e do Plano Estratégico, percebendo-se um aumento na
informacédo do tipo de lampada porque a quase totalidade dessas informacdes

aconteceu em relacdo as lampadas substituidas em razdo dos servigos de
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modernizac¢ao, continuando a lacuna dessa informacao em relagcao aos servigos de
manutencio;

e além disso, o relatério “Atendimento Detalhado” informa apenas uma pequena
quantidade de atendimentos de substituicdo de lampadas se comparado, por
exemplo com o “Relatério de Materiais Aplicados”, que informa a aplicagéao de uma
grande quantidade de ldampadas de descarga e de led utilizadas na manutencgao e
na modernizacao;

e oObserva-se, também, que o “Relatério de Materiais Aplicados” informa, por
exemplo, o tipo de lampadas aplicadas nos servigcos realizados, mas nao informa
onde foi aplicado cada material;

e podem ser constatados relatorio “Atendimento Detalhado”, ainda, muitos atrasos
nos prazos previstos no Anexo 5 — Especificagdes Minimas dos Servicos entre a
criacdo dos chamados de manutencdo e a solugcdo do problema pela
Concessionaria, o que é confirmado no calculo do Indicador do Cumprimento de
Prazos de Operagao e Manutengao — ICPO (evento 124, p. 629) ;

e calculo incompleto dos indices (evento 124 — p. 629-632),uma vez que o indicador
de disponibilidade de luz (IDL) deveria ter sido calculado, pois a atualizacdo do
cadastro da rede nao interfere na verificagdo de pontos de luz acesos ou
apagados, além do que o Cadastro Base foi aprovado em 25/3/21 e a medig¢ao se
refere a julho/21, como também deveriam ter sido calculados os indicadores de
qualidade de dados dos ativos de IP (IQD), de Indicador de Atualizagdo do
Cadastro juto a Distribuidora (IACD) e de Aderéncia da Conta Teodrica (IACT), pois
o Cadastro Base foi aprovado em 25/3/21 e a medicao se refere a julho/21;

e calculo incorreto do indice de conformidade de relatérios, por ndo considerar a
incompletude dos relatérios em relagdo a seu conteudo minimo e caracteristicas
detalhadas no PGOM dos Planos de Transi¢ao e Estratégico;

¢ nenhum documento retratando a efetiva fiscalizagdo da execugao contratual.

Todas essas sao falhas/deficiéncias/inconsisténcias em relacdo ao modelo de relatorio de

execucao constante no PGOM deveriam ter sido apontadas pela fiscalizagao, que deveria
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ter cobrado a melhoria da qualidade dos relatorios de execucdo apresentados pela
Concessionaria, como também ter cobrado a modificacdo da nota do indice de

conformidade de relatorios.

Além disso, diante de tantas evidéncias de descumprimento dos prazos estabelecidos no
Anexo 5 do Contrato 214/2020 para solu¢cdo dos chamados de manutencgéo, a fiscalizacao

do contrato deveria ter cobrado da Concessionaria o atendimento desses prazos.

Contudo, nenhuma atuacéao fiscalizatéria por parte do Poder Concedente foi adotada,

confirmando o aceite meramente formal dos servigos pelo fiscal e pelo gestor do contrato.

Como bem observado no RA 10/2021, mesmo que o descumprimento dos indicadores
nao impactasse a contraprestacdo da Concessionaria, sua fiscalizagdo pelo Poder
Concedente poderia levar a instauragdo de processos administrativos disciplinares para
apuragao dos descumprimentos de obriga¢des contratuais e consequente aplicagdo das

sangdes previstas no Contrato.

Importante asseverar, também, os reiterados atrasos na elaboragdo de relatérios de
fiscalizagao por parte da fiscalizacdo a cargo do Poder Concedente, como ressaltado no
RA 10/2021.

Somado aos apontamentos do presente achado, entende-se que os apontamentos feitos
nos achados analisados nos subitens 3.2, 3.3 e 3.4 da ITC 3078/2022-1 também

caracterizam graves falhas fiscalizatorias.

Agravando ainda mais este quadro, temos a situagao do citado Igor Odilon Barbosa, que
como bem salientou o RA 10/2021 atuou no processo administrativo de pagamento da 62
e 72 medicbes (maio e junho/2021), representando os interesses da Concessionaria,
depois de ter atuado até 30/6/2021 como fiscal do Contrato 214/2020 por parte do Poder
Concedente, o que pode caracterizar conflito de interesses e ofensa ao principio
constitucional da moralidade, no termos da Constituicdo da Republica e da Lei Federal
12.183, de 16/5/2021, que trata das situagdes que configuram conflito de interesses apds

0 exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal.
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Também serve como agravante o alerta desta Corte de Contas, ainda na fase analise
concomitante do processo licitatorio da PPP de IP de Vila Velha, acerca da importancia da
fiscalizagdo do contrato e das fragilidades que representavam a atribuigdo da liquidagao
de despesas a Unica e exclusiva apresentacdo de relatérios pela CONCESSIONARIA
sem a participagdo do Poder Concedente em caso de auséncia de Verificador

Independente.

Nesse ponto, o Poder Concedente cumpriu a determinagdo do Tribunal, alterando a
redagcdo da minuta do contrato e do Anexo 9, mas na pratica o que prevaleceu foi a
redacao anterior desses documentos, ou seja, 0 pagamento embasado unicamente nos
unilaterais relatérios apresentados pela Concessionaria, tendo em vista as gravissimas
falhas fiscalizatorias apontadas ndo sé no presente achado, que levaram ao aceite

meramente formal dos servigos.

Entende-se que improcede também o argumento, desprovido de prova, no sentido de que

a pandemia de covid-19 teria atrapalhado a fiscalizacdo contratual.

Inaceitavel também a alegacao dos citados no sentido de o Poder Concedente necessitar
de 12 a 24 meses para ajustar e, até mesmo, mensurar qual o real tamanho necessario
da equipe de fiscalizacao, selecionar os membros da referida equipe e capacita-los a
funcdo, uma vez que no periodo de 12 a 24 meses ja estardo concretizados os eventos
mais importantes do Contrato e que ndo seguiram os procedimentos obrigatérios de
fiscalizagdo determinados no proprio contrato e seus anexos, em razao das gravissimas

falhas fiscalizatérias apontadas no RA 10/2021.

Inaceitavel, ainda, a defesa por parte dos citados da condenavel pratica de constar no
processo de pagamento manifestagdo sucinta, como por exemplo “os servicos foram
prestados”, uma vez que, como frisado na presente analise, o contrato estabelece
expressamente mecanismos obrigatorios de checagem, tais como verificagdes in loco por
amostragem e testes laboratoriais de qualidade de componentes, que nunca foram

exigidos pela fiscalizacao e pela gestao contratual.
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Diante de todo o exposto, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial,
mantenho o presente achado. E determino que a Semplape, na pessoa de sua

Secretaria, a fim de que fiscalize e avalie, de forma tempestiva, fundamentada e

documentada, nos precisos termos do Contrato e seus respectivos Anexos, 0s servigos

prestados pela Concessionaria, bem como os Relatérios de Indicadores de Desempenho
(mensais e trimestrais) e os Relatérios Executivos por ela apresentados, aplicando as
sangdes contratuais cabiveis, sem prejuizo das repercussdes na contraprestagao publica
devida, para que assim se garanta a eficiéncia, a efetividade e o desempenho almejados

com a contratacao da PPP.

Oportuno esclarecer, finalmente, que nao foi sugerida a determinagédo constante no inciso
(i) do subitem 3.1.10.2 do RA 10/2021, pois os citados comprovaram nos autos a

contratagao do verificador independente.

IV.2 - A6 - INCONSISTENCIA QUANTO A RASTREABILIDADE DA DESTINACAO DOS
RECURSOS DA COSIP (subitem 3.2 do RA 10/2021 e 4.2 da ITC).

Critérios: Contrato 214/2020 - Prefeitura Municipal de Vila Velha, clausulas 22.1 a 22.5.2,
23.1, 23.2 e Anexo 14; Lei 8.666/1993, art. 67, §1° e 2°; Lei - 8987/1995, arts. 3°, 23, lll e
Vile 29, Il e X.

Notificados:
Prefeitura Municipal de Vila Velha — ente Fiscalizado;
Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes — Semplape — Orgéo

Fiscalizado.

O RA 10/2021, evento 7, apontou o seguinte: ) observa-se na documentagao constante
no Apéndice 9/2022 do Relatério de Auditoria que no periodo de janeiro a setembro de
2021*° (a) a EDP realizou transferéncias & “Conta Vinculada” (Banestes, Ag. 208. C/C
3161731-9) no valor total de R$27.656.907,57 (vinte e sete milhdes, seiscentos e

cinquenta e seis mil, novecentos e sete reais e cinquenta e sete centavos), (b) foram

% Conforme apresentado no subitem “visdo geral do objeto”, houve alteragio no Contrato 260/2020 no final de setembro/2021 e
mudanga/adequacgao do procedimento/fluxo dos recursos nas contas previstas.
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debitados os pagamentos de duas ordens bancarias no valor total de R$ 386.901,29
(trezentos e oitenta e seis mil, novecentos e um reais e vinte € nove centavos) e (c) foram
realizadas transferéncias para a “Conta de Passagem SEMOB” (Banestes, Ag. 208. C/C
3161746-7) no valor total de R$ 25.817.399,09 (vinte e cinco milhdes, oitocentos e
dezessete mil, trezentos e noventa e nove reais e nove centavos), conta esta que estava
encerrada em 1°/10/2021 (Anexo 27/2022, fl. 113) e antes disso possuia saldo
acumulado®®, em 17/9/2021, de R$25.982.762,84 (vinte e cinco milhdes, novecentos e
oitenta e dois mil, setecentos e sessenta e dois reais e oitenta e quatro centavos); /)
conforme “documento sobre movimento financeiro de conta”, constante do Anexo
27/2022, as fls. 101-103, foram realizados dois débitos na “Conta de Passagem SEMOB”
(Banestes, Ag. 208. C/C 3161746-7), (a) uma transferéncia no valor de R$11.696.056,61
(onze milhdes, seiscentos e noventa e seis mil, cinquenta e seis reais e sessenta e um
centavos), com a descricio “TRANSF. ENTRE FONTES REFERENTE A
DESVINCULACAO DA COSIP EM ATENDIMENTO A ClI ENCAMINHADA SEMPLAPE N°
336/2021 ORIUNDO DO DECRETO N° 117/202(sic)”’, e (b) um resgate no valor de R$
14.295.530,86 (quatorze milhdes, duzentos e noventa e cinco mil, quinhentos e trinta reais
e oitenta e oito centavos); lll) de acordo com os extratos consolidados da “Conta Cosip
Senfi Valor Excedente” (Banestes, Ag. 208. C/C 3373991-3) (Anexo 27/2022, fls. 1-4),
em 23/9/2021, foi realizada transferéncia entre a “Conta de Passagem SEMOB”
(Banestes, Ag. 208. C/C 3161746-7) e a “Conta Cosip Senfi Valor Excedente” de R$
25.070.684,73 (vinte e cinco milhdes, setenta mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e
setenta e trés centavos), dentre outros movimentos, e, em 29/9/2021, foi realizado débito
no valor de R$ 11.696.056,61 (onze milhdes, seiscentos e noventa e seis mil, cinquenta e
seis reais e sessenta e um centavos), cuja descricdo que consta é “DEBITO ORDEM
BANCARIA MUNICIPAL 70401”; IV) considerando que (a) ha indicios de que o valor de
R$11.696,056,61 debitado da “Conta Cosip Senfi Valor Excedente” (Banestes, Ag. 208.
C/C 3373991-3), em 29/9/2021, foi realizado sob a motivagao de desvinculagao de receita
prevista no Decreto Municipal 117/2021, (b) o Decreto 117/2021 tem como referéncia o

% Extratos consolidados de janeiro/2021 a set/2021, constante do Anexo 27/2022 (fls. 104-112), deste Relatorio.

¥ Em consulta ao site de legislagcéo on line da PMVV, o unico Decreto Municipal com esse tema e com a numeragéo parcialmente
escrita & o Decreto Municipal 117/2021. Disponivel em: <https://www.vilavelha.es.gov.br/legislacao/consulta.aspx>. Acesso em: 12 jan.
2021.
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exercicio de 2020 e os recursos da “Conta Cosip Senfi Valor Excedente” (Banestes, Ag.
208. C/C 3373991-3) sao referentes ao exercicio de 2021, (c) o Decreto Municipal
130/2021 estabelece a distribuicdo do crédito suplementar em trés Unidades do Municipio
enquanto foi realizada uma Unica movimentagdo para o débito de R$ 11.696,056,61 da
“Conta Cosip Senfi Valor Excedente” (Banestes, Ag. 208. C/C 3373991-3) e com a
descricdo de Ordem Bancaria, entende-se que ha inconsisténcia quanto a
rastreabilidade da destinagao dos recursos excedentes da Cosip; V) em consulta ao
site de transparéncia do Municipio®®, é possivel verificar que a aplicagdo do valor
supostamente excedente da Cosip arrecadada em 2021 nao esta divulgado no rol de
pagamentos realizados com aquele recurso (ver Anexo 155/2022 deste Relatério); VI) em
resposta a submissdo prévia do achado, a Semplape, por meio do Oficio
43/2022/SEMPLAPE, prestou esclarecimentos e trouxe documentacéo suporte® (Anexo
468/2022), afirmando que (a) a Secretaria de Finangas — SEMFI, detém a administragéo
dos recursos financeiros do Poder Executivo Municipal de forma concentrada, de modo
que as transferéncias para as unidades gestoras sé ocorrem a medida da ocasidao dos
pagamentos, ou seja, até a devida liquidagdo os valores ficam centralizados em contas
correntes administradas pela Secretaria de Financas, que procede a transferéncia a
unidade gestora do valor necessario aos pagamentos liquidados, (b) para atendimento ao
Decreto 117/2021, a Secretaria de Financas foi acionada através da Comunicacgéao Interna
336/2021 e procedeu com a rotina contabil de desvinculacdo da receita COSIP no
montante informado, transferindo o valor financeiro de R$ 11.696.056,61 (onze milhdes e
seiscentos e noventa e seis mil e cinquenta e seis reais e sessenta e um centavos) da
“Conta Cosip Semfi Valor Excedente” (Banestes, Ag. 208. C/C 3373991-3), para a conta
do tesouro municipal, a saber Banco: 021 — Banestes | Agéncia:0020 | Conta Corrente:
002849288 — 2, para que os valores desvinculados ficassem disponiveis para utilizagao

pelas unidades gestoras, conforme Decreto 130/2021, que abre crédito suplementar em

% Disponivel em <

http://transparencia.vilavelha.es.gov.br/transparenciaweb/ReceitaDespesa.aspx?SubFonteReceita=[{op:%22Menorlgual%22,an0:2018,
val:26020000} {op:%22Igual%22,an0:2019,val: 16200000} ,{op:%22Maiorlgual%22,an0:2020,val: 162000000000}]&SubFonteDespesa=[{
op:%22Menorlgual%22,an0:2018,val: 26020000} .{op:%22Igual%22,an0:2019,val: 16200000},{op: %22Maiorlgual%22,an0:2020,val: 1620
00000000} &pagina=COSIP&ctbUnidadeGestorald=2&exercicio=2021&periodicidade=Anual&periodo=tpAnual&Anolnicial=2018&visibili
dade=3>. Acesso em 12 jan. 2022.

* Em complementac3o, foi solicitada pela equipe de auditoria o documento Comunicagéo Interna 336/2021, citado no Oficio 43/2022
SEMPLAPE.
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trés unidades do Municipio, (c) para comprovagao, foi anexada a Ordem Bancaria oficial
gerada pelo Banco do Banestes, o Resumo de pagamento — Ordem Bancaria 704 retirado
do sistema de contabilidade e o extrato da conta do tesouro 2849288-2; VII) a resposta da
Semplape, portanto, ratificou que o débito no valor de R$ 11.696.056,61 da “Conta Cosip
Semfi Valor Excedente” (Banestes, Ag. 208. C/C 3373991-3) se tratou de rotina contabil
de desvinculagédo da receita COSIP respaldada no Decreto 117/2021, informando que o
montante de R$ R$ 11.696.056,61 foi transferido para a conta do tesouro municipal, a
saber, Banco: 021 — Banestes | Agéncia:0020 | Conta Corrente: 002849288 — 2; VIIl) em
consulta ao sistema CidadES*’, a equipe de auditoria observou o crédito no valor de
R$11.696.056,61 da conta do tesouro - Banestes, Ag. 20. C/C 2849288-2, na data de
29/9/2021, entendendo que os esclarecimentos apresentados afastam parcialmente o
achado, uma vez que foi demonstrado que a movimentacdo se deu entre contas da
Prefeitura Municipal de Vila Velha; IX) observa-se, contudo, que a Cl 336/2021 nao
apresenta a motivagao para movimentacao de recursos recebidos na conta vinculada no
ano de 2021, cumprindo registrar que esta fiscalizagao ndo procedeu a analise sobre a
regularidade da utilizagdo da receita da Cosip realizada no exercicio de 2021 para
finalidades derivadas de desvinculagdo da receita referente ao exercicio de 2020; X) por
outro lado, entende-se que cabe notificagdo para esclarecimentos quanto a necessidade
de controle e transparéncia*’ da destinacdo dos recursos da Cosip entendidos como
excedentes e desvinculados, uma vez que deve ser objeto de ato discricionario
respaldado em critérios de conveniéncia e oportunidade, respeitando o Principio da
Continuidade (ndo competir com a regular prestagéo dos servigos de iluminagéo publica,
que deve ser sempre suficiente e satisfatéria); XI) ainda com relacdo a destinacédo de
recursos da Cosip, embora ndo tenham sido objeto de exame desta auditoria os termos

da relagdo contratual entre o Municipio e a Concessionaria de distribuicdo de energia

0 Consulta ao CidadES realizada em 4/2/2022. Dados disponiveis por meio de acordo de cooperac&o técnica com o Banestes — Banco
do Estado do Espirito Santo. Termo do acordo disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/transparencia/convenios/ACORDO-DE-COOPERA%C3%87%C3%830-TECNICA-BANESTES .pdf. Acesso em: 4 fev.
2022.

! Lei Complementar Municipal 72/2019

Art. 12 O Poder Executivo Municipal disponibilizara mensalmente no site oficial e no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Vila Velha os valores arrecadados na fatura de energia elétrica, e repassados pela Concessionaria de Energia Elétrica referentes a
COSIP.

Art. 13 O Poder Executivo Municipal, obrigatoriamente, enviard a Camara Municipal, mensalmente, relatério com os valores
arrecadados e repassados pela Concessionaria de Energia Elétrica, referidos no artigo anterior, bem como relatério detalhado dos
servigos custeados com os valores arrecadados pela COSIP, tal qual o nimero do processo que ensejou tal despesa.
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elétrica*?, cumpre notificacdo para esclarecimentos quanto ao Parecer em Consulta
TCEES 33/2021 que, com base no art. 26-C, §1°, da Resolugdo Normativa 414/2010, da
Aneel, considerou nao ser possivel a utilizagdo da receita da COSIP no pagamento de
despesas cobradas pela empresa concessionaria a titulo de gastos com
arrecadagao/cobranga da contribuigdo; XII) sugeriu expedir, caso mantidos os
apontamentos do achado, recomendagdao a Semplape para que aprimore o controle e
transparéncia da destinacdo dos recursos da Cosip entendidos como excedentes e
desvinculados; Xlll) apontou como causa do achado a deficiéncia de controles e como
efeito o risco de destinagdo incorreta de recursos publicos; XIV) propés como
encaminhamentos a notificagcdo da PMVV e da Semplape para se manifestarem acerca

do achado;

Apos devidamente notificados, os fiscalizados aduziram em suas manifestacbes que:

Semplape, evento 183, I) ndo se manifestou sobre o presente achado; Prefeitura de Vila

Velha, evento 186, com documentagdo suporte nos eventos 187-211, I) apesar de ser
encontrado no portal da transparéncia todas as informagdes relativas a arrecadacgao e
destinagao dos recursos da Cosip, o Poder Concedente, desde ja, se compromete a
atender as orientagdes quanto a (a) buscar junto ao fornecedor do sistema de controle do
municipio, a elaboragdo de relatério mensal contendo relatério detalhado dos servigos
custeados com os valores arrecadados pela Cosip, tal qual o nUmero do processo que
ensejou tal despesa e (b) a melhoria na transparéncia da destinagao dos valores da Cosip
eventualmente desvinculados considerando o artigo 76-B do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) e o disposto no Decreto 99/2020; /) cumpre
esclarecer que o conceito de Cosip “excedente” € uma redugédo da expressao “COSIP
arrecada e depositada na conta exclusiva (vinculada) e excedente apdés o devido
pagamento da contraprestacdo da concessionaria contratada através do contrato

214/20207; 1ll) tal explicagao € importante para frisar que (a) o conceito de “excedente” é

“2 |_ei Complementar Municipal 72/2019
Art. 7° [..]:

§ 1° O Municipio de Vila Velha podera manter acordo ou contrato de arrecadagdo com a empresa responsavel pelo servico de
distribuicdo de energia elétrica disciplinando a forma de cobranga e o repasse dos recursos arrecadados relativos a COSIP Mensal,

bem como a remuneragéo decorrente dos custos com sua arrecadagao e cobranga, respeitadas as disposi¢des contidas nesta Lei e na
forma que dispuser o regulamento.
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meramente em relagdo a obrigacdo de pagamento das contraprestagdes, sendo
disponibilizado para os demais pagamentos a serem realizados com recursos da Cosip,
como a proépria conta da Distribuidora de Energia, utilizada na lluminagéao Publica, e (b) o
conceito de conta vinculada ndo se confunde com a vinculagédo do uso da Cosip para com
a lluminagdo Publica; IV) contratualmente, todo o recurso arrecadado a titulo de
Contribuicao para lluminagao Publica devera ser depositado em uma conta vinculada, ou
seja, exclusiva para uso do pagamento da contraprestagao pelos servigos executados no
ambito do Contrato 214/2020 e, ap6s o pagamento da contraprestacdo, o valor
arrecadado e excedente do periodo é transferido a conta do Municipio exclusiva para
comportar tais valores até o pagamento das demais despesas com iluminagao publica; V)
em relacdo a estes valores, todas as informagdes estdo disponiveis no portal da
transparéncia, de forma que estamos providenciando apenas uma forma de visualizacao
mais simplificada a fim de garantir a clarividéncia das informagdes quanto a utilizagdo dos
recursos da Cosip; VI) o que o relatorio questiona seria o controle da destinagdo dos
valores arrecadados a titulo de Cosip, porém desvinculados por forca do disposto no
artigo 76-B do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias (ADCT) e Decreto
99/2020, além das previsbes contidas em legislagdo municipal, a saber, Leis
Complementares 72/2019 e 73/2019, nos quais o valor de até 30% (trinta por cento) dos
recursos arrecadados da Cosip, podem ser desvinculados da obrigacdo de serem
utilizados exclusivamente para lluminagdo Publica, integrando o tesouro municipal para
todas as despesas do poder publico; VIl) como apresentado no relatério (fls. 187), o valor
desvinculado €& representado por crédito adicional suplementar de unidades
administrativas, e, no caso apresentado, ha exata correlacdo entre o valor desvinculado
através do Decreto 117/2021 e o valor de crédito suplementar do Decreto 130/2021, ou
seja, R$11.696.056,61 (onze milhdes, seiscentos e noventa e seis mil, cinquenta e seis
reais e sessenta e um centavos); VIllI) apesar de nao representar nenhum dano ao erario,
visando garantir maior transparéncia, o Municipio de Vila Velha podera adotar nos
proximos recursos desvinculados elementos que possibilitem determinar a destinacéo
final, além de indicar para quais as unidades administrativas e os codigos de aplicagao

dos mesmos.
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Pois bem.

Destacou o corpo técnico desta Corte de Contas por meio da ITC 3078/2022-1 que o
achado foi parcialmente mantido para que fosse dado cumprimento ao dever de
transparéncia previsto nos artigos 12 e 13 da Lei Complementar Municipal 72/2019, que

assim dispdéem:

Art. 12 O Poder Executivo Municipal disponibilizara mensalmente no site oficial e
no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Vila Velha os valores
arrecadados na fatura de energia elétrica, e repassados pela Concessionaria de
Energia Elétrica referentes a COSIP.

Art. 13 O Poder Executivo Municipal, obrigatoriamente, enviara a Camara
Municipal, mensalmente, relatério com os valores arrecadados e repassados
pela Concessionaria de Energia Elétrica, referidos no artigo anterior, bem como
relatério detalhado dos servigos custeados com os valores arrecadados pela

COSIP, tal qual o numero do processo que ensejou tal despesa. (g.n.)

Como se vé, a norma transcrita € imperativa, impondo ao Executivo Municipal o dever de
emitir relatérios mensais informando o valor arrecadado da Cosip e sua destinagdo, com

numero dos processos que tiveram as despesas custeadas com a Cosip.

Portanto, em se tratando de uma lei vigente desde 2019, o Poder Executivo Municipal ja
deveria estar emitindo mensalmente tais relatérios, configurando descumprimento de

obrigacao legal a omissao constatada.

Quanto ao segundo ponto mantido do achado, n&o ha evidéncia de que haja destinagao
de arrecadagao da Cosip para pagamento de gastos a concessionaria com a arrecadagao

da contribuicdo, mas imperioso o cumprimento do Parecer Consulta 33/2021.

Diante do exposto, acompanho os entendimentos técnico e ministerial pela manutengao
do achado e a consequente expedigdo de determinagao ao Municipio de Vila Velha,
na pessoa de seu Prefeito, sob pena de multa em caso de descumprimento injustificado, a
fim de que (I) comprove nos presentes autos, em prazo a ser estabelecido por esta Corte

de Contas, a disponibilizacdo das informacdes sobre a Cosip, através de publicacdo no
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site da Prefeitura e da emissao de relatérios mensais, conforme disposto nos artigos 12 e
13 da LCM 72/2019, e (ll) observe o disposto no Parecer Consulta TCE-ES 33/2021
quanto a eventual cobranca de despesas a titulo de gastos com arrecadagao/cobrancga da
Cosip pela concessionaria de energia, abstendo-se de pagar tais despesas com receitas

da Cosip.

V — CONCLUSAO
Diante do exposto, acolhendo integralmente os entendimentos técnico e ministerial,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de ACORDAO que

submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, ante as razées expostas pelo Relator, em:

1. Dar ciéncia aos notificados pelo achado 2.1 do RA 10/2021 da conclusdo do
monitoramento do Acorddo TC 266/2020 — Plenario pelo Acordao TC 355/2021 —
Plenario e do consequente arquivamento dos autos do Processo TC 2345/2019,
conforme fundamentacéo no subitem 3.1 da ITC 3078/2022-1.

2. Manter achados descritos nos itens [11.1.2, 111.1.3, 1lI.1.4, IV.1 e IV.2 deste voto,
que correspondem, respetivamente, aos subitens 3.2, 3.3, 3.4, 4.1 e 4.2 da ITC
3078/2022-1, conforme segue:

11.2.1 - A2(Q2) - VERIFICACAO INSUFICIENTE DO CADASTRO BASE (subitem 2.2
do RA 10/2021 e 3.2 da ITC);
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1.2.2 - A3(Q3) - DESCONFORMIDADE NO CUMPRIMENTO DE OBRIGAGCOES
CONTRATUAIS - SEGUROS GARANTIA DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS
(subitem 2.3 do RA 10/2021 e 3.3 da ITC);

11.2.3 - A4(Q3) - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS -
PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS (subitem 2.4 do RA 10/2021 e 3.4 da ITC);

1.2.4 - A5 - DEFICIENTE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DA EXECUCAO
CONTRATUAL (subitem 3.1 do RA 10/2021 e 4.1 da ITC);

11.2.5 - A6 - INCONSISTENCIA QUANTO A RASTREABILIDADE DA DESTINACAO
DOS RECURSOS DA COSIP (subitem 3.2 do RA 10/2021 e 4.2 da ITC).

3. Acolher parcialmente as razéoes de justificativas apresentadas por Menara
Ribeiro Santos Magnago de Hollanda Cavalcante - Secretaria Municipal de
Planejamento e Projetos Estruturantes, de 9/2/2021 - em atividade, condenando-a ao
pagamento da multa individual no valor de R$ 1.500,00, prevista no artigo 135, inciso
II, da LC 621/2012, pela pratica dos atos ilicitos descritos nos subitens 6.1.1, 6.1.3 e
6.1.4 da ITC 3078/2022-1, conforme fundamentagcdo contida nos subitens I11.1.2,
111.1.4 e IV.1 deste voto;

4. Acolher parcialmente as razées de justificativas apresentadas por Igor Odilon
Barbosa - Fiscal do Contrato 214/2020, de 13/1/2021 a 30/6/2021, condenando-0 ao
pagamento da multa individual no valor de R$ 1.500,00, prevista no artigo 135, inciso
II, da LCE 621/2012, pela pratica dos atos ilicitos descritos nos subitens 6.1.1, 6.1.3 e
6.1.4 da ITC 3078/2022-1, conforme fundamentacdao contida nos subitens 111.1.2,
[11.1.4 e IV.1 deste voto;

5. Acolher parcialmente as razoes de justificativas apresentadas por Fellipe
Marques Frota - Gestor do Contrato 214/2020, de 13/1/2021 - em atividade,
condenando-o ao pagamento da multa individual no valor de R$ 1.500,00, prevista
no artigo 135, inciso Il, da LCE 621/2012, pela pratica dos atos ilicitos descritos nos
subitens 6.1.1, 6.1.3 e 6.1.4 da ITC 3078/2022-1, conforme fundamentagao contida
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nos subitens 111.1.2, 111.1.4 e IV.1 deste voto;

6. Acolher parcialmente as razdes de justificativas apresentadas por Luiz Otavio
Machado de Carvalho - Secretario Municipal de Obras, de 1°/1/2017 a 31/12/2020,
deixando de condena-lo ao pagamento da multa individual prevista no artigo 135,
inciso Il, da LCE 621/2012, conforme fundamentacéo contida no subitem 111.1.4 deste

voto;

7. Rejeitar as razoes de justificativas apresentadas por Vinicius de Souza
Schmitd - Fiscal do Contrato 214/2020, de 1°/7/2021 a 12/10/2021, condenando-o
ao pagamento da multa individual no valor de R$ 1.000,00, prevista no artigo 135,
inciso Il, da LCE 621/2012, pela pratica dos atos ilicitos descritos nos subitens 6.1.3 e
6.1.4 da ITC 3078/2022-1, conforme fundamentagcdo contida nos subitens 111.1.2,
[11.1.4 e IV.1 deste voto;

8. Determinar ao Municipio de Vila Velha e a Secretaria Municipal de
Planejamento e Projetos Estruturantes, nas pessoas do Sr. Prefeito e da Sra.
Secretaria de Planejamento, com a adverténcia de que seu descumprimento pode
acarretar imposicao da multa prevista no artigo 135, inciso IV, da LOTCEES, a fim de

que:

8.1 - (I) comprovem nos presentes autos, antes da aprovagcao dos marcos de
modernizagao e eficientizagcdo, que o processo administrativo especifico para a
aprovacao de cada Marco de Modernizagao e Eficientizacido da Rede de lluminagao
Publica de Vila Velha foi instruido ao menos (a) por relatério da concessionaria sobre
as vistorias in loco, datado, assinado, com indicacido dos responsaveis técnicos e
comprovagdo da responsabilidade técnica, contendo, plano de amostragem, o
resultado da comparacido das caracteristicas definidas no ANEXO 4 do Contrato
provenientes da verificagcdo de cada um dos individuos da amostra em relacédo as
mesmas caracteristicas registradas no cadastro base, com registro fotograficos,
indicagao das fontes de informacgdes, dos métodos e procedimentos de verificacao,
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dos equipamentos utilizados, datas e horarios das verificagdes, dentre outras
informagdes fundamentais a formalizar o ato, de modo a cumprir rigorosamente as
disposi¢des do Contrato 214/2020 e de seus respectivos Anexos aplicaveis ao tema;
(b) por registros fiscalizatérios devidamente datados e assinados pelos responsaveis
pela fiscalizag&o; e (c) por parecer técnico sobre a coeréncia do Cadastro da Rede
de lluminacdo Publica em relagdo aos dados obtidos nas verificagdes in loco,

registrando o nivel de precisdo da amostragem realizada, (/) na_verificacdo dos

marcos de modernizacdo e eficientizacdo, adotem como populagdo amostral todas

as unidades de iluminagao publica do Cadastro da Rede de lluminacédo Publica de
Vila Velha (atualizado) e amostras aleatérias estratificadas proporcionais, de modo a
cumprir o disposto no Contrato e no subitem 4.6.1 da NBR 5426/1985 ABNT, e (lll)

na afericAio dos indicadores de desempenho, adotem amostras aleatdrias

estratificadas proporcionais, de modo a cumprir o disposto no Contrato e no subitem
4.6.1 da NBR 5426/1985 ABNT, tudo conforme fundamentag¢ao contida no subitem
3.2 desta ITC;

9. RECOMENDAR a Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes -
Semplape, na pessoa de sua Secretaria, a fim de que elabore e aplique Manual de
Gestao e Fiscalizagdo do Contrato 214/2020, com definicdo de acgbes e
responsabilidades dos agentes, incluindo as agbes necessarias na auséncia de
Verificador Independente, conforme fundamentagcédo contida no subitem 3.2 da ITC
3078/2022-1;

10. DETERMINAR a Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes -
Semplape, na pessoa de sua Secretaria, com a adverténcia de que seu
descumprimento pode acarretar imposi¢cao da multa prevista no artigo 135, inciso IV, da
LOTCEES, a fim de que avalie se a manutengédo do seguro patrimonial “compreensivo
empresarial” em vez da contratacdo do seguro patrimonial de “riscos nomeados” traz
algum prejuizo ao interesse publico da Administragdo Municipal no @mbito da execugao
do Contrato 214/2020 e, em caso positivo, estabeleca prazo para a Concessionaria

contratar o seguro patrimonial de riscos nomeados, conforme fundamentagcéo contida
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no subitem 3.3 da ITC 3078/2022-1;

11. DETERMINAR a Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes -
Semplape, na pessoa de sua secretaria, com a adverténcia de que seu
descumprimento pode acarretar imposi¢cao da multa prevista no artigo 135, inciso 1V, da
LOTCEES, a fim de que (l) exija da Concessionaria e fiscalize continuamente a correta
execugao do Procedimento de Tratamento Ambiental (PTA), do Plano de Gestédo de
Residuos Sdlidos (PGRS) e do Plano de Tratamento e Descarte de Materiais (PTDE),
por ela elaborados e vinculantes, cobrando a realizacido das inspecdes ambientais
mensais e seus respectivos registros e a apresentacao do relatdérios mensais de todas
as movimentagdes de residuos ocorridas, nao permitindo a repeticdo das
irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria 10/2021, e (ll) fiscalize
periodicamente as instalacbes da Concessionaria, registrando essas atuagoes,
buscando verificar o cumprimento das normas ambientais e aplicando as sanc¢des
contratuais cabiveis a Concessionaria, conforme previsto no Contrato 214/2020,

conforme fundamentacao contida no subitem 3.4 da ITC 3078/2022-1.

12. DETERMINAR a Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Estruturantes -
Semplape, na pessoa de sua Secretaria, com a adverténcia de que seu
descumprimento pode acarretar imposi¢cao da multa prevista no artigo 135, inciso 1V, da
LOTCEES, a fim de que fiscalize e avalie, de forma tempestiva, fundamentada e
documentada, nos precisos termos do Contrato e seus respectivos Anexos, 0s servigos
prestados pela Concessionaria, bem como os Relatérios de Indicadores de
Desempenho (mensais e trimestrais) e os Relatérios Executivos por ela apresentados,
aplicando as sangdes contratuais cabiveis, sem prejuizo das repercussdes na
contraprestacao publica devida, para que assim se garanta a eficiéncia, a efetividade e
o desempenho almejados com a contratagdo da PPP, conforme fundamentacgéo
contida no subitem 4.1 da ITC 3078/2022-1;

13. DETERMINAR ao Municipio de Vila Velha, na pessoa de seu Prefeito, com a
adverténcia de que seu descumprimento pode acarretar imposicdo da multa prevista no
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artigo 135, inciso IV, da LOTCEES, a fim de que (lI) comprove nos presentes autos, em
prazo a ser estabelecido por esta Corte de Contas, a disponibilizacdo das informacgdes
sobre a Cosip, através de publicacdo no site da Prefeitura e da emissao de relatérios
mensais, conforme disposto nos artigos 12 e 13 da LCM 72/2019, e (ll) observe o
disposto no Parecer Consulta TCE-ES 33/2021 quanto a eventual cobranca de
despesas a titulo de gastos com arrecadagao/cobranga da Cosip pela concessionaria

de energia, abstendo-se de pagar tais despesas com receitas da Cosip.

14. Sugere-se a ciéncia ao Municipio, nas pessoas do Prefeito, do Procurador-Geral e

do Controlador-Geral da decisao a ser proferida por esta Corte de Contas.

15. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confec¢do deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;

16. Arquivar apos transito em julgado.
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