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USURPACAO DE COMPETENCIA DA MESA

DIRETORA - ERRO GROSSEIRO -

LIQUIDAGAO IRREGULAR DE DESPESAS

1. Auséncia de comprovantes da efetiva
participacdo dos servidores nos cursos de
capacitagao, assim como a auséncia de
comprovantes dos meios de transporte e/ou
estadia  porventura  utilizados  pelos
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permanéncia nas cidades onde foram
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afronta aos artigos 62 e 63, § 2° Ill da Lei
4.320/64.
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28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)
a autorizagdo de pagamento sem a devida
liquidagao da despesa. (Acordao 2699/2019
— Primeira Cémara)

3. A aprovacgao de despesas publicas, sem a
necessaria liquidacdo de despesa, mediante
ateste, por servidor publico, que porventura
tenha sido designado para fiscalizar a
execucao da referida despesa, somada as
diversas inconsisténcias existentes nos
documentos contidos nos processos de
pagamento, caracterizam, ao menos, o erro

grosseiro na atuagao do gestor.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
1 RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial Determinada por meio do item 1.9 do
Acérdao TC 360/2019-2-Plenario proferido nos autos do Processo TC 6540/2013, “para
identificagdo dos responsaveis dos valores de diarias indevidamente recebidos no
exercicio de 2012, no total de R$ 698.970,27 equivalente a 309.429,48 VRTE” (doc. 3,
p. 192), relativos a eventos de capacitagdo realizados pelo Instituto Nacional

Municipalista - INM e Instituto Capacitar.

A presente TCE foi instaurada pelo Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, a
época, Sr. Ivan Carlini, conforme Portaria n°. 3.602/2019 de 22 de abril de 2019,
publicada em 24 de abril de 2019.
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No decorrer da apuracgao, frente as justificativas apresentadas pelo responsavel, por
meio de Decisdes Monocraticas foram deferidas sucessivas prorrogagdes de prazo
para conclusdo da TCE e envio do relatdrio final (docs. 4, 10, 18, 20, 22, 28, 30, 46 e
52).

Posteriormente, o Sr. Bruno Rodrigues Lorenzutti, atual presidente da Camara, por
meio da Resposta Comunicagdo n°. 182/2021-3, encaminhou a este Tribunal o
Processo Administrativo 2396/2019 (docs. 58-62), referente aos trabalhos da Comissao
da TCE, cujo Relatério Conclusivo, datado de 2/3/2021, encontra-se no doc. 62, p.
71/final.

Frente a documentacdo apresentada os autos seguiram para o Nucleo de Controle
Externo de Outras Fiscalizacbes — NOF, que por meio da Manifestacdo Técnica
740/2021-8 (doc. 66), opinou pelo retorno dos autos a sua origem para

complementacéo da TCE.

Assim, por meio da Decisdao Monocratica 281/2021-3 (doc. 68) anuindo a proposta da
equipe técnica exarada na MT 740/2021-8, foi determinada a complementacédo da TCE
e a notificagdo do Sr. Bruno Rodrigues Lorenzutti, atual Presidente da Casa de Leis de
Vila Velha.

Ato continuo, o Sr. Gustavo de Souza Devens, Controlador Geral da CMVV, por meio
da Petigao Intercorrente 486/2021-1 (doc. 73) solicitou a prorrogagéo do prazo para
enviar a complementacado da TCE, que foi deferida por meio da Decisdo Monocratica
00358/2021-7 (doc. 78), considerando as justificativas apresentadas. Em resposta,
foram encaminhadas a este Tribunal as pecas complementares constantes de docs.
84, 85, 89 a 556.

Assim, os autos retornaram ao NOF que por meio da Manifestacdo Técnica 2264/2021-
3 (doc. 567), opinou pela citagcdo dos responsaveis, entendimento ratificado pelo

mesmo Nucleo por meio da Instrugdo Técnica Inicial 255/2021-1 (doc. 568).
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Por meio da Decisdo 1040/2022-9 (doc. 574) determinou a citagado do Sr. Ivan Carlini,
para prestar esclarecimentos que julgar pertinentes quanto aos indicios de

irregularidades descritos na Instrugdo Técnica Inicial 255/2021-1.

Assim, o Sr. lvan Carlini apresentou suas justificativas conforme Defesa/Justificativas
581/2022-1 (doc. 578), bem como Defesa Complementar 19484/2022-8 (doc. 579).

Dessa forma, os autos retornaram ao corpo técnico que por meio da Instrugcao Técnica
Conclusiva — ITC 3260/2022-5 (doc. 582) opinando pela procedéncia da ITl 255/2021-
1, ou seja, pela manutencao das irregularidades, condenagao do responsavel Sr. Ivan

Carlini, ao ressarcimento ao erario e aplicagdao de multa.

Ato Continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4112/2022-5 (doc.
586), de lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuindo integralmente o

posicionamento técnico.

A fim de regularizar a representagéo processual do Sr. Ivan Carlini foi determinada sua

notificagdo por meio da Decisdo Monocratica 993/2022-3 (doc. 588).

Devidamente notificado, a representacdo processual foi regularizada conforme
Procuragéo 465/2022-8 (doc. 592).

E o relatério, passo a fundamentar.

FUNDAMENTAGAO
1. PRELIMINARES
1.1 PRESCRIGAO
O Sr. Ivan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, suscitou a

questao preliminar de prescricao, aduzindo que o processo traz irregularidades que
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ocorreram em 2012 e que a sua citagcdo se deu em 2014, portanto, ja tendo

transcorrido mais de 05 (cinco) anos desde entao.

Argumenta ainda, que é possivel a prescrigdo do dano ao erario conforme foi decido

pelo Supremo Tribunal Federal — STF, no julgamento do tema 899.

A equipe técnica e o Ministério Publico de Contas entenderam que n&o ocorreu a

prescrigcao.
Pois bem.

Inicialmente cumpre registrar que a prescricdo no ambito das Cortes de Contas é
quinquenal e, no caso de Tomadas de Contas a data inicial de sua contagem sera a
autuacao do processo, conforme preconiza o artigo 71, §2°, | da Lei Complementar n°
621/2012, vejamos:

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas
nos feitos a seu cargo.

§ 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional:
| - da autuacdo do feito no Tribunal de Contas, nos casos de processos de
prestacdo e tomada de contas, e nos casos em que houver obrigagédo formal de

envio pelo jurisdicionado, prevista em lei ou ato normativo, incluindo os atos de
pessoal sujeitos a registro;

Dessa forma, como o presente processo foi autuado em 2019 a prescricio,

desconsiderando as causas interruptivas, ocorreria em 2024.

E, ainda que fosse considerada a ocorréncia dos fatos, ou seja, 2012 como marco
inicial para contagem da prescrigao ainda assim o presente nao estaria prescrito, visto
que na forma do artigo 71, §4° da Lei Complementar Estadual n° 621/2012,
interrompem a prescricao a citagao, o julgamento do processo e a interposigao de

recurso, in verbis:

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas
nos feitos a seu cargo.

§ 4° Interrompem a prescri¢ao:
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| - a citagao valida do responsavel,

Il - o julgamento do processo pelo Colegiado competente; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 902, de 8 de janeiro de 2019)

lll - a interposigcéo de recurso
Dessa forma, verifica-se que as irregularidades ocorreram em 2012 e conforme se

observa do processo TC 6540/2013, a citacdo ocorreu em 10 de abril 2014, primeira
causa interruptiva e o julgamento do citado processo por meio do Acérdéo 360/2019-2

ocorreu em 02 de abril de 2019, segunda causa interruptiva.

Neste ponto, ressalta-se que, de acordo com o referido dispositivo legal, a interrupgao
da prescricao ocorre com o julgamento do processo, ou seja, no momento da
sessao de julgamento, ndao dependendo da publicagao da decisao para a produgao

deste efeito (interrupcao da prescricao).

Nesse sentido, conforme cita o Corpo Técnico, o Supremo Tribunal Federal (STF),
em ambito criminal, possui varios precedentes nos quais considera que a
interrupgcao da prescricao da pretensdo punitiva ocorre na data da sessao de
julgamento, e ndo na data em que ocorrer a publicacao formal do acérdao, conforme

colacionamos a seguir:

PENAL. HABEAS CORPUS. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. MARCO
INTERRUPTIVO. PUBLICACAO DO ACORDAO CONDENATORIO RECORRIVEL.
ART. 109, INCISO IV, DO CP. DATA DA SESSAO PUBLICA DE JULGAMENTO.

1. A teor do que dispde o art. 109, IV c/c o art. 110, §1.° do CP, operando-se o
transito em julgado para a acusagdo da sentenga ou do acérdado penal condenatério
que impde ao acusado pena definitiva superior a 2 (dois) e ndo superior a 4 (quatro)
anos, é de 8 (oito) anos o prazo prescricional da pretensao punitiva.

2. Para fins de configuracdao do marco interruptivo do prazo prescricional,

considera-se publicado o acérdiao condenatério na data da realizacdo da

sessdo  publica de julgamento em que exarado aquele julgado,

independentemente de quando se dé sua veiculacido no Diario da Justica ou

meio de comunicacio congénere.

3. Na hipotese dos autos, os pacientes foram condenados a pena de 3 (trés) anos e 6
(seis) meses de reclusdo. Entre a data do recebimento da denuncia (15/12/2000) e a

data em que realizada a sessao de julgamento da qual resultara prolatado o acérdao

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 6F1CE- 86D3A- 84419


https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lec9022019.html#a19
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lec9022019.html#a19

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

condenatdrio reformador da sentenga absolutéria (20/10/2008), transcorreu lapso
temporal inferior a 8 (oito) anos, ndo havendo falar, assim, em prescricdo da
pretensao punitiva.

4. Ordem denegada.

(HC  233.594/SP, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), SEXTA TURMA, julgado em
16/04/2013, DJe 04/08/2014)

EMENTA Recurso ordinario em habeas corpus. Penal. Prescricdo retroativa. Nao
ocorréncia. A prescricdo em segundo grau se interrompe na data da sessdo de
julgamento do recurso, e ndao na data da publicacdo do acérdido. Precedentes do
Tribunal Pleno. Entendimento pacifico da Corte. Recurso ndo provido. 1. Segundo a
pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal, “o marco interruptivo do prazo
prescricional previsto no artigo 117, IV, do Cédigo Penal, mesmo com a redagao
que lhe conferiu a Lei 11.596/2007, é o da data da sessdo de julgamento” (AP n°
409/CE-AgR-segundo, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Teori Zavascki, DJe de
28/10/13). 2. Recurso ordinario ao qual se nega provimento. (RHC 125078,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 03/03/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 07-04-2015 PUBLIC 08-04-2015)

EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA ACORDAO CONDENATORIO.
ALEGACOES DE OBSCURIDADE, CONTRADICAO, OMISSAO E ERRO
MATERIAL. INEXISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DA CAUSA.
EMBARGOS NAO CONHECIDOS. 1. Auséncia de obscuridade, contradigéo, omissdo
e erro material a ser sanada pelos embargos declaratérios. 2. S&o incabiveis
embargos de declaracdo quando a parte, a pretexto de esclarecer inexistente
obscuridade, omissao ou contradigéo, utiliza-os com o objetivo de infringir o julgado e,
assim, viabilizar indevido reexame da causa. Precedentes. 3. A interrupcao da
prescricdo da pretensdo punitiva estatal nas instancias colegiadas se da na
data da sessao de julgamento, que torna publico o acordiao condenatério. 4.
Fundacao suficiente de todos os argumentos apresentados pela Defesa. 5. Embargos
de Declarag&o nao conhecidos” (AP n° 565/RO-ED, Tribunal Pleno, Relatora Ministra
Carmen Lucia, DJe de 4/12/14)
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ACAO PENAL. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. MARCO INTERRUPTIVO QUE SE REGISTRA NA DATA DA SESSAO
DE JULGAMENTO. INTELIGENCIA DO ART. 117, IV, DO CODIGO PENAL. 1.
Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o marco interruptivo do
prazo prescricional previsto no artigo 117, IV, do Cédigo Penal, mesmo com a
redagcdo que lhe conferiu a Lei 11.596/2007, é o da data da sessdo de
julgamento. 2. Agravo regimental improvido” (AP n°® 409/CE-AgR-segundo, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Teori Zavascki, DJe de 28/10/13)

“‘Embargos infringentes em acado penal originaria. Descabimento. Auséncia de um
minimo de quatro votos divergentes (RISTF, art. 333, paragrafo Unico). Alegacao de
inconstitucionalidade da norma, por violagdo do principio da proporcionalidade. Nao
ocorréncia. Nao conhecimento dos embargos. Pedido alternativo de recebimento
como embargos de declaragdo. Possibilidade, diante da interposicao no prazo legal
previsto no § 1° do art. 337 do RISTF. Auséncia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade a ser sanada. Questbes afastadas na decisdo embargada. Prescrigdo
retroativa. Nao ocorréncia. Interrupcao do prazo prescricional, em face da
prolagdo de decisdao condenatéria em sessao publica. Publicagao da decisao
por 6rgao oficial em data posterior. Irrelevancia. Conhecimento dos embargos de
declaracdo. Embargos de declaracao rejeitados” (AP 481/PA-El, Tribunal Pleno, DJe
de 19/2/14)

Dessa forma, conforme destacou a equipe técnica o entendimento do STF é
perfeitamente aplicavel a interrupg¢ao da prescricdo no ambito deste Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, uma vez que, além de decorrer da interpretagao literal do
art. 71, § 4°, Il, da Lei Complementar ES 621/2012, a norma penal tem precedéncia
para integrar, por analogia, as legislagdes de controle, atinentes as Cortes de Contas,
pois possui carater sancionatorio semelhante a estas, embora tutele bem juridico

diverso.

Destaca-se, ainda, que a defesa do gestor realizou sustentagao oral em 20 de margo
de 2018, durante a 72 Sessao Plenaria daquele ano, conforme registrado nas Notas
Taquigraficas 49/2018 (fls. 302/309 do Volume Digitalizado 00760/2018-5 — Evento 34
do Proc. TC 6540/2013). Com base nas alegag¢des deduzidas pela parte, o Conselheiro
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Relator determinou, ao final, 0 encaminhamento do processo para manifestacdo da
area técnica e do Ministério Publico de Contas, o que corresponde a determinacao de
uma diligéncia interna realizada no interesse da defesa, ja que foi provocada por esta
(fls. 309 do Volume Digitalizado 00760/2018-5 — Doc. 34 do Proc. TC 6540/2013).

E, apés a Sustentagdo Oral, o Conselheiro Relator determinou a realizagdo de
diligéncia interna com objetivo de dirimir as duvidas levantadas pela defesa em sede de
sustentagdo oral, nos termos do art. 314, § 1° do Regimento Interno do TCE/ES, de
modo a promover a adequada apuragdo dos fatos. Nesse contexto, entende-se por
diligéncia interna aquela realizada pelo proprio Tribunal de Contas, nos termos do art.

314, § 3°, | e Il do Regimento Interno, vejamos:

Art. 314. § 1° Considera-se diligéncia toda requisicdo de documentos e
pedido de esclarecimentos ou de providéncias complementares,
necessarias e imprescindiveis a instru¢ao do processo, com o objetivo de
dirimir davidas ou suprir falhas e omissées, podendo ser determinada pelo

Relator ou pelo colegiado.
Art. 314. § 3° As diligéncias classificam-se em:

| — internas, quando realizadas pelo préprio Tribunal, inclusive por meio
dos instrumentos de fiscalizagdo previstos neste Regimento, nos 6rgaos ou

entidades jurisdicionados;

Il — externas, quando requeridas ou requisitadas aos 6rgaos e entidades

sob a jurisdigao do Tribunal, mediante comunicagao de diligéncia;

Dessa forma, verifica-se que a diligéncia seja ela interna ou externa suspende o
processo até seu total cumprimento, nos termos do art. 71, § 3° da LC/ES 621/2012 e
do art. 373, § 3° do Regimento Interno do TCE/ES, in verbis:

Lei Complementar/ES n° 621/2012

Art. 71. § 3° Suspende a prescricdo a determinacido de diligéncia no

processo, até o seu total cumprimento.

Regimento Interno TCE/ES (Resolugao 261/2013)
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Art. 373. § 3° Suspende a prescricdo a determinacido de diligéncia no

processo, até o seu total cumprimento.

Dessa forma, o prazo prescricional das irregularidades imputadas no Processo TC
6540/2013 restou suspenso durante todo o periodo compreendido entre a
sustentacao oral da defesa, em 20 de margo de 2018, e o retorno dos autos ao
gabinete do Conselheiro Relator, em 05 de outubro de 2018, com a remessa dos
autos pela Secretaria do Ministério Publico de Contas (SMPC), através da
Remessa 16136/2018-7 (Doc. 51 do Proc. TC 6540/2013). Neste momento, a
diligéncia interna, provocada pela defesa, restou “totalmente cumprida” por esta
Corte de Contas, nos termos do art. 71, § 3° da LC/ES 621/2012 e do art. 373, § 3° do
Regimento Interno do TCE/ES (Resolugdao 261/2013) supratranscritos, apos a
elaboracao da Manifestagcao Técnica 00668/2018-9 (Doc. 46 do Proc. TC 6540/2013)
e do Parecer do Ministério Publico de Contas 04880/2018-2 (Doc. 50 do Proc. TC
6540/2013).

Portanto, ndo restam duvidas que ndo se consumou a prescri¢cao, no ambito do
Processo TC 6540/2013, entre a citagao valida do Sr. lvan Carlini, Ex-Presidente da
Camara Municipal de Vila Velha, em 10 de abril de 2014 (fls. 59/60 do Volume
Digitalizado 00759/2018-2 — Doc. 33 do Proc. TC 6540/2013), e a apreciagdo e
julgamento do referido processo pelo Colegiado competente desta Corte de Contas,
através do Acordao 00360/2019-2 (Doc. 69 do Proc. TC 6540/2013), proferido na 92
Sessdo Ordinaria do Plenario, em 02 de abril de 2019.

Ademais, verifica-se que a defesa do Sr. Ivan Carlini, Ex-Presidente da Camara
Municipal de Vila Velha, interpos 03 (trés) recursos contra o Acérdao 00360/2019-2
(Doc. 69 do Proc. TC 6540/20), proferido no Processo TC 6540/2013, sendo 02 (dois)
Embargos de Declaragdao, com efeito infringentes (Processo TC 8904/2019 e
Processo TC 16013/2019), e 01 (um) Recurso de Reconsideragdao (Processo TC
2942/2020), bem como interpés mais 02 (dois) recursos contra o Acérdao

00151/2022-8, proferido no julgamento do Recurso de Reconsideragao (Processo
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TC 2942/2020), sendo ambos os recursos de Embargos de Declaragao com efeitos
infringentes (Processo TC 1709/2022 e Processo TC 3985/2022).

Em breve resumo, temos como causas interruptivas as seguintes datas:

Acérdéo 00360/2019-2 — Processo TC 6540/2013

1) 1°_Embargos de Declaracdo (Processo TC 8904/2019): interposi¢cao —
27/05/2019; julgamento — 06/08/2019;

2) 2° Embargos de Declaracao (Processo TC 16013/2019): interposicdao —
11/10/2019; julgamento — 03/03/2020;

3) Recurso _de Reconsideracdo (Processo TC 2942/2020): interposi¢dao —
15/06/2020; julgamento — 17/02/2022;

Acérdao 00151/2022-8 — Processo TC 2942/2020

4) 1° Embargos de Declaracao (Processo TC 1709/2022): interposicao —
14/03/2022; julgamento — 28/04/2022;
5) 2° Embargos de Declaracao (Processo TC 3985/2022): interposicao —

16/05/2022; julgamento — pendente;

Assim, conforme demonstrado ndo restam duvidas que ndo ocorreu a prescricdo no

presente processo, motivo pelo qual a presente preliminar ndo deve ser conhecida.

1.2 VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA DURAGAO RAZOAVEL DO PROCESSO E AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

O responsavel aduziu ainda, esta Corte de Contas extinguir o feito com relagéo as
outras 123 pessoas envolvidas restou subsidiada do lapso temporal entre o suposto
cometimento das irregularidades, em 2012, e o presente momento, em que seriam
determinadas as citagdes, visto que o decurso de quase 10 anos inviabilizaria a

producado das provas que devem subsidiar as defesas e impediria o pleno exercicio do
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contraditorio e ampla defesa, preceitos constitucionalmente assegurados as todos os

participantes de procedimentos administrativos e processos judiciais.

Segundo o responsavel, tal entendimento também deve ser aplicado ao ora
Defendente, que também sofreu o decurso do tempo e, pelas mesmas razdes, tem a
sua defesa e as suas provas inviabilizadas pelo decurso do tempo, ndo se podendo
prosseguir com o feito contra apenas um dos envolvidos, sob a premissa de que ele,
quando citado nos autos da Prestagcdo de Contas Anual de Ordenador, apresentou

defesa, sobretudo por isso ter acontecido apds 1 ano das supostas irregularidades.

Assim, requer que 0 processo seja julgado sem julgamento do mérito, nos mesmos
moldes do julgamento dos servidores, sob pena de violagcdo aos principios do

contraditorio, ampla defesa, da duragao razoavel do processo e da segurancga juridica.”

A equipe técnica e o Ministério Publico de Contas entenderam que a preliminar deve

ser afastada, pelos seguintes argumentos:

Inicialmente, cabe destacar que o Sr. lvan Carlini exerceu o _mandato de

Presidente da Camara Municipal de Vila Velha durante 6 (seis) biénios

consecutivos, ou seja, durante 12 (doze) anos ininterruptos, entre os

exercicios de 2009 a 2020'. No entanto, o referido gestor publico, desde a

sua citacao no Processo TC 6540/2013, em 10 de abril de 2014, ndo tomou

qualquer_providéncia no sentido de a Camara Municipal adotar medida

administrativa, no ambito interno do 6rgéo jurisdicionado, para promover a

recomposicao do erario publico municipal em face dos servidores

publicos beneficiados pelos pagamentos indevidos de diarias, o que

poderia ter sido realizado, até mesmo, de oficio.

Dessa forma, por omissdo do proprio gestor, ora defendente, durante todo

o periodo em que ocupou a Presidéncia do 6rgdo, a Camara Municipal de

Vila Velha passou 08 (oito) anos, entre os exercicios de 2012 a 2020, sem

adotar_qualquer medida_administrativa para obter o _ressarcimento dos

! https://www.agazeta.com.br/es/politica/camara-de-vila-velha-deve-ter-consenso-por-candidato-abencoado-por-

ivan-carlini-1220 > Acessado em 30 de julho de 2022.

https://www.agazeta.com.br/es/politica/apos-28-anos-como-vereador-ivan-carlini-nao-se-reelege-em-vila-velha-
1120 > Acessado em 30 de julho de 2022.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 6F1CE- 86D3A- 84419


https://www.agazeta.com.br/es/politica/camara-de-vila-velha-deve-ter-consenso-por-candidato-abencoado-por-ivan-carlini-1220
https://www.agazeta.com.br/es/politica/camara-de-vila-velha-deve-ter-consenso-por-candidato-abencoado-por-ivan-carlini-1220
https://www.agazeta.com.br/es/politica/apos-28-anos-como-vereador-ivan-carlini-nao-se-reelege-em-vila-velha-1120
https://www.agazeta.com.br/es/politica/apos-28-anos-como-vereador-ivan-carlini-nao-se-reelege-em-vila-velha-1120

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

valores pagos indevidamente a titulo de diarias em face dos servidores

publicos beneficiados, mediante a abertura de processos administrativos

internos, nos quais fossem garantidos os direitos a ampla defesa e ao

contraditério a estes servidores publicos. Esta situacdo sera melhor

analisada no préximo tépico (2.3) desta Instrucido Técnica Conclusiva,

mas, por enquanto, é importante deixar registrada a desidia do gestor publico

em solucionar a irregularidade.

Além disso, cabe registrar que o Relatério Conclusivo da fase interna da

Tomada de Contas Especial (Evento 84), acompanhado da respectiva

documentacio (Eventos 90 a 565), somente foi encaminhado a esta Corte

de Contas, em 30 de julho de 2021, pela gestao que sucedeu a do Sr. lvan

Carlini na Presidéncia da Camara Municipal de Vila Velha, quando ja havia

decorrido mais de 02 (dois) anos apds o Plenario desta Corte de Contas ter

determinado _a instauracdo da Tomada de Contas Especial, através do
Acordao 00360/2019-2 (Evento 69), proferido no Processo TC 6540/2013, em
02 de abril de 2019.

Estes 02 (dois) fatos demonstram que ndao houve empenho da gestao do

Sr. Ivan Carlini, na Presidéncia da Camara Municipal de Vila Velha, em

buscar uma solucio adequada, em tempo razoavel, para a reparacao do

erario publico, no tocante aos pagamentos irregulares de diarias.

Desse modo, encontra oébice no principio geral da vedacdo ao

comportamento _contraditério (proibicdo do venire contra factum

proprium) o acolhimento da alegacdo de violacdo a razoavel duracao do

processo, bem como aos principios da ampla defesa e do contraditério,

com relagcéao ao Sr. Ivan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal de Vila

Velha, pois, como o referido gestor ndo_atuou, em nenhum momento, no

sentido de colaborar com esta Corte de Contas na busca por uma solucdo

adequada para a irregularidade, em_tempo razoavel, ndo pode agora se

beneficiar da demora para a qual contribuiu.

De qualquer forma, cabe ressaltar que, no dmbito desta Corte de Contas, o

prazo prescricional é o método, por exceléncia, para aferir a razoavel

duracédo do processo, de forma objetiva, ja que, nos processos de controle

externo, a prescricao intercorrente transcorre continuamente em desfavor
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desta Corte de Contas, somente sendo suspensa ou interrompida nas

hipoteses previa e expressamente estabelecidas na legislacao.

Diferente é a situagdo dos processos judiciais, de natureza civil ou

administrativa, nos quais nao_ é possivel reconhecer a prescricio

intercorrente quando o impulso do processo depende de ato a ser

praticado pelo Estado-juiz, mas somente quando a continuidade do processo

depende de ato a ser praticado pela parte autora. Na situagdo destes

processos judiciais € que se convém analisar_a razodavel duraciao do

processo, para averiquar a desidia na atuacdo do Estado, quando

inexistente o critério objetivo do prazo prescricional.

Posto isso, conforme demonstrado no tépico anterior (2.1) desta Instrugao
Técnica Conclusiva, o Sr. lvan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal
de Vila Velha, foi citado em 10 de abril de 2014 (fls. 59/60 do Volume
Digitalizado 00759/2018-2 — Evento 33 do Proc. TC 6540/2013), no dmbito do
Processo TC 6540/2013, tendo a prescricdo sido interrompida
posteriormente pelo Acérdao 00360/2019-2 (Evento 69), em 02 de abril de

2019, assim como pelos diversos recursos interpostos, na sequéncia, pelo

referido gestor e pelas correspondentes decisdes desta Corte de Contas, nas

quais foram analisadas as mesmas irregularidades objeto do atual Processo
TC 8361/2019.

Portanto, o Sr. Ivan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal de Vila

Velha, ha muito tempo tinha conhecimento das irregularidades, analisadas

no atual Processo TC 8361/2019, de modo que teve a oportunidade de

buscar, apresentar e fazer a guarda de todos os documentos, que

considerasse necessarios para esclarecer os fatos e lhe auxiliar na

defesa.

Diferente é a situacdo dos servidores publicos, beneficiados com o

recebimento das diarias, pois, apds quase 10 (dez) anos sem serem citados

acerca das irregularidades, nao tinham a obrigacido legal de manter a

quarda de eventuais documentos, o que poderia prejudicar o exercicio da

ampla defesa e do contraditério por eles.

Ante o exposto, sugere-se que seja afastada a presente questdo preliminar

de “violagdo a razoavel duragao do processo’ e “violagdo aos principios
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da ampla defesa e do contraditério”, analisada no tdépico 2.2 desta

Instrugao Técnica Conclusiva.

Dessa forma, conforme exposto pelo corpo técnico o Sr. Ivan Carlini, ora responsavel,
teve conhecimento das irregularidades a ele imputada em 2014, momento em que fora
citado, ou seja, ndo houve prejuizo ao ex Presidente da Cémara no tocante ao

contraditério e ampla defesa.

E, acerca da duracdo razoavel do processo, observa-se que conforme salienta a
equipe técnica, em 10 de abril de 2014, nao tomou qualquer providéncia no sentido
de a Camara Municipal adotar medida administrativa, no ambito interno do 6rgao
jurisdicionado, para promover a recomposi¢ao do erario publico municipal e, por
omissao do proéprio gestor, ora defendente, durante todo o periodo em que
ocupou a Presidéncia do 6rgao, a Camara Municipal de Vila Velha passou 08 (oito)
anos, entre os exercicios de 2012 a 2020, sem adotar qualquer medida
administrativa para obter o ressarcimento dos valores pagos indevidamente a

titulo de diarias em face dos servidores publicos beneficiados.

Assim, corroborando in totum o entendimento técnico entendo que a presente

preliminar deve ser afastada.

1.3 OBJETIVO DA FORMAGAO DOS AUTOS APARTADOS - DA
IMPOSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE EM RELAGAO AO ORA DEFENDENTE

Ainda em sede preliminar, o Sr. lvan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal de
Vila Velha, suscitou as irregularidades sao referentes a auséncia de prestacédo de
contas por parte dos beneficiarios das diarias concedidas para a realizagdo de
cursos/congressos e falta de comprovagao da efetiva participacdo e, ndo pode o ora
defendente ser penalizado, inclusive com determinacido de devolucdo dos valores
recebidos pelos servidores e vereadores em razao da suposta desidia por parte dos

beneficiarios.
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E, a fim de comprovar o alegado, cita o entendimento adotado por este Tribunal de
Contas no julgamento do Processo 9645/2016, Recurso de Reconsideragao interposto

por Cicero Quedevez Grobério.

E, tal como no processo 9645/2016 nestes autos SOMENTE ELES PODERIAM
TRAZER OS DOCUMENTOS CITADOS PELA AREA TECNICA COMO HABEIS A
PRESTAR CONTAS DAS DIARIAS, eis que foram eles que participaram dos

cursos/congressos, e nao o ora defendente que apenas autorizou tal concesséao.

A equipe técnica opinou para que fosse afastada a presente preliminar, entendimento

acompanhado pelo Parquet de Contas.
Pois bem.

A equipe técnica destacou que esta Corte de Contas adota, em regra, a mesma linha
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) no sentido de estabelecer a
prioridade de os proprios servidores publicos, que auferiram pagamentos indevidos,
efetuarem a reparagao do dano ao erario do qual foram beneficiarios. Nesse sentido,

encontra-se o Parecer em Consulta 07/2016, cuja ementa transcrevemos a seguir:
EMENTA

SOMENTE SE ADMITE A DISPENSA DE REPOSIGAO AO ERARIO DE
PAGAMENTOS INDEVIDOS FEITOS A SERVIDOR PUBLICO SE
PRESENTES, CONCOMITANTEMENTE, OS REQUISITOS RECONHECIDOS
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO MANDADO DE SEGURANCA
25.641/DF — NOS CASOS DE PAGAMENTOS INDEVIDOS DECORRENTES
DE ERRO DE CALCULO OU DE ERRO OPERACIONAL DA
ADMINISTRACAO, AINDA QUE PERCEBIDOS DE BOA-FE, NAO ESTAO
SUJEITOS AO PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO ART. 54 DA LEI
9.784/99, PODENDO SER REVISTO A QUALQUER TEMPO E ENSEJAM O
DEVER DE REPOSICAO PELO SERVIDOR, SOB PENA DE
ENRIQUECIMENTO ILIiCITO, RESPEITADO O PRAZO DE PRESCRICAO
QUINQUENAL PARA FINS DE RESTITUIGAO DOS PAGAMENTOS
INDEVIDOS EFETUADOS PELA ADMINISTRAGAO, NOS TERMOS ART. 1°
DO DECRETO 20.910/32, APLICAVEL EM RAZAO DO PRINCIPIO DA
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ISONOMIA - QUANDO A REPARACAO DO DANO DECORRENTE DE
PAGAMENTOS INDEVIDOS NAO PUDER SER IMPUTADA AO SERVIDOR,
SEJA PELA CONJUGAGAO DOS REQUISITOS PARA DISPENSA-LA OU
PELO DECURSO DO PRAZO DECADENCIAL PARA A ANULAGAO DO ATO,
SERA NECESSARIO, A QUALQUER TEMPO, AFERIR A
RESPONSABILIDADE DAQUELE QUE CONCEDEU OU CALCULOU
ILEGALMENTE AS PARCELAS, SOBRE QUEM DEVE RECAIR O DEVER
DE REPOSICAO REFERENTE AO PERIODO EM QUE A ANULAGAO DO
ATO PODERIA TER OCORRIDO.

Observa-se do Parecer acima que este Tribunal de Contas estabeleceu uma ordem de

preferéncia com relacdo ao dever de reparacdo do dano ao erario, decorrente de

pagamentos indevidos a servidores publicos, de modo que primeiro deve ser verificada

a possibilidade de a cobranca ser efetuada em face do servidor beneficiario dos

pagamentos e, somente no caso de impossibilidade desta cobranga (seja em razao de

consumagcao da prescricao, de falecimento ou exoneragédo dos servidores beneficiarios

do 6rgao publico ou por qualquer outro motivo) deve ser aferida a responsabilidade do

gestor, que concedeu ou calculou erroneamente as verbas que embasaram o0s

pagamentos.

Destaca o corpo técnico que:

Para atender essas hipdteses, esta Corte de Contas, em regra, vem seguindo a

orientacio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, ao invés de

promover a condenacao imediata dos gestores, adota a técnica de expedir

determinacdes gerais para a instauracdao de processo administrativo

interno, no ambito do érgao publico jurisdicionado, em face dos servidores

publicos atingidos, no qual sejam garantidos os direitos ao contraditério e

a_ampla defesa. Transcrevem-se a seguir alguns excertos de julgados do

TCU sobre o tema:

REPRESENTAGCAO. INCORPORACAO IRREGULAR DO RESIDUO DE
3.17% DO ART. 28 DA LEI 8.880/1994. ILEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
PROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS DE UMA RESPONSAVEL
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IMPROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS DE DOIS RESPONSAVEIS.
MULTA.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
sessao do Plenario, diante das razdes expostas pelo relator e com base
nos incisos | e Il do art. 28 e no inciso Ill do art. 58 da Lei 8.443/1992,
bem como no inciso VI do art. 237 e no inciso Il do art. 250 do
Regimento Interno, em:

[...]

9.9. determinar a Ufac a instauracdo de procedimento administrativo

destinado a promover o ressarcimento de todos os valores

indevidamente pagos a servidores ativos e inativos e a pensionistas

por conta da incorporagao irregular do residuo de 3,17% autorizada no

processo 23107.016419/2008-56, assequrados o contraditério e a

ampla defesa aos interessados, e a comprovagdo, na proxima

prestagdo de contas anual, das medidas adotadas e dos resultados
obtidos;

(Acérdao 35/2011, Ministra AROLDO CEDRAZ, Plenario, Data da
sessao: 19/01/2011)

Enunciado

Havendo determinacdo para reposiciao de valores ao erario,

decorrente de pagamento ilegal de proventos, o ressarcimento deve

ser realizado mediante prévia instauracdo de processo

administrativo_por parte _do érgao jurisdicionado, a quem cabera

apurar os valores devidos, assequrando-se aos interessados o direito

ao_contraditério e a ampla defesa. (Acérddo 2239/2015, Ministro
BENJAMIN ZYMLER, Primeira Camara, Data da sessao: 28/04/2015)

Enunciado

Nao cabe ao TCU a instauracdo de contraditéorio a todos os

atingidos em_determinacoes genéricas do Tribunal — expedidas no

exercicio de sua competéncia constitucional de exigir dos jurisdicionados

o exato cumprimento da lei —, pois de conteudo apenas objetivo, sem

apreciar situacoes concretas e subijetivas, portanto, sem a presenca
de sujeito passivo determinado. (Acérddo 2553/2009, Ministro JOSE
JORGE, Plenario, Data da sessao: 04/11/2009)
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Enunciado

Nao viola os principios do devido processo legal, do contraditério

ou da ampla defesa determinacao do TCU para que 6rgdo publico

adote providéncias visando ao ressarcimento de valores recebidos

indevidamente por_servidores ativos, inativos e pensionistas. Nao

cabe a instauracido de contraditorio a todos os atingidos por

determinacdes genéricas do TCU, expedidas no exercicio de sua

competéncia constitucional de exigir dos jurisdicionados o exato
cumprimento da lei, pois de conteudo apenas objetivo. (Acordao
1908/2012, Ministra VALMIR CAMPELO, Plenério, Data da sess&o:
25/07/2012)

Nessa linha, como destacou a equipe técnica, quando o recebimento de pagamentos

indevidos decorre de ERRO (operacional ou de interpretacdo) da Administragao

Publica, eventual reposicdo do dano ao erario por parte dos servidores publicos deve

ser realizada mediante a adogdo de medidas administrativas internas pelo proprio

orgao publico jurisdicionado, desde que garantido o direito ao contraditorio e a ampla

defesa para os servidores atingidos, ou seja, nos casos de pagamento indevido por

ERRO (equivoco) da Administracdo Publica, ndo deve ser instaurado procedimento de

Tomada de Contas Especial diretamente em face dos servidores publicos beneficiarios

para a obtencéo da restituicdo ao erario, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao (TCU) reproduzida a seguir:

Enunciado

As reposicoes de valores ao erdario relativas a montantes indevidamente

recebidos por servidores publicos devem observar, atendidos o contraditorio e a

ampla defesa, a sistematica estabelecida nos arts. 46 e 47 da Lei 8.112/1990,

aplicada a todos os servidores publicos federais, sendo indevida a instauracéo de

tomada de contas especial para casos da espécie. (Acérddo 4796/2014, Ministra

WEDER DE OLIVEIRA, Primeira Camara, Data da sessao: 09/09/2014)

Enunciado

A tomada de contas especial é medida de excecdo; somente deve ser

instaurada quando esqotadas as medidas administrativas internas sem a
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obtencao do ressarcimento pretendido. (Acérdao 4796/2014, Ministra WEDER DE
OLIVEIRA, Primeira Camara, Data da sessdo: 09/09/2014)

Destaca ainda a equipe técnica que conforme o entendimento explicito acima nao
cabivel a instauracdo de Tomada de Contas Especial em face dos servidores publicos
que auferiram pagamentos indevidos por ERRO (equivoco) da Administracdo Publica,
se justifica por 02 (dois) motivos: a) pelo fato de que estes servidores ndo assumiram a
funcdo de gestores de recursos publicos, sendo apenas os beneficiarios dos
pagamentos; b) pelo fato de que eventual responsabilizagdo destes servidores nao tem
por amparo a pratica de algum ato ilicito, mas, sim, tem por base o instituto do
enriquecimento sem causa, previsto no art. 884 do Cddigo Civil de 2002, o qual

constitui ato-fato indenizativoz, de acordo com a teoria do fato juridico.

Fundamenta o corpo técnico que:

Neste caso de recebimento indevido por ERRO (equivoco) da Administracao

Publica, a restituicio ao erario pelo servidor publico beneficiario tem

natureza civil-administrativa, de modo que sempre foi pacifica a

jurisprudéncia patria que esta divida esta submetida ao prazo

prescricional quinquenal, previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32, conforme

consignado no Parecer em Consulta 07/2016. Tais valores, recebidos

indevidamente, devem ser cobrados dos servidores beneficiarios por meio

de processo administrativo, no ambito interno do érgédo publico ao qual

pertencem, garantindo-se o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos

termos do estatuto funcional aplicavel.

Por sua vez, a Tomada de Contas Especial deve ser destinada, em regra, a

aferir a responsabilidade dos agentes publicos que praticaram atos de

gestdo (gestores), ao concederem pagamentos indevidos, bem como a

apurar_a pratica de ilicitos administrativos, cometidos por esses gestores,

que tenham causado dano ao erario, configurando instrumento subsidiario

para a obtengao da reparacdo do dano ao erdrio, caso nao _seja possivel,

por qualquer motivo, recompor o _erario _publico por meio das medidas

2 CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de Direito Civil. Parte Geral. Institutos Fundamentais. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 569.
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administrativas adotadas previamente em face dos servidores

beneficiarios.
Neste ponto, cabe destacar que o Sr. Ivan Carlini exerceu o mandato de

Presidente da Camara Municipal de Vila Velha durante 6 (seis) biénios

consecutivos, ou seja, durante 12 (doze) anos ininterruptos, entre os

exercicios de 2009 a 2020°. No entanto, o referido gestor publico, desde a

sua citacao no Processo TC 6540/2013, em 10 de abril de 2014, ndo tomou

qualguer providéncia no sentido de a Camara Municipal adotar medida

administrativa, no ambito interno do 6rgao jurisdicionado, para promover a

recomposicdo do erdrio publico municipal em face dos servidores

publicos beneficiados por pagamentos indevidos, o que poderia ter sido

realizado, até mesmo, de oficio.

Dessa forma, no momento da prolagao do Acérdao 00360/2019-2 (Evento 69),

no Processo TC 6540/2013, em 02 de abril de 2019, ja havia transcorrido o

prazo prescricional de 05 (cinco) anos, previsto no Parecer em Consulta

07/2016, para a Camara Municipal de Vila Velha efetuar a cobranca

administrativa, no seu ambito interno, em face dos servidores publicos

que receberam valores indevidos a titulo de diarias.
Cabe destacar ainda que, diferentemente da hipétese de pagamento por

Erro (equivoco) da Administracdo Publica, fixada no Parecer em Consulta
07/2016, o Acdérdao 00360/2019-2 (Evento 69), proferido no Processo TC

6540/2013, firmou o entendimento, no presente caso em analise, de que os

pagamentos indevidos aos servidores publicos foram efetuados por meio

de conduta dolosa do Sr. Ivan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal

de Vila Velha, conforme pode ser observado em diversos trechos do julgado,

dentre os quais selecionamos os seguintes:
TOPICO 11.2.3.1 (fl. 53)

Compulsando os autos, verifico que os Atos de designacdo dos servidores

para a participagdo em cursos se deram, de fato, unicamente com a

assinatura do Sr. Ivan Carlini, sem qualquer subscriciao pela Mesa

Diretora, e nesse sentido, foi entendido pela area técnica a infringéncia ao

3

https://www.agazeta.com.br/es/politica/camara-de-vila-velha-deve-ter-consenso-por-candidato-abencoado-por-

ivan-carlini-1220 > Acessado em 30 de julho de 2022.

https://www.agazeta.com.br/es/politica/apos-28-anos-como-vereador-ivan-carlini-nao-se-reelege-em-vila-velha-

1120 > Acessado em 30 de julho de 2022.
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citado art. 26, Xl da LOMVYV, devendo a irregularidade ser mantida, nos

moldes explicitados pelo nosso corpo técnico [...].

[.]

Neste contexto, o presidente da Camara praticou ato doloso, porque

avocou para si _a responsabilizacdo da contratacido dos institutos que

iriam promover cursos para os servidores daquela Casa e, em consequéncia,

dos valores de despesas de didrias patrocinadas aos servidores, uma vez

que estes teriam sido beneficiados pela escolha aleatéria, sem quaisquer

critérios isonémicos, técnicos e legais previamente definidos.

TOPICO 11.2.3.2 (fls. 60-62)

Por fim, como_determinante para a caracterizaciao do dolo na conduta

adotada pelo presidente da Camara, destacou a equipe de auditoria matérias

jornalisticas que dao conta de inumeros envolvimentos dos Institutos

Capacitar e INM _com esquemas de corrupcido pelos diversos estados,

inclusive informando que estes foram alvo de denuncia por parte do programa
“Fantastico”, da Rede Globo (Anexo 04 fls. 140/153).
[...]

Nesta linha, constato a gravidade na conduta do ordenador de despesas,

pois além da plena consciéncia da ilicitude, avocou exclusivamente para

si_as contratacdes das instituicbes — INM e Capacitar, sem_qualquer

respaldo juridico, seja pela procuradoria juridica do 6rgdo ou mesmo pela

Mesa Diretora, como era exigivel pela prépria lei organica daquele municipio
(art. 26, XIl da Lei Organica da Camara Municipal de Vila Velha).
Por derradeiro, diante de todos os contornos dados ao caso _concreto, ndo é

demais reprisar que a_hipétese remonta flagrante auséncia de interesse

publico a justificar o pagamento destes cursos de capacitagdo para os

servidores por parte da Camara Municipal de Vila Velha.

Nestas condigbes, resta devida a devolugédo de valores por parte do dirigente,
além da aplicacdo de multa por esse Tribunal e inabilitacdo para cargos e
fungbes publicas na pena maxima permitida pela lei de 5 (cinco) anos,

principalmente, porque os_documentos encartados pela auditoria dao _conta

de demonstrar ndo somente a falta de planejamento e controle das despesas

naquele Orgdo como, principalmente, a_ conduta dolosa para dilapidacido do

erario adotada pelo Sr. lvan Carlini. — fl. 61-62, tépico 11.2.3.2 do Acérdao
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TOPICO 11.2.3.8 (fl. 76)

Deixo registrado que o _contexto probatério exposto nos autos revelou

desvio de finalidade publica dos atos e gastos em apreco o que,

comprovadamente, ocorreu em evidente afronta a requlamentacido

pertinente, caracterizando no caso presente conduta dolosa cometida pelo

responsavel indicado, suficiente a aplicagdo de sangdo por parte deste
Tribunal, nos moldes definidos pela LINDB.

[.]

Neste contexto, portanto, entendo que a irreqularidade deste tépico deve ser

mantida, em razido de falhas graves de natureza dolosa na conduta

adotada pelo gestor daquele Legislativo Municipal a época, Sr. lvan Carlini,

que corroborou incisivamente para a concessdo indistinta de diarias a
servidores, sem critérios previamente definidos, como abordado acima,
merecendo, inclusive, suportar a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo
em comissdo e de fungdo de confianga pelo prazo de 5 anos, além da
aplicacédo de multa e a determinagao para revisdo destes procedimentos no
ambito da Camara em comento.

A configuragcdo da conduta dolosa do gestor, descrita nas irregularidades
confirmadas no Acérdao 00360/2019-2 (Evento 69), proferido no Processo

TC 6540/2013, viabilizaria, até mesmo, a condenacdo direta do gestor

pelos pagamentos indevidos aos servidores, sendo desnecessdria a

cobranca prévia com relacido aos servidores beneficiarios destes

pagamentos, visto que tal situacdo ndo corresponde a hipétese de

pagamento por ERRO (equivoco) da Administracdo Publica, prevista no

Parecer em Consulta 07/2016.
De qualquer forma, esta Corte de Contas, considerando as peculiaridades do
caso concreto, determinou a instauracdo de Tomada de Contas Especial

pela Camara Municipal de Vila Velha, que deu origem ao atual Processo TC

8361/2019, para averiguar as eventuais condutas dos servidores publicos,

beneficiarios dos pagamentos indevidos, que poderiam ter contribuido para

“dar causa” ao dano erario.

Neste caso, a responsabilizacdo dos servidores publicos, de forma

excepcional e individualizada no ambito da Tomada de Contas Especial,

ndo decorreria_do mero recebimento de valores indevidos (ato-fato

indenizativo), mas, sim, dependeria da apuracao de eventual pratica de ato

ilicito por estes servidores, que tivesse contribuido para “dar causa” ao
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dano ao_erario, nos termos do art. 71, Il (parte final)l da CRFB/88,
assemelhando-se a responsabilizagado do proprio gestor.

Porém, ao receber o Relatério Conclusivo da fase interna da Tomada de

Contas Especial (Evento 84), o Plenario desta Corte de Contas, através da

Decisado 1040/2022 (Evento 574), concluiu que nao havia evidéncias de que

os servidores, beneficiados com o recebimento de diarias, teriam participado

da decisao de designacéao (para participagdo dos cursos de capacitagédo), o

que justificou a citacdo somente do Sr. Ilvan Carlini, Ex-Presidente da

Camara Municipal de Vila Velha, conforme podemos observar no seguinte
trecho da Decisdo 1040/2022 (Evento 574):

“Nesse sentido, embora os servidores tenham sido beneficiados com

o recebimento de diarias, além de terem gerados gastos com

passagens aéreas e inscrigdes nos eventos, ndo _ha evidencias nos

autos de que participaram da decisdo (designacao para participacao

nos eventos). Assim como, ndo ha demonstracdo gue os mesmos

detinham conhecimento inequivoco que os cursos poderiam_ ser

inadequados com o trabalho do poder legislativo e assim

participaram das irregularidades.”

Este fundamento, por si s6, é suficiente para justificar a auséncia de

citacdo dos servidores, beneficiados com o recebimento das diarias, na atual

fase externa da Tomada de Contas Especial, objeto do Processo TC

8361/2019, haja vista que, nao havendo comprovacio da pratica de algum

ato ilicito por estes servidores, que teria contribuido para “dar causa” ao

dano ao_erario (mesmo que tenham sido beneficiados), ndo é possivel

responsabiliza-los em sede de Tomada de Contas Especial.

Conforme ja explicado, eventual responsabilizacdo dos servidores publicos

beneficiarios nestas hipéteses, isto €, sem comprovacgao da pratica de ato

ilicito, estaria relacionada ao mero recebimento dos valores indevidos

(ato-fato indenizativo) e, assim, deveria ter sido realizada por meio de

medida administrativa no ambito interno do 6rgao jurisdicionado, e ndo por

meio de Tomada de Contas Especial.

Cabe lembrar, mais uma vez, que esta hipétese de responsabilizacdo pelo
mero recebimento dos valores indevidos (ato-fato indenizativo), por ndo

ter natureza de ilicito administrativo, sempre esteve submetida ao prazo

prescricional de 05 (cinco) anos, nos termos do Parecer em Consulta

07/2016. Portanto, no momento em que foi proferida a Decisdao 1040/2022
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(Evento 574) pelo Plenario desta Corte de Contas, em 24 de margo de 2022,

ja_se encontrava ha muito tempo prescrita a possibilidade de adocao de

qualquer medida administrativa pela Camara Municipal de Vila Velha, no

seu ambito interno, em face dos servidores beneficiados, motivo pelo qual

esta Corte de Contas nao expediu determinacdo geral nesse sentido para

cumprimento pelo Legislativo Municipal.
Posto isso, considerando que os servidores publicos da Camara Municipal

de Vila Velha, beneficidarios dos pagamentos de didrias, ndao haviam sido

citados no ambito interno da prépria Camara Municipal para efetuarem a

devolucdo dos valores recebidos indevidamente, tampouco haviam sido

citados no ambito do controle externo desta Corte de Contas, durante o

periodo de quase 10 (dez) anos desde o recebimento indevido, ndo restou

outra alternativa ao Plenario desta Corte de Contas, na Decisdao 1040/2022

(Evento 574), que nao fosse excluir os servidores beneficidrios do polo

passivo da Tomada de Contas Especial, haja vista a impossibilidade do

exercicio pleno da ampla defesa e do contraditério por estes servidores.

Por outro lado, considerando que a conduta ilicita do Sr. lvan Carlini, Ex-

Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, ja_ havia sido devidamente

apurada e comprovada no Processo TC 6540/13, bem como que o referido

gestor ja havia sido devidamente citado acerca das irreqularidades, tratadas

na presente Tomada de Contas Especial, desde a sua citagdo no Processo

TC 6540/13, em 10 de abril de 2014, tendo sido a prescricdo interrompida

por diversas vezes na sequéncia, conforme especificado no topico 2.1 desta

ITC, ndo ha ébice para que a presente Tomada de Contas Especial, objeto
do Processo TC 8361/19, seja processada e julgada exclusivamente em

face do gestor.
A respeito da possibilidade de responsabilizacdo isolada do gestor publico

no ambito da presente Tomada de Contas Especial, o STJ possui

entendimento pacifico, em situagao correlata, relativa a agdo civil publica, de

que “nao ha litisconsoércio necessario entre gestor e os beneficiarios dos

pagamentos indevidos”, conforme consta na 382 edicdo da Jurisprudéncia

em Teses do STJ, sendo vejamos:

Em acgao civil de improbidade administrativa, nao_se exige a formacao

de litisconsoércio necessario entre o agente publico e os eventuais

terceiros beneficiados ou participantes, por falta de previséo legal e de

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

6F1CE- 86D3A- 84419



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

relacdo juridica entre as partes que se obrigue a decidir de modo
uniforme a demanda (AREsp 1579273/SP, DJe 17/03/2020)

Ante o exposto, sugere-se que seja afastada a presente questdo preliminar

de “impossibilidade de continuidade em relagao ao ora defendente”, ante o
“‘objetivo da formagao dos autos apartados”, analisada no téopico 2.3 desta

Instrugao Técnica Conclusiva.

Conforme exposto acima o Sr. Ivan Carlini, era ordenador de despesas e ao designar
sozinho os servidores que iriam participar do evento, tomou para si a responsabilidade
pelas possiveis irregularidades, ja que usurpou a competéncia da mesa diretora da
Camara Municipal, que detinha a competéncia exclusiva para designar servidores para
participar de congressos, seminarios, treinamentos e cursos, conforme determina o
artigo 26, Xll da Lei Organica Municipal de Vila Velha.

Art. 26 - Compete exclusivamente a Mesa, dentre outras atribuigdes, com
aprovacao da totalidade de seus membros:

[...]

Xl - designagdo de servidores para participar de congressos,
seminarios, treinamentos ou de cursos promovidos por entidades
publicas ou particulares (...) (grifo nosso)

E, além de dispor que a designacao de servidores para a participagcéo de eventos era
de competéncia exclusiva da mesa diretora, a LOMVV, determina que a aprovagao
deve ser da totalidade dos seus membros, 0 que n&o ocorreu no caso debatido, em
que o Presidente da Camara, por ato unilateral designou os servidores para participar

dos eventos que originaram as irregularidades que ora se analisa.

Nesse sentido, embora os servidores tenham sido beneficiados com o recebimento de
diarias, além de terem gerados gastos com passagens aéreas e inscricdes nos
eventos, ndo ha evidéncias nos autos de que participaram da decisao (designacao para
participagdo nos eventos). Assim como, ndo ha demonstragdo que 0s mesmos
detinham conhecimento inequivoco que os cursos poderiam ser inadequados com o

trabalho do poder legislativo e assim participaram das irregularidades.
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Assim, corroborando in totum o entendimento do Corpo Técnico entendo que a

presente preliminar deve ser afastada.

Encerrada as preliminares, passa analisar o mérito.

2. DO MERITO

2.1 - PAGAMENTO INDEVIDO DE DIARIAS DE VIAGEM. INDiCIOS DE FRAUDE.

Critério: Constituicdo Federal, art. 37 (principio da impessoalidade, da eficiéncia, da moralidade,
da razoabilidade), e art. 70 (principio da economicidade). Constituigdo Estadual, art. 32.
RESPONSAVEL: lvan Carlini (Presidente da Camara Municipal a época)

Conduta: autorizar a concessao de diarias para participagdo em cursos de capacitagdo em que o
real objetivo é a percepgado de remuneragéo por meio do recebimento de diarias com violagdo dos
principios fundamentais da administragao publica e omitir-se no dever de controlar, fiscalizar e
comprovar a correta aplicagao de recursos publicos em relagéo as diarias concedidas (e viagens

realizadas) das quais ha possivel locupletamento indevido.

Nexo de causalidade: a autorizagdo para vereador e servidores participarem de cursos de
capacitagao em que o real objetivo € a percepgao de remuneragdo por meio do recebimento de

diarias, resultou em locupletamento indevido, fraude e efetivo prejuizo ao erério.

Culpabilidade: era possivel o responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato praticado, sendo

exigida conduta diversa, considerando as circunstancias que o cercavam.

Valor a ressarcir: R$ 696.402,77, equivalente a 308.292,8726 VRTE, conforme listado na

Planilha Eletrénica 00187/2021-8 (aba “Total por responsavel”), reproduzida a seguir:

Seq. Responsavel Valor ?Rrg)s sarcir VRTE

1 Adriana Araujo da Silva 1.991,08 881,4379
2 Alencar de Freitas 1.991,08 881,4379
3 Aline Veloso de Almeida Romao 1.991,08 881,4379
4 Amarildo Antdnio Moulin 5.973,24 | 2.644,3136
5 Amaziles de Lima Silva 3.982,16| 1.762,8757
6 Amilton Ribeiro Filho 11.697,59 | 5.178,4453
7 Ana Carolina Sarmento Dias Degasperi 1.991,08 881,4379
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Seq. Responsavel Valor z(aRrg)s sarcir VRTE
8 Ana Maria Barbosa da Silva Frasson 17.919,72| 7.932,9408
9 Ana Maria dos Santos Pereira 1.991,08 881,4379
10 Andrea Silva Borel 1.991,08 881,4379
11 Antonio Jose Andrez 23.892,96 | 10.577,2544
12 Arthur do Nascimento Portugal 3.982,16| 1.762,8757
13 Arthur Trevizani Adami 3.982,16| 1.762,8757
14 Bruno Vasconcellos Carvalho 1.991,08 881,4379
15 Carla Costa Rodrigues de Souza 1.991,08 881,4379
16 Carlos Alberto Fontes de Lima 5.973,24 | 2.644,3136
17 Carlos Eduardo de Freitas Botelho 17.919,72| 7.932,9408
18 Carlos Magno de Jesus Pereira 1.991,08 881,4379
19 Cirlene Garcia Campanha 5.973,24 | 2.644,3136
20 Claudio Eduardo Simonassi Torres 13.937,56| 6.170,0651
21 Cleidemar Klitzcke 3.982,16| 1.762,8757
22 Cristiana Alves da Silva 1.991,08 881,4379
23 Cristiano Campos Rodrigues 11.946,48 | 5.288,6272
24 Dalva Ribeiro dos Santos Oliveira 17.919,72| 7.932,9408
25 Debora Braz Grechi 7.964,32| 3.525,7515
26 Demilson Machado 13.439,74 | 5.949,6835
27 Dirceu Conti Nunes 1.991,08 881,4379
28 Djair Siquiera Rangel (FALECIDO) 1.991,08 881,4379
29 Eliane Faioli Salomao 13.937,56 | 6.170,0651
30 Elizabete Alves Junger 1.991,08 881,4379
31 Emanuelle Lima Uggere 7.964,32| 3.525,7515
32 Erick de Oliveira Cardoso 1.493,31 661,0784
33 Evanilda Braun 7.964,32| 3.525,7515
34 Fabiana Gomes da Silva Barbosa 5.973,24 | 2.644,3136
35 Felix Pezentti 5.973,24 | 2.644,3136
36 Geni Fernandes Torezani 1.991,08 881,4379
37 Geraldo Fieni 9.955,40| 4.407,1893
38 Gersilio Ribeiro Nascimento 3.982,16| 1.762,8757
39 Gilberto Miranda Lopes (FALECIDO) 5.475,47| 2.423,9541
40 Gildo Pestana Filho (FALECIDO) 7.964,32| 3.525,7515
41 Gizely Silva Monteiro Alves 1.991,08 881,4379
42 Hericson Favoretti Tavares (FALECIDO) 1.991,08 881,4379
43 Isac Cavalcante de Mendonga (FALECIDO) 7.964,32| 3.525,7515
44 Ismenia Fernanda Moreira Muniz 5.973,24| 2.644,3136
45 Izaque Henker 3.982,16| 1.762,8757
46 Jackson Rogerio Rufo 1.991,08 881,4379
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Seq. Responsavel Valor z(aRrg)s sarcir VRTE
47 Jacqueline Ferraz Penha Arita 3.982,16| 1.762,8757
48 Jheisilene Silva Reis Gineli 7.964,32| 3.525,7515
49 Jodo Batista Campanha 9.955,40| 4.407,1893
50 Joao Batista de Oliveira 1.991,08 881,4379
51 Jodo Carlos Souza Rosa 7.964,32| 3.525,7515
52 Jodo Valério 17.919,72| 7.932,9408
53 Joaquim Roque Barbosa 1.991,08 881,4379
54 Jorge Luis Simmer 1.991,08 881,4379
55 Jorge Luiz da Silva 3.982,16| 1.762,8757
56 José Carlos Telles 1.991,08 881,4379
57 José Fernando da Silva 1.991,08 881,4379
58 José Manoel da Silva 3.982,16| 1.762,8757
59 José Nilton Minini 7.715,43 | 3.415,5695
60 Josenadia Andrade Reis 1.991,08 881,4379
61 Juliana de Souza Freire Botelho 7.964,32| 3.525,7515
62 Julio Minoru Kikuchi 3.982,16| 1.762,8757
63 Karla Fernanda Freitas Campos 1.493,31 661,0784
64 Kelly Alves da Silva 9.955,40| 4.407,1893
65 Laura Pereira Uliana 1.991,08 881,4379
66 Leonice Maria Franco 1.991,08 881,4379
67 Leticia Pimenta Soares Lima 7.964,32| 3.525,7515
68 Lindacy dos Santos Ramos Valério 13.937,56 | 6.170,0651
69 Luciana Janine Anders Marchese 1.991,08 881,4379
70 Luciano Gregorio Rangel 3.982,16| 1.762,8757
71 Ludgero Regis Barbosa Neto 3.982,16| 1.762,8757
72 Luiz Carlos Martins 1.991,08 881,4379
73 Luiz Claudio Nieiro da Silva 1.991,08 881,4379
74 Luiz Fabiano de Oliveira Nascimento 5.973,24 | 2.644,3136
75 Luiz Paulo Gomes do Santos Junior 7.964,32| 3.525,7515
76 Maiko Rogerio Santiago de Souza 1.991,08 881,4379
77 Marcelo de Souza Oliveira 3.982,16| 1.762,8757
78 Marcos André Nogueira Frasson 7.964,32| 3.525,7515
79 Maria Elizabeth Rubim 1.991,08 881,4379
80 Maria Fernanda Fardin 5.973,24 | 2.644,3136
81 Maria Meiber Guimaraes Martinho 1.991,08 881,4379
82 Marisa Sarmento Nardi 5.973,24| 2.644,3136
83 Marlene Maria Fabres de Oliveira 11.946,48 | 5.288,6272
84 Maury Candido Gomes Campos 5.973,24 | 2.644,3136
85 Moacyr Barbosa 7.964,32| 3.525,7515
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Seq. Responsavel Valor z(aRrg)s sarcir VRTE
86 Neide Ferraz da Penha 9.955,40| 4.407,1893
87 Nilson Miller da Rocha 5.973,24 | 2.644,3136
88 Pamela Venuto Peixoto Nakamura 1.991,08 881,4379
89 Paulo Renato Rodrigues (FALECIDO) 1.991,08 881,4379
90 Paulo Sergio Liqui 1.991,08 881,4379
91 Paulo Sergio Mattos 1.991,08 881,4379
92 Pedro Antonio Nascimento Mendes 3.982,16| 1.762,8757
93 Pedro Soares 21.901,88 | 9.695,8165
94 Rafael Beltrame Barcelos Pestana 3.982,16| 1.762,8757
95 Rafael Borges Fiorin 13.937,56 | 6.170,0651
96 Raquel Maria da Silva 1.991,08 881,4379
97 Reginaldo Loureiro Pereira (Vereador) 2.262,56| 1.001,6203
98 Rildo Francisco Sampaio 3.733,28 | 1.652,6982
99 Rita de Cassia Pontini Rodrigues 1.991,08 881,4379
100 Rosangela Correia 1.991,08 881,4379
101 Rosangela Rosa Andrez 5.973,24 | 2.644,3136
102 Rubens Pedro da Silva 1.991,08 881,4379
103 Samuel Bernardino da Silva 1.991,08 881,4379
104 Sandra Regina Ferreira Ribeiro 3.982,16| 1.762,8757
105 Scheila Dorian Pimentel Santos 3.982,16| 1.762,8757
106 Scheyla Christina Passabao Cancian Nieiro 1.991,08 881,4379
107 Sergio Klein 5.973,24| 2.644,3136
108 Silvia Mariano Fornaciari 5.973,24 | 2.644,3136
109 Simone da Conceigéo 1.991,08 881,4379
110 Ubirajara Cyprete 11.946,48 | 5.288,6272
111 Valda Pereira Sansao 1.991,08 881,4379
112 Valdir Salvador 1.991,08 881,4379
113 Vanessa Dalfior 13.937,56 | 6.170,0651
114 Vera Lucia Garrido de Nazareth 3.982,16| 1.762,8757
115 Victor Bruno Espicalsky 1.991,08 881,4379
116 Vilma Maria de Paula 11.946,48 | 5.288,6272
117 Vinicius José Andrez 3.982,16| 1.762,8757
118 Walcy dos Santos Camponez 1.991,08 881,4379
119 Wilson Junior 9.955,40| 4.407,1893
120 Wilson Rosa 11.946,48 | 5.288,6272
121 Wolgano Broedel 5.973,24| 2.644,3136
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Dos Fatos

A Manifestagcao Técnica n° 2264/2021, encampada pela Instrugao Técnica Inicial n°

255/2021, relatou a presente irregularidade da seguinte forma:

“De acordo com o Art. 1° da Instrugdo Normativa TC n°. 32/2014, o objetivo de uma
TCE ¢é ‘apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano e obter o

respectivo ressarcimento...’.

Considerando os fatos apurados pela equipe de auditoria, em especial aos que
resultaram no achado 5.2.1/5.2.1.1 do Relatério de Auditoria Ordinaria RA-O 82/2013
(doc. 2, p. 86-102 do Processo TC 6540/2013) e que apos a tramitagao regular do
feito, foi mantido no Acérddo TC - 360/2019-2 - Plenario (Processo TC 6540/2013),
em 2012, foram realizados pagamentos na ordem de R$ 698.970,27
(correspondentes a 309.429,48 VRTE) em didrias para vereador e servidores da
Camara Municipal de Vila Velha participarem de cursos de capacitagdo promovidos
pelo Instituto Nacional Municipalista - INM e pelo Instituto Capacitar, conforme
demonstrado no doc. 2, p. 120-132 do Processo TC 6540/2013).

Em sintese, a equipe destacou que as referidas empresas foram manchetes em
noticidrios nacionais em razao de conluio com Camaras Municipais para pagamento
de viagens desnecessdrias ou mesmo simuladas, para servidores publicos e
vereadores que resultaram em processos deflagrados por diversos Ministérios

Publicos Estaduais.

Ainda apontou que alguns temas tratados nos cursos de capacitagdo ndo guardavam
pertinéncia com os trabalhos legislativos, além de os processos de prestagdes de
contas das diarias estarem incompletos e apresentarem diversas inconformidades
que sugerem o indicativo de fraudes, como por exemplo: grafia errada dos

beneficiarios, divergéncias entre os cursos/locais/datas autorizados e realizados,

Para fins de contextualizagdo, as irregularidades referentes aos eventos de
capacitagdo com recebimento de diarias, que ja ensejaram a condenacédo do Sr. Ivan

Carlini, bem como das empresas Instituto Nacional Municipalista (INM) e Instituto
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Capacitar e culminaram com a determinacdo da TCE, estdo descritas em linhas

gerais e de forma consolidada a partir do item 11.2.3 do Voto do relator proferido no
Acérdao TC - 360/2019-2 — Plenario (doc. 3, p. 21/final), conforme transcrito:

(...)

1.2.3 - Da auditoria — Dos contratos para realizagdo de cursos de
capacitacao - Instituto Nacional Municipalista (INM) e Instituto Capacitar
Cabe ressaltar, inicialmente, que houve o apontamento de indmeras
irregularidades nos referidos pagamentos de diarias, que envolvem desde
a questdo de auséncia de formalizagdo de procedimento de
dispensalinexigibilidade de licitagdo na contratacdo de instituicdo
contratada para capacitagdo de pessoal, passando pela precariedade na
formalizagdo processual, considerando inobservancia as regras de controle
interno e bem como no controle de documentos e informagdes relativas
as despesas de didrias da Camara Municipal de Vila Velha.

A situagdo foi agravada mediante a deficiéncia na liquidagao da despesa, por
auséncia de elementos referentes as passagens aéreas, boletim de diarias e
certificados de participagcdo no evento, ou mesmo certificados sem o nome do
participante e relatério de viagens com incongruéncias de local, além de
comprovantes com divergéncia entre a entidade recebedora da inscricdo e a
credora do evento respectivo (que emitiu os recibos).

Foram verificadas evidéncias de servidores participando em eventos sobre a
mesma tematica, melhor explicando, servidores participando de cursos que
tratavam sobre a mesma matéria, onerando em duplicidade os cofres daquele
Legislativo Municipal.

Foi observado também pela equipe técnica que todos os cursos oferecidos
reservaram o primeiro dia, exclusivamente, para inscricdo e entrega de
materiais, além de que no ultimo dia do evento ocorreram pagamentos de
diarias integrais, fato que poderia ser evitado caso a Administracdo houvesse
feito opgao por efetuar as inscricbes mediante depdsito em conta bancaria
informada nas programagdes, e, portanto, a presenca dos participantes no
primeiro dia do evento teria sido desnecessaria, reduzindo o valor de diarias
pagas, além de providenciar o retorno dos servidores no mesmo dia do término
do evento.

Ainda foi salientado pelos técnicos que o ex-presidente da Camara de Vila
Velha usurpou a competéncia da Mesa Diretora, vez que assinou sozinho o ato
de designacgao do servidor a ser beneficiado, quando era legalmente exigivel a
presenga dos demais edis que compunham a Mesa Diretora, denotando,
especialmente, afronta aos principios da impessoalidade e da segregacao de
fungdes/competéncias.

Por fim, e ndo menos importante, foi destacada a auséncia de politica,
planejamento e programacéo voltados para a capacitagdo dos servidores, bem
como, a auséncia de critérios definidos, quanto a indicagdo dos mesmos para a
participacdo nos eventos de treinamento, fatores determinantes a concorrer
para o excessivo numero de diarias concedidas por aquele legislativo.

Importa destacar que a defesa do responsavel Sr. Ivan Carlini encartada as fls.
5052/5142, especificamente sobre as contratagdes de empresas para
realizagado de cursos de capacitagdo e também sobre as diarias, se resume em
repetir o que transcrito na ITI, sem propriamente se justificar sobre as condutas
apontadas como irregulares.

Entendo por bem reprisar neste tépico as inovagdes trazidas pela LINDB, nos
termos do seu art. 28, no que se refere a constatagdo de erro grosseiro e culpa
grave para justificar a aplicagdo de sangdo aos agentes publicos, conforme
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preliminarmente foi levantado nestes autos, assim como as justificativas para o
afastamento de penalidade ao agente, quando presentes a boa-fé e demais
elementos excludentes de sua culpabilidade e de ilicitude, a serem verificados
no caso concreto.
Feitos estas premissas, que me parecem de suma importancia para
avaliagdo das circunstincias em que ocorreram os fatos, bem como
para confronto das justificativas e documentos de defesa, passo a
analise dos pontos especificos encartados pelo nosso corpo técnico,
iniciando com a irregularidade de “Usurpacdo de competéncia da Mesa
Diretora” por parte do presidente da Camara, com a inversdo da ordem
de irregularidades dispostas na ITI para melhor compreensdo da
responsabilizacdo do gestor sobre estes contratos e pagamento das diarias
concedidas:

1.2.3.1 — Usurpagado de competéncia da Mesa Diretora (item 2.1.2.9

da IT1 37/2014 e 3.10 da ITC 3130/2016)

(...)
1.2.3.2 — Auséncia de justificativa, de motivagdo, de interesse
publico na contratagdo e inobservincia aos principios da
administragao publica: da economicidade, da eficiéncia, da
impessoalidade, da moralidade e da razoabilidade (itens 2.1.2.1 e
2.1.2.2da Tl 37/2014 e 3.4 da ITC 3130/2016)
(...)
11.2.3.3 — Auséncia de procedimento licitatorio e de termo contratual
- contrato verbal (itens 2.1.2.3 e 2.1.2.5 da ITI 37/2014 e 3.5 da ITC
3130/2016)
(...)
11.2.2.4 (sic) — Auséncia de planejamento para a capacitacdao dos
servidores, de razées para a escolha das empresas e de
justificativas do preco (itens 2.1.2.4 e 2.1.2.6 da ITI 37/2014 e 3.6 da
ITC 3130/2016)

II'."2.2.5 (sic) — Liquidagdao e pagamento irregular de despesas ao
Instituto Nacional Municipalista (item 2.1.2.7.1 da ITI 37/2014 e 3.7
da ITC 3130/2016)

(...)

11.2.3.6 — Liquidagao e pagamento irregular de despesas ao instituto
capacitar (item 2.1.2.7.2 da ITI 37/20014 e 3.8 da ITC 3130/2016)

(...)

11.2.3.7 — Pagamento de despesas com classificagdo contabil
indevida (item 2.1.2.8 da ITl1 37/2014 e 3.9 da ITC 3130/2016)

(...)

11.2.3.8 — Pagamento indevido de diarias de viagens (item 2.2.1 da ITI
37/2014 e 3.11 da ITC 3130/2016)

(..)

Todas essas irregularidades elencadas convergiram para concluir que nao foi

possivel comprovar a prestagéo efetiva dos servicos e nem as despesas realizadas,

pois a documentagao constante na maioria dos processos de diarias se mostrou

insuficiente, além de inconsistente.

Nesse sentido, segue a transcricdo de fragmentos do voto do relator extraidas do

item 11.2.3.8 — Pagamento indevido de diarias de viagens (doc. 3, p. 73-77), que
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respaldaram a instauracdo da TCE, visando a identificacdo dos beneficiarios das

diarias, passiveis de ressarcir ao erario municipal, solidariamente com o gestor:

(...)

De plano destaco que em outras situagdes deixei de imputar ressarcimento de
valores de diarias decorrentes de uma prestagdo de contas incompleta,
em que se encontravam algumas falhas, apenas aplicando multa ao gestor
envolvido, pela auséncia de controle na execugio das referidas despesas.
Todavia, vislumbro que, de fato, a farta documentagcdo encartada nestes
autos nao se presta a comprovar as despesas realizadas por aquele
legislativo municipal, em razdo de tantas inconsisténcias, como
foram vastamente apresentadas nos tépicos antecedentes, aliada a
auséncia de motivacdo explanada pelo ordenador de despesa da
Camara acerca da tematica envolvida nos eventos com as
atividades parlamentares, nem mesmo a justificativa para a escolha
dos servidores beneficiados, com a avaliagdo da pertinéncia e
eventual aproveitamento dos temas do curso nos servigos por eles
prestados.

Deste modo, verifica-se que os motivos que respaldaram a area técnica
a imputar irregularidade na realizagdo de diarias conferidas a agentes
publicos ndo se encerram aos fatos publicados em midias, bem como nas
denuncias impetradas pelos Orgdos Ministeriais que ndo se confirmam
ao final, uma vez que as Ac¢des Civis de Improbidade Administrativa
impetradas pelo Ministério Pudblico ndo tiveram como desfecho a
condenacéo dos Institutos sob analise.

Todavia, inobstante a insubsisténcia concreta acerca da efetiva
inidoneidade das entidades contratadas, a avaliacdo no caso concreto dos
documentos encartados nos autos, aliado ao pertinente e substancial
relato trazido pelos auditores, foram elementos determinantes para a
verificagcdo da ilegalidade na liquidacdo das despesas em apreco, além
de serem graves e evidentes os prejuizos gerados ao erario municipal,
decorrente da conduta antijuridica e antiecondmica adotada pelo
presidente da Camara.

Deixo registrado que o contexto probatério exposto nos autos revelou
desvio de finalidade publica dos atos e gastos em apre¢go o que,
comprovadamente, ocorreu em  evidente afronta a regulamentagcéo
pertinente, caracterizando no caso presente conduta dolosa cometida pelo
responsavel indicado, suficiente a aplicacdo de sangao por parte deste
Tribunal, nos moldes definidos pela LINDB.

Importa ressaltar que a gestdo do senhor Ivan Carlini a frente da Camara de
Vila Velha no ano de 2012 foi marcada pela malversagao de recursos publicos
e pela pratica recorrente de ilegalidades das quais resultou expressivo dano ao
erario municipal.

Repriso, ainda, que além da falta de planejamento, de controle e de
transparéncia daquela gestdo, restou evidente a afronta aos corolarios do
estado democratico de direito e, em especial, aos principios da
supremacia do interesse publico, da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, razéo pela qual a este Tribunal se impde a adogcdo de medidas
corretivas para inibir a disseminacdo de agdes assemelhadas, sem
prejuizo da atuagdo na sua fungdo pedagdgica, com o0 encaminhamento
de determinacoes.

Neste contexto, portanto, entendo que a irregularidade deste tépico deve ser
mantida, em raz&o de falhas graves de natureza dolosa na conduta adotada
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pelo gestor daquele Legislativo Municipal a época, Sr. Ivan Carlini, que
corroborou incisivamente para a concessao indistinta de diarias a servidores,
sem critérios previamente definidos, como  abordado acima, merecendo,
inclusive, suportar a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissao e de funcdo de confianga pelo prazo de 5 anos, além da aplicagéo e
multa e a determinagdo para revisdao destes procedimentos no ambito da
Camara em comento.
Contudo, ante a expressiva quantidade de servidores envolvidos no
recebimento das diarias irregulares, comungo do entendimento técnico,
acolhendo as justificativas de defesa apresentadas na sustentagao oral,
no sentido de determinar a instauragcio da Tomada de Contas Especial
pela Camara Municipal de Vila Velha, na forma do art. 83, VI, da LC
621/2012, para que sejam identificados individualmente todos os
beneficiados e os valores correspondentes, em solidariedade ao Sr. Ivan
Carlini, pela conduta de designar os servidores e, consequentemente,
autorizar todos os pagamentos indevidos, em espeito ao devido processo
legal e aos institutos da ampla defesa e do contraditério.
Assim, voto pela manutengao da irregularidade em tela, propondo a aplicagao
de multa ao Sr. Ivan Carlini e o seu afastamento das funcdes publicas, bem
como a determinagdo para que os procedimentos de escolha e para
capacitagao dos servidores sejam aprimorados, evitando indicagbes aleatodrias
e realizagdo de cursos sem 0 necessario e pertinente aproveitamento por parte
dos beneficiados, tudo em prol do aumento na qualidade dos servigos
prestados aquele Orgdo. Em sequéncia, entendo por acolher a proposta
técnica e de defesa quanto a instauragdo de Tomada de Contas Especial para
identificagao dos demais responsaveis e os valores correspondentes recebidos
individualmente por cada um, ensejando dano ao erario, no exercicio de 2012,
no total de R$ 698.970,27, equivalente a 309.429,48 VRTE, em solidariedade
ao Sr. Ivan Carlini. (grifos nossos)

Assim, a partir dos fatos e dos valores apurados pela equipe de auditoria deste

Tribunal de Contas, restou a comissdo da TCE da CMVYV identificar os responsaveis
pelo recebimento indevido das diarias, que foram descritos no relatério final (doc. 84,
p. 15-313) e consolidados na planilha eletronica 00182/2021-5.

Observou-se que o montante do valor do dano original registrado na planilha
elaborada pela equipe de auditoria deste Tribunal de Contas (Anexo 2 do RA-O
82/2013 - doc. 2, p. 120-132 do Processo TC 6540/2013) e reproduzido no acérdao
gue determinou a instituicdo da TCE foi de R$ 698.970,27 enquanto na planilha
eletrdnica 00182/2021-5, elaborada pela comissdo da TCE/CMVV foi de R$
642.374,18.

A partir da divergéncia desses valores foi feita a comparagdo entre as referidas

planilhas respaldada pela documentagdo comprobatdria constante dos processos de
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pagamento/prestacdo de contas das diarias®, que resultou na Planilha Eletrénica
00187/2021-8.

Assim, verificou-se a necessidade de retificar informacdes da planilha elaborada pela

equipe de auditoria,

detalhadas na Planilha Eletronica 00187/2021-8

(aba

“Ressarcimento detalhado”), sendo reproduzidas na tabela 1 as que resultaram na
alteragdo do valor de R$ 698.970,27 para R$ 696.402,77 (reducdo de R$ 2.567,50)

abrangendo os eventos do Instituto Capacitar e INM.

Tabela 1 — Retificagdes da planilha elaborada pela equipe de auditoria do TCEES
(Anexo 2 do RA-O 82/2013 - doc. 2, p. 120-132 - Processo TC 6540/2013)

Ato | Responsavel Proc. Doc. O.P. FI,Jata Val'c,>r'da \'Iz-llor Mqt!vo c!a
agto diaria | retificado | retificagdo
Demilson Langado a
39 Machado 411/2012 538 500/12 13/3/12 | 1.991,08 1.493,26 mais.
Duplicado,
Erick de 11411,126 com valor
76 Oliveira 918/2012 plé’roc -TC 1352/12 | 15/5/12 1.991,08 - integral -
Cardoso 6540/2013 correto R$
1.493,31.
Luiz Paulo Incluido. Dois
81 | Gomes dos 862/2012 447 1295/12 | 7/5/12 . 1.991,08 be”e.f'c'?”oz
Santos Junior ao Inves de
um.
Preliminarme
Wanderson 29, p.25-53 nte excluido
110 | Pires 1334/2012 Proc. TC 1545/12 | 19/6/12 2.262,56 - por ter sido
(Vereador) 6540/2013 promovido
pelo IGEAP.
122 |Rildo Francisco | 430,/5645 470 | 2000112 | 4712 | 1.991,08 | 1.742,20 |L-@ncado valor
Sampaio a mais
Langado a
206 | Gersilio Ribeiro | 1926/2012 504 | 265512 | 15/10/12 | 1.744,02 | 1.991,08 |MENOS, com
Nascimento desconto
previdenciario
Ismenia Langado a
226 | Fernanda 1926/2012 504 2656/12 | 15/10/12 | 1.796,38 | 1.991,08 menos, com
Moreira Muniz desconto

* Esses processos encontram-se nos docs. 90-556 destes autos e/ou no Processo TC 6540/2013
(auditoria), no qual estdo organizados por periodo de realizagdo do evento, sendo: janeiro (doc. 5, p. 1-
115); fevereiro (doc. 5, p. 116 até doc. 6), margo (doc. 7), abril (docs. 8-10), maio (docs.11-12), junho
(docs. 13/14), julho (docs. 15-17); agosto (docs. 18-19), setembro (docs. 20-21), outubro (docs. 22-25),
novembro (doc. 26) e dezembro (docs. 27 e 28). A identificacdo dos documentos eletrbnicos esta
disposta na Planilha Eletrénica 00187/2021-8 (aba “Ressarcimento detalhado”).
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Ato | Responsavel Proc. Doc. O.P. Data Val'c?r'da \'la'llor M(?t'IVO cia
Pagto diaria | retificado | retificagdo
previdenciario
Reducgao de
Total 11.776,20 | 9.208,70
o RS 2.567,50

Fonte: Processos de diarias da CMVV

Quanto a planilha eletronica 00182/2021-5 (comissao da TCE), notou-se a auséncia
de 30 processos das empresas INM e Capacitar apontados na auditoria e
destacados na Planilha Eletronica 00187/2021-8 (aba “Ressarcimento detalhado”),
sendo mantidos para fins de ressarcimento: 020, 156, 315, 647, 1316, 1323, 1341,
1352, 1356, 1359, 1360, 1361, 1382, 1389, 1441, 1442, 1466, 1565, 1683, 1693,
1869, 1900, 1919, 1925, 1935, 2062, 2244, 2245, 2385 e 2386/2012.

Por outro lado, identificou-se a inclusdo de 4 processos referentes a eventos
promovidos por empresas distintas dos institutos INM e Capacitar sobre os quais
passamos a relatar: 806, 1209, 1334 e 1346/2012.

Em relagdo ao processo 806/2012° (doc. 565) que trata de evento promovido pelo
Instituto de Gestdo em Estudos da Administragdo Publica - IGEAP, seguem os

registros da auditoria e da comissao da TCE:

RA-O 82/2013 (doc. 2, p. 101-102 do Processo TC 6540/2013)

19-Processo 806/12, Ato 57: confusao entre o nome do curso (DOC. 21). O
vereador Wanderson Pires requer a concessao de diarias para sua assessora
Leiza Maria Deorce Souza participar do "Semindrio Intensivo Autonomia
Municipal" nos dias 15 a 18 de maio em S&o Paulo. O folder com a
programacgao do curso informa o "Il Congresso Brasileiro de Responsabilidade
Fiscal" realizado pela empresa IGEAP.

Embora ndo se refira ao Instituto Capacitar ou INM, tal processamento da
despesa € indicio de fraude na concessao de diarias.

Relatdrio da comissao da TCE (doc. 84, p. 24):

» Ressalta-se ainda que o recibo de pagamento do curso juntado aos autos
(fls.10) aparece com o nome de “Seminario Intensivo Autonomia
Municipal”, entretanto no certificado de conclusdo de curso, o nhome citado
€ “ll Congresso Brasileiro de Responsabilidade Fiscal’. Ficando assim,
clara a divergéncia entre as informagdes contidas nos autos.

Ao compulsar os autos do processo 806/2012 verificou-se que ao contrario do

relatado pela comissdo da TCE, o recibo de pagamento do curso juntado aos autos

® Solicitado copia a CMVV pois nao foi localizado no processo de auditoria € nem nos arquivos extraidos
do DVD.
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(doc. 565, p. 9) refere-se ao “ll Congresso Brasileiro de Responsabilidade Fiscal’
enquanto no relatério de viagem apresentado pela servidora (p. 8) é que aparece o

“Seminario Intensivo Autonomia Municipal”.

Embora persistente, a divergéncia no nome do evento entre as informagdes contidas
nos autos sugere uma mera confusdo na grafia, tendo sido apresentados inclusive,
um recibo provisorio de estadia (p. 9) e o ticket da passagem aérea (p. 11 - ainda que
pouco legivel), ndo sendo observadas mais informagdes que pudessem impor o
ressarcimento das diarias, além de a empresa promotora ter sido o “IGEAP”, razbes

pelas quais sugere-se afastar esse processo do computo.

Ja os processos 1209/2012 (doc. 466) e 1334/2012 (doc. 29, p. 25-53 - Proc. TC
6540/2013) embora tratem de eventos promovidos pelo Instituto Tiradentes e pelo
IGEAP, por suas particularidades, serdo analisados no item 3.3 desta manifestagao

técnica.

Por fim, quanto ao processo 1346/2012 (doc. 475) que diz respeito a evento
promovido pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — Ibam, foi
desconsiderado para fins de ressarcimento, pois nao houve relato de indicio de
fraude durante a auditoria e a comissdo da TCE assim concluiu: “Nenhuma

divergéncia encontrada” (doc. 84, p. 239).

Cabe ressaltar o desconto previdenciario em razdo do recebimento de diarias. De
acordo com o artigo 457, §2° da CLT, as diarias de viagens sé tém incidéncia de
contribuicédo previdenciaria se o seu valor ultrapassar a 50% da remuneracéo e incide

sobre o valor total da diaria:

Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Aprova a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT)
Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os
efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador,
como contraprestagéo do servigo, as gorjetas que receber.
§ 1° - Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também
as comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas, diarias para viagens e
abonos pagos pelo empregador.
§ 2° - Nao se incluem nos saléarios as ajudas de custo, assim como as
diarias para viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do
salario percebido pelo empregado. (grifo nosso)

Tendo em vista que o recebimento de diarias foi considerado indevido por indicios de

fraude que envolve os eventos de capacitagdo, afrontando os principios

constitucionais que regem a administragdo publica, entendeu-se que os
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beneficiarios devem ressarcir o valor integral do dano ao erario, incluindo a

contribuicado previdenciaria ao INSS, quando for o caso.

Diante do exposto e do conjunto probatério dos autos constatou-se que houve, no
minimo, erro grosseiro cometido pelos agentes publicos envolvidos, além dos
indicios de fraude em relagdo a concessao de diarias, portanto, atendida a condicao
essencial para responsabilizagdo conforme Art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB)®.

Assim, apurou-se que o valor integral passivel de devolugdo decorrente das diarias
para eventos promovidos pelo INM e Instituto Capacitar da ordem de R$
696.402,77 correspondentes a 308.292,8726 VRTE, sendo que R$ 23.457,62
(10.384,5323VRTE) representam o recolhimento previdenciario ao INSS, conforme
detalhado na Planilha Eletrénica 00187/2021-8 (aba “Ressarcimento detalhado”) e

totalizado individualmente na aba “Total por responsavel.”

O Sr. Ivan Carlini, ex-Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, apresentou os

seguintes argumentos, em sede de Alegacdes de Defesa:

“Conforme consta dos autos, a area técnica, em sintese, afirma que as empresas
contratadas foram manchetes em noticidrios nacionais em razdo de conluio com
Camaras Municipais para pagamento de viagens desnecessarias ou mesmo
simuladas, para servidores publicos e vereadores que resultaram em processos

deflagrados por diversos Ministérios Publicos Estaduais.

Aduz ainda que alguns temas tratados nos cursos de capacitacdo ndo guardariam
pertinéncia com os trabalhos legislativos, além de os processos de prestagdes de
contas das diarias estarem incompletos e apresentarem diversas inconformidades
que sugerem o indicativo de fraudes, como por exemplo: grafia errada dos

beneficiarios, divergéncias entre os cursos/locais/datas dos cursos.

Segundo a area técnica, tais irregularidades convergiriam para concluir que nao foi
possivel comprovar a prestagao efetiva dos servicos e nem as despesas realizadas,
pois a documentagdo constante na maioria dos processos de diarias se mostrou

insuficiente, além de inconsistente.

®Art. 28. 0 agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.
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Pois bem, ndo obstante tais argumentos, alisando os processos administrativos
constantes dos autos, percebe-se que os processos estdo devidamente instruidos

com os certificados de realizacdo dos respectivos cursos o que, rogando vénias

ao entendimento da area técnica, é capaz de comprovar a reqularidade do curso

e, via de consequéncia, da diaria paga ao servidor.

Nao bastasse tal ponto, cumpre salientar que eventuais inconsisténcias nas
prestagbes de contas seriam esclarecidas através das defesas que seriam
apresentadas pelos servidores que efetivamente realizaram os cursos, entretanto, tal
fato ndo sera mais possivel, ante a exclusdo dos aludidos servidores do polo passivo

da presente demanda.

Apesar disso, mais uma vez rogando vénias ao entendimento da area técnica,
entendemos que o0s documentos acostados s&o habeis a demonstrar a

realizagdo/regularidade dos cursos e, por conseguinte, das diarias.

Por fim, insta salientar ainda que as_didrias eram analisadas pelos servidores

competentes, que em momento algum levaram qualquer irregularidade ao

conhecimento do ora defendente, ndao sendo possivel que o mesmo seja

responsabilizado neste momento, se ha época dos fatos nao lhes foram

noticiadas quaisquer irreqularidades.

Todas as diarias ora questionadas foram devidamente analisadas pelos servidores

competentes.

Diante dos fatos supramencionados, o presente caso envolve um tema que deve ser
debatido, qual seja, a responsabilidade subjetiva e individualizagdo da pena,
notadamente, porque este Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

tem se manifestado segundo critérios pertinentes ao nexo de causalidade entre a

acao/omissao do agente e a irreqularidade apontada.

Neste contexto, merece destaque a posicdo que foi adotada em diversos votos, nos
quais esse Egrégio Tribunal consolidou entendimento de que a formacdo da

vontade da Administracdo depende da atuacio de varios agentes, integrantes de

um ou diferentes 6rgdos estatais. Essa atuacdo é feita por meio do processo
administrativo, que é um conjunto de atos juridicos, inclusive atos particulares,

necessarios a manifestacdo da vontade estatal. Tais atos, via de regra, ndo _sao

praticados por um Unico _agente, mas por varios agentes que atuam numa

cadeia, numa relaciao de interdependéncia.
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Portanto, uma decisdo administrativa nao depende, majoritariamente, da

vontade Unica e exclusiva de um agente publico.

Pelo contrario, as inumeras decisbes da Administragdo Publica, ainda que tenham o

ato final expedido por um Unico agente, dependem do trabalho conjunto de inumeros

agentes que atuam por meio de um processo administrativo.

Nesse sentido, destaco diversos julgados deste Egrégio Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo, senédo vejamos:

[Responsabilidade. Gestor publico. Nexo de causalidade. Impossibilidade de

responsabilizagao objetiva]
ACORDAO TC-1177/2014 — PLENARIO

Tratam os autos de auditoria ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Boa
Esperanga, referente ao exercicio de 2008, cuja gestao foi de responsabilidade

do senhor (...).
(...)) ITENS 1.4,1.8,1.13 e 1.15da ITC N° 3216/2013

Inexisténcia de designagcao de responsavel pelo acompanhamento dos
contratos (item 1.4 da ITC)

(...) Contabilizacao indevida de valores pagos pela substituicdo de servidores
para servicos permanentes e continuos da administragdo publica municipal
(item 1.8 desta ITC)

(...) Formalizagéo irregular de processos administrativos de despesas (item
1.13da ITC)

(...) Realizagcédo de despesas sem prévio empenho (item 1.15 da ITC)

(...) Nos topicos em tela, me reporto aos precedentes e doutrina sobre
responsabilidade subjetiva, culpabilidade e erro escusavel, da forma abaixo
explicitada, uma vez que nao vislumbro nas hipéteses em questdo, a
caracterizagdo do nexo de causalidade das irregularidades com a atuagédo do

prefeito.
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(...) Neste contexto, merece destaque a posicdo que adotei em outros

votos, nos quais consolidei o entendimento sobre a matéria -

responsabilidade subjetiva e individualizacado da pena, sen&do vejamos:

[.]

Neste contexto, ndo se pode exigir que autoridade maxima de um Orgio

examine todos os atos praticados pelos seus subordinados e

antecessores, em _homenagem ao principio da _segregacdo de funcoes,

sobretudo, quando existe responsabilidade direta de outros agentes

publicos.

[.]

(TCEES, Processo: 7042/2009, Data da sessdo: 09/12/2014, Relator:
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN Natureza: TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL)

“[...] Entendo que, o presente caso, envolve um tema principal que entendo
deve ser debatido, qual seja, a responsabilidade subjetiva e individualizagédo da
pena, notadamente, porque em processos julgados neste Plenario proferi voto

segundo critérios pertinentes ao nexo de causalidade entre a

acdo/omissao do Ordenador de Despesas e a irregularidade apontada.

Neste contexto, merece destaque a posigdo que adotei em outros votos, nos
quais consolidei o entendimento sobre a matéria — responsabilidade subjetiva e

individualizacao da pena, sendo vejamos:

A formacao da vontade da Administracao depende da atuacido de varios

agentes, integrantes de um ou diferentes 6rgaos estatais. Essa atuagao é feita
por meio do processo administrativo, que € um conjunto de atos juridicos,
inclusive atos particulares, necessarios a manifestagao da vontade estatal. Tais

atos, via de regra, ndo sdo praticados por um unico agente, mas por

varios agentes que atuam_ numa cadeia, numa relacido de

interdependéncia.

Portanto, uma decisao administrativa ndo depende, majoritariamente, da

vontade unica e exclusiva de um agente publico. Pelo contrario, as

inUmeras decisdes da Administragdo Publica, ainda que tenham o ato final
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expedido por um Unico agente, dependem do trabalho conjunto de inimeros

agentes que atuam por meio de um processo administrativo.

[.]

Neste contexto, ndo se pode exigir que autoridade maxima de um Orgio

examine todos os atos praticados pelos seus subordinados e

antecessores, em _homenagem ao principio da segregacdo de funcdes,

sobretudo, quando existe responsabilidade direta de outros agentes publicos.

Nessa linha, ao expedir um ato, devem ser verificados pelos agentes

superiores se os atos anteriores possuem os elementos formais, mas é

impossivel exigir-lhes que praticamente refaca-os todos, pois o agente, do

ponto de vista da Administragéo Publica, deve partir do pressuposto de que os

atos de seus antecessores que chegam para sua ratificagao estédo corretos.

[.]

Dessa forma, nesse caso concreto, concluo que diante da auséncia da

matriz de responsabilidade na instrucdo processual e diante do fato de

que o responsavel ndo concorreu para a ocorréncia do ato, resta

prejudicada a missdo deste Relator em permear as circunstancias acima, fixar
0 quantum sancionatério adequado, dentro dos limites minimo e maximo
previstos na LC 621 c/c o RITCEES, o que ensejara a correta dosimetria da
penalidade e, por conseguinte, a observancia do principio da individualizagdo
da pena como corolario do principio da culpabilidade.” [grifo nosso] (Acordao
TC 2818/2014, Processo TC 8131/2009), publicado no Diario Oficial em
24/11/2014, paginas 72-76, Relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun)

ACORDAO TC 800/2018 - PLENARIO

[.]

Pois bem. Passo a analise do mérito, quanto a suposta auséncia de dolo e ma-

fé alegada pelo Recorrente.

[..]
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Ora, a responsabilidade dos agentes publicos pela pratica de atos
administrativos irregulares, perante o Tribunal de Contas é subjetiva,
alias, entendimento ja pacificado nesta Casa, para tanto, devem ser
verificados os requisitos indispensaveis a configuragio da
responsabilidade, quais sejam: (i) pratica do ato ilicito, comissivo ou
omissivo, na gestdo de recursos publicos com prejuizo ou nao; (ii)
existéncia de dolo ou culpa, elemento subjetivo da conduta e (iii)
existéncia de nexo de causalidade entre a agao ou omissao do agente e o

resultado.

Como bem apontou a ITR 52/2018-1, a “identificacdo do dolo ou culpa é
relevante no momento da dosimetria da pena, uma vez que a conduta daquele
gue agiu com dolo ou ma-fé deve ser mais duramente apenada do que daquele
que agiu com culpa’. (Processo: 9299/2017 Data da sessado: 10/07/2018
Relator: Domingos Augusto Taufner Natureza: Controle Externo > Recurso >

Recurso de Reconsideragédo > Recurso de Reconsideragao).

ACORDAO TC-882/2015 — PLENARIO

[..]

Quanto a legitimidade passiva do senhor (...), em razdo da desconcentracao
administrativa instituida pela Lei Municipal 3779/2001, ressalta-se ter a
manifestacdo conclusiva registrado que a auditoria ndo imputou conduta
culposa ou dolosa ao entédo Prefeito Municipal, e que tal fato nao foi contestado
pelo douto Orgéo Ministerial. Portanto, corroboro o entendimento da area
técnica de que a responsabilidade do Prefeito depende da demonstragao do
nexo de causalidade entre a conduta praticada pelo mesmo e o resultado

obtido. Isto é, sua responsabilizacdo depende da configuracdo de culpa

ou dolo na pratica do ato, sob pena de imputar-se ao gestor

responsabilidade objetiva, o que ndo é admitido pelo ordenamento patrio.

Nesse sentido, reitero o precedente citado pela area técnica, no qual este
Tribunal de Contas acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva por nao restar
demonstrada a responsabilidade subjetiva do Prefeito Municipal (Processo TC
5051/2004 - Relatorio de Auditoria Ordinaria da Prefeitura Municipal de Vila
Velha, exercicio de 2004 - Acérdao TC-474/2012). (Processo: 1517/2005 Data
da sessao: 30/06/2015 Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo Natureza:
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Controle Externo > Contas > Tomada de Contas Especial > Convertida >

Tomada de Contas Especial Convertida)

ACORDAO TC-453/2015—- PLENARIO

[.]

“Ha muito tempo ndo se cogita, no ambito dos tribunais de contas, a

imputacdo de responsabilidade objetiva. Sempre a condenagao tera por

causa a responsabilidade subjetiva dos agentes. Por isso, é necessario
demonstrar o dolo ou culpa, pelo menos em sentido lato, para justificar a

imputacao de débito ou multa”.

“(...) Ou seja, ndo ha, em principio, responsabilidade do ordenador de
despesa pelos atos dos seus subordinados que exorbitem das ordens
recebidas, demonstrando que a sua responsabilizagido decorre da

comprovacao de culpa’.

“E, portanto, necessario, além da comprovagdo do fato e sua relagido
causal com a conduta do servidor, que se comprove ainda que tal
conduta ensejou animo no minimo culposo. Dito de outra forma, a
responsabilizagcdo de indole punitiva tem natureza subjetiva, ndo objetiva,
carecendo que se comprove que o fato ocorreu em virtude de impericia,
negligéncia, imprudéncia ou que a conduta se deu com consciéncia e

intencdo pelo acusado”

(Processo: 7809/2009 Data da sessao: 05/05/2015 Relator: Domingos Augusto

Taufner Natureza: Controle Externo > Recurso > Recurso de Reconsideragao).

ACORDAO TC-833/2016 — PLENARIO

[.]

O Tribunal de Contas da Unido ja consagrou como critério de

imputabilidade a responsabilidade subjetiva, exigindo-se, portanto, para a

responsabilizacdo do agente publico naquela Corte a identificacdo da

conduta ilicita omissiva ou comissiva, de dano ao _erario, do nexo de

causalidade entre este e aquela, bem como a presenca do dolo ou culpa
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em sentido estrito, negligéncia, impericia ou imprudéncia, destacando a

importancia _do quadro matriz _de responsabilidade em trabalhos de

auditoria e prestacdo de contas.

[.]

ACORDAO 1571/2018 — PLENARIO

[Responsabilizagédo. Gestor. Responsabilidade objetiva. Nexo de

causalidade. Auséncia]

[.]

Pois bem, observo que a imputacdo de responsabilidade ao chefe do
executivo sem a comprovagao, no minimo, do dolo ou da culpa e do nexo
de causalidade, é objetiva e, portanto, contraria a lei e a jurisprudéncia
pacificada na Corte de Contas, que em casos analogos, entende que se a
imputacao dever se ater a responsabilidade subjetiva, j&4 que a objetiva se
assenta exclusivamente em mera presungéo, e corre o risco de atolar-se num

campo fértil para a imprecisao, dubiedade e incertezas.

Esta Corte de Contas vem adotando o entendimento de que o

apenamento com base unicamente no fato do agente publico ocupar a

posicdo de gestor aproxima-se da responsabilizacdo objetiva, sendo

inadmissivel tal entendimento.

ACORDAO TC-537/2016 — PLENARIO

[Matriz de responsabilizagcéo. Individualizagdo da pena. Nexo de Causalidade.

Responsabilidade subjetiva]

[.]

(...) E, portanto, necessario, além de indicios minimos da existéncia do fato
e sua relagdo causal com a conduta do agente, que se comprove ainda
que tal conduta ensejou d4nimo no minimo culposo. Dito de outra forma, a
responsabilizacdo de indole punitiva tem natureza subjetiva, ndo objetiva,

carecendo que se comprove que o fato ocorreu em virtude de impericia,
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negligéncia, imprudéncia ou que a conduta se deu com consciéncia e
intengcdo pelo acusado. (Processo: 4833/2005 Data da sessao: 24/05/2016
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo Natureza: Controle Externo >

Fiscalizacdo > Auditoria > Controle Externo - Fiscalizagdo — Auditoria).

ACORDAO TC-298/2015 - PLENARIO

[.]

(...) ainda que haja respaldo para a desconcentragdo administracdo na
legislacdo do Municipio, entendo que a responsabilidade deve ser apurada
de forma subjetiva, como usualmente estio sendo instruidos os
processos em tramite nesta Corte, verificando o nexo de causalidade
entre a irregularidade e a conduta do gestor responsabilizado, tanto em

suas agoes quanto nas omissoes.

[..]

(Processo: 5140/2013 Data da sessdo: 31/03/2015 Relator: Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun Natureza: Controle Externo > Fiscalizagao>

Representacéo).

Conforme se depreende do pacifico entendimento adotado por esse Egrégio Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, o apenamento com base unicamente no

fato do agente publico ocupar a posicdo de gestor aproxima-se da

responsabilizacdo objetiva, sendo inadmissivel tal medida.

A responsabilizacdo de indole punitiva deve ter natureza subjetiva!

Ora Exceléncia, no presente caso em concreto as prestagdes de contas das diarias
foram devidamente realizadas e eram analisadas pelos servidores competentes para
tanto. Nao eram analisadas pelo ora defendente. Deste modo, caso se entenda que
houve alguma deficiéncia na aludida prestagdo de contas, tal deficiéncia ndo era/é
responsabilidade do ora Defendente, mas sim dos servidores competentes, nos

termos da jurisprudéncia supracolacionada.

Ante o exposto, mesmo que as inconsisténcias ndo sejam afastadas — o que a defesa
entende nao ser o caso - deve ser aplicada a matriz de responsabilidade afastando a

resposanbilidade do ora Defendente, sob pena de responsabilizagdo objetiva.
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A equipe técnica apos analise das alegagdes de defesa apresentadas pelo recorrente

entende que:

O presente topico 3.1 diz respeito a diversas irreqularidades, sob os

aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, verificadas no

pagamento de didrias a servidores publicos da Camara Municipal de Vila
Velha, durante o exercicio de 2012, para participarem de cursos de
capacitacido supostamente promovidos pelo Instituto Nacional Municipalista
— INM e pelo Instituto Capacitar, que gerou um dano ao erario no montante
de R$ 696.402,77 (seiscentos e noventa e seis mil, quatrocentos e dois reais e
setenta e sete centavos), equivalente a 308.292,8726 (trezentos e oito mil,
duzentos e noventa e dois inteiros e oitenta e sete centésimos) VRTEs,
conforme detalhado na Planilha Eletronica 00187/2021-8 (aba

“Ressarcimento detalhado”).

Sob o aspecto da ilegalidade da despesa com o pagamento das diarias para

os servidores publicos da Camara Municipal de Vila Velha, a Manifestagcao
Técnica n°® 2264/2021 e a Instrucao Técnica Inicial n® 255/2021 apontam,
em consonancia com a conclusdo firmada no Acérdao TC 360/2019-2 —
Plenario, proferido no Processo TC 6540/2013, que o entdo Presidente da

Camara Municipal de Vila Velha, Sr. Ivan Carlini, usurpou a competéncia

da Mesa Diretora do Legislativo Municipal, prevista no art. 26, Xll, da

LOMVV, ao assinar_sozinho os atos de designacdo dos servidores para

participarem dos cursos de capacitagdo. Transcreve-se a seguir trecho do
Acordao TC 360/2019-2 — Plenario sobre o tema:

ITEM 11.2.3.1

“Compulsando os autos, verifico que os Atos de designacido dos servidores

para_a participacdo em cursos se deram, de fato, unicamente com a

assinatura do Sr. Ivan Carlini, sem qualquer subscricio pela Mesa

Diretora, e nesse sentido, foi entendido pela area técnica a infringéncia ao

citado art. 26, Xll da LOMVV, devendo a irregularidade ser mantida, nos

moldes explicitados pelo nosso corpo técnico, conforme transcrito:

Segundo o art. 26, XIl da LOMVV:
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Art. 26 — Compete exclusivamente a Mesa, dentre outras atribuicbes, com

aprovagao da totalidade de seus membros:

[.]

XII — designagao de servidores para participar de congressos, seminarios,
treinamentos ou de cursos promovidos por entidades publicas ou

particulares (...) (grifo nosso)

Desta forma, como nao foi apresentado qualquer argumento que justifique a
infringéncia ao dispositivo legal supra transcrito e como resta demonstrado em
ITI que as designacdes dos servidores para a participagdo em cursos se deram
unicamente com a assinatura do Sr. Ivan Carlini, sem qualquer subscrigédo pela
mesa diretora, entendemos que foi infringido o art. 26, XIl da LOMVV, devendo

a irregularidade ser mantida.

Ante o exposto, opinamos pela manutengao da irregularidade, propondo a

aplicagao de multa ao Sr. Ivan Carlini.

Neste contexto, o presidente da Camara praticou ato doloso, porque

avocou para si_a responsabilizacdo da contratacdo dos institutos que

iriam__promover cursos para os servidores daquela Casa e, em

consequéncia, dos valores de despesas de didrias patrocinadas aos

servidores, uma vez que estes teriam sido beneficiados pela escolha aleatdria,
sem quaisquer critérios isondmicos, técnicos e legais previamente definidos.” —

grifos nossos.

Como se observa, o Acordao TC 360/2019-2 — Plenario reconheceu a
conduta dolosa do Sr. Ivan Carlini, entdo Presidente da Camara Municipal

de Vila Velha, pois desconsiderou a expressa e literal redacao do art. 26,

Xll, da LOMVV, sobre a competéncia para designacao dos servidores para

participarem dos cursos de capacitagao, a qual tinha o dever de conhecer e

observar sobretudo na qualidade de Chefe do Legislativo. Nessa esteira, o

referido gestor assumiu o risco e avocou, para si, a responsabilidade

quanto a ilegitimidade e a antieconomicidade das despesas com didrias

relacionadas aos ilegais atos de designacéao de servidores.

Ainda sob o aspecto da ilegalidade da despesa, o Acérdao TC 360/2019-2 —

Plenario firmou o entendimento que as contratacdes do Instituto Nacional
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Municipalista — INM e do Instituto Capacitar pela Camara Municipal de Vila
Velha para prestarem os supostos cursos de capacitacao, que embasaram o
pagamento de diarias aos servidores, ocorreram sem a formalizacdo de

qualquer procedimento licitatério, tampouco de inexigibilidade ou de

dispensa de licitagdo, onde deveria constar a motivacao sobre o interesse

publico subjacente as referidas contratacdes. N&o bastasse isso, tais

contratacoes também foram realizadas “sem qualquer respaldo juridico,

seja pela procuradoria juridica do 6rgdo ou mesmo pela Mesa Diretora”, o

que configura a assuncao do risco pelo gestor publico no tocante a

ilegitimidade e a antieconomicidade das despesas, inclusive com diarias
para servidores, decorrentes destas contratagdes. Transcreve-se a seguir

trechos do Acérdao TC 360/2019-2 — Plenario sobre estes pontos:
ITEM 11.2.3.2

“Nesta linha, constato a gravidade na conduta do ordenador de despesas,

pois além da plena consciéncia da ilicitude, avocou exclusivamente para

si_as contratacoes das instituicoes — INM e Capacitar, sem qualquer

respaldo juridico, seja pela procuradoria juridica do 6rgdo ou mesmo pela

Mesa Diretora, como era exigivel pela prépria lei organica daquele municipio
(art. 26, XIlI da Lei Orgénica da Camara Municipal de Vila Velha).” — grifo

Nnosso.

ITEM 11.2.3.3

“De acordo com a ITl, ndo houve a realizacao de procedimento licitatdrio,

nem mesmo processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacao para a

contratacdo dos servicos do INM e do Instituto Capacitar.

[.]

Assim, foi relatado pela equipe técnica que, embora tenha realizado

despesas _em valor (R$137.340,00) suficiente para realizar licitacdo na

modalidade tomada de precos (o que exigiria a formalizagdo de contrato

entre as partes), a CMVV_omitiu-se _de adotar qualquer acdo ou mesmo

realizar qualquer procedimento administrativo que comprovasse a notoéria

capacidade do contratado e a hecessidade dessa especializacao.
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Ademais, ndo ha qualquer instrumento contratual que suporte os

pagamentos realizados, desta forma a equipe de fiscalizagdo entendeu como

se tivesse sido firmado contrato verbal, o que afrontaria o art. 60, § Unico, da
Lei 8.666/93.

A defesa ndo apresenta justificativas sobre as condutas apontadas como

irregulares neste item.

Sobre este ponto, reitero os argumentos faticos e juridicos delineados na

peca conclusiva e, evitando repeticbes desnecessarias, adoto-os como

minhas razdes de decidir [...].” — grifos nossos.

Em sintese, a auséncia total de um processo de inexigibilidade ou
dispensa nessas contratagcbes ndo permitiu, sequer, o conhecimento de

qual das hipéteses previstas no artigo 24 (dispensa) ou no artigo 25
(inexigibilidade) teria sustentado a suposta desnecessidade ou

inviabilidade da licitacdo, uma vez que, considerando-se os valores das

contratacoes, deveria ter sido realizada licitacdo, ao menos, sob a

modalidade tomada de precos. Ademais, em qualquer dessas situagoes,

seja de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, afigurar-se-ia essencial,

no minimo, o apontamento da razdo da escolha do fornecedor e a

justificativa do preco, nos termos do paragrafo unico do artigo 26 da Lei
8.666/93.

Como se observa, foi apontado no Acérdao TC 360/2019-2 — Plenario a

auséncia_de formalizacao de qualquer procedimento licitatério, de

inexigibilidade ou de dispensa de licitacdo, bem como a auséncia de
aprovacao juridica dos orgaos competentes da Camara Municipal, para

viabilizar as contratagcbes. Isto é, nao foram apontadas meras falhas

“formais” em procedimento licitatério, de inexigibilidade ou de dispensa,

porventura realizado, cuja analise poderia envolver conhecimentos técnicos

especificos, sobre os quais poderia nao ser exigivel dominio do gestor médio,

mas sim a completa auséncia de algum procedimento de contratacdo, bem

como a auséncia da necessaria aprovacdo dos érgios competentes do

Legislativo Municipal, o que configuram deficiéncias graves que poderiam ter

sido facilmente identificadas pelo gestor médio, visto que dizem respeito a
aspectos gerais do modelo de contratacoes publicas delineado na Lei
8.666/93.
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A proposito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é

pacifica no sentido de que “a adocao de projeto basico deficiente constitui

irreqularidade grave passivel de aplicagdo de multa, independente da

identificacdo de dano ao erario”, bem como de que “o gestor gque aprova

projeto basico contendo falhas perceptiveis, que nao contemple os

requisitos minimos exigidos na legislagdo, torna-se responsavel’ e de que

“a licitacdo baseada em projeto basico apdcrifo atrai para os gestores a

responsabilidade”.

Ora, se este entendimento unissono do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

é adotado com relacdao a deficiéncia em projetos basicos EXISTENTES,

com mais razso (a fortiori’) deve ser aplicado a situagdes como a do presente

caso em andlise, guando verificada a INEXISTENCIA de qualquer

procedimento de contratacdo, assim como do respectivo projeto basico,

que_necessariamente deveria constituir parte integrante do procedimento

de licitagao, inexigibilidade ou dispensa, nos termos do artigo 7°,§ 2° l e §
6°, do artigo 38, | e do artigo 40, § 2° | da Lei 8.666/93. Transcrevemos a
seguir algumas jurisprudéncias selecionadas do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) a respeito do tema:
Enunciado

A licitacao, a contratacdo e a execucao de obras e servicos de engenharia

baseados em projeto basico apdcrifo e sem ART faz recair sobre os

gestores e a empresa construtora a responsabilidade pelas consequéncias
de eventuais deficiéncias de projeto. (Acérdao 4790/2013, Ministro ANA
ARRAES, Plenério, Data da sess&o: 13/08/2013)

Enunciado

O gestor que aprova projeto basico contendo falhas perceptiveis em

funcdo do exercicio do cargo ou que nhao contemple os requisitos minimos

exigidos na leqgislacido torna-se responsavel por eventuais prejuizos

advindos de sua implementagdo, mesmo que o projeto tenha sido elaborado
por empresa contratada. (Acorddo 820/2019, Ministro BRUNO DANTAS,
Plenario, Data da sess&o: 10/04/2019)

" FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugcédo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo, dominacao. 4. Ed.

rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 341.
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Enunciado

A autoridade que aprova o projeto basico é solidariamente responsavel

pelos prejuizos advindos de deficiéncias no documento técnico, exceto

se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis, pois a aprovacao nao é

ato meramente formal ou chancelatério, e sim ato de fiscalizagdo por meio

do qual a autoridade competente referenda os procedimentos adotados e o
conteudo elaborado. (Acérddao 7181/2018, Ministro AROLDO CEDRAZ,
Plenario, Data da sess&o: 07/08/2018)

Enunciado

A realizacao de licitacdo, a assinatura de contrato e o inicio de obras com

adocdo de projeto basico deficiente, sem os elementos exigidos em lei,

por si so, caracterizam irregularidade grave passivel de aplicagdo de multa
aos responsaveis. (Acoérddo 2158/2015, Ministro MARCOS BEMQUERER,
Plenario, Data da sessao: 26/08/2015)

Enunciado

A adocido de projeto basico deficiente constitui irregularidade grave

passivel de aplicagdo de multa aos responsaveis, independentemente da
consumagcéo e da identificagdo de dano ao erario. (Acérdao 707/2014, Ministro
BENJAMIN ZYMLER, Plenario, Data da sessao: 26/03/2014)

Por sua vez, quanto ao aspecto da ilegitimidade da despesa, o Acérdao TC

360/2019-2 — Plenario confirmou a irreqularidade das despesas com

didrias por meio de diversos fundamentos relacionados a auséncia de

comprovacao do interesse publico subjacente.

No tocante a ilegitimidade da despesa com diarias, cabe destacar que, em

consonancia com o Acdrdao TC 360/2019-2 — Plenario, a jurisprudéncia
pacifica do Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende ser irreqular a
auséncia _de comprovacao do interesse publico capaz de justificar a

concessao de diarias, bem como entende caracterizar desvio de finalidade a

auséncia ou insuficiéncia da motivacdo do ato administrativo de

concessao de didrias, conforme observa-se a seguir:

Enunciado
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Constitui-se desvio de finalidade a auséncia de comprovacao da ocorréncia

dos motivos de fato alegados para justificar o gasto com passagens e

diarias e da insuficiéncia da motivacdo dos atos administrativos, inclusive

na concessdo de diarias em finais de semana. (Acérddo 459/2007, Ministro
AROLDO CEDRAZ, Plenario, Data da sessao: 28/03/2007)

Enunciado

E irregular a concessdo de diarias e passagens sem a devida
comprovacédo do interesse publico. (Acordao 2869/2008, Ministro MARCOS
VINICIOS VILACA, Plenério, Data da sess&o: 03/12/2008)

Nesse contexto, o Acérdao TC 360/2019-2 — Plenario concluiu que “alguns

temas tratados nos cursos de capacitagdo ndao guardavam pertinéncia com

os trabalhos legislativos”, o que ja seria o suficiente para manter a

irregularidade, de forma exclusiva, com relagdo ao Sr. lvan Carlini, entado
Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, que realizou as
contratacées do Instituto Nacional Municipalista — INM e do Instituto

Capacitar, bem como autorizou as despesas com diarias para os servidores,

sem qualquer respaldo juridico. Transcreve-se a seguir trecho do Acérdao
TC 360/2019-2 — Plenario sobre este ponto:

ITEM 11.2.3.5

N&o bastasse isto, ao compulsar a documentacao encartada pela auditoria,

temos nos Cursos a serem realizados por servidores de uma Camara

Municipal, temas que n&o compreendem, ao menos em tese, sua

aplicabilidade em um Legislativo Municipal: administracdo de cemitérios,

sobre o SUS, sobre o cancer de mama, bem como sobre limpeza publica e

servicos funerarios, carecendo de comprovacdo do interesse publico

envolvido na contratacao em tela (fls. 4486/4487). — grifos nossos.

Com efeito, ndo foi_demonstrada, em nenhum momento, a pertinéncia de

cada curso em relagéo as atividades funcionais dos servidores beneficiados

com as inscricbes e as didrias, tampouco foram apontados quaisquer

resultados que comprovassem os beneficios auferidos pela Administracédo

Publica com a estratéqgia de capacitacédo adotada (visitas e cursos realizados

fora do Estado), restando vilipendiado o principio do interesse publico ante

a auséncia_de motivacdo dos atos administrativos de contratagdo das

empresas e de designacao dos servidores.
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Além disso, o Acordao TC 360/2019-2 — Plenario apontou também que os

cursos abordavam temas superficiais, faciimente acessiveis na Internet ou

em periodicos e publicagbes do ramo, bem como que os palestrantes

possuiam _especializacdo genérica, o que reforgca a conclusdo sobre a

auséncia_de interesse publico na realizagdo destes cursos e, por

consequéncia, a desnecessidade do deslocamento dos servidores para

outros Estados, ja que tais cursos poderiam ser ministrados, com igual ou

maior qualidade, por instituicées do préprio Estado do Espirito Santo ou

mesmo pela Escola de Contas desta Corte. Transcreve-se a seguir trecho do
Acérdao TC 360/2019-2 — Plenario sobre o assunto:

ITEM 11.2.3.2

‘Ha também que se evidenciar que os temas abordados nos cursos

organizados pelo INM foram ministrados por palestrantes com

especializacdo genérica, o que corrobora a percepgao de que os mesmos

poderiam_ser_organizados e ministrados ou por_instituicio do nosso

Estado, ou mesmo por meio de convénio entre os municipios e a Escola de

Contas deste Tribunal.

Neste prisma, importa também ressaltar a superficialidade dos temas

propostos, facilmente abordados em periédicos e em publicagdes do ramo,

bem como amplamente disponiveis na Internet.” — grifos nossos.

O Acordao TC 360/2019-2 — Plenario destacou ainda a completa “auséncia

de politica, planejamento e programacéao voltados para a capacitacdo dos
servidores”, bem como a auséncia de “levantamento das necessidades do

d0rgdo”, o que acarretou situacdo de “total liberalidade em relacdo as

capacitacoes autorizadas e realizadas”.

Posto isso, a concessao de didrias aos servidores da Camara Municipal de

Vila Velha para participarem de supostos cursos de capacitagdao fora do

Estado, revelou-se medida desproporcional (inadequada) para atender a

finalidade de qualificacdo do servico publico prestado pelo Legislativo

Municipal, analisando-se sob o espectro da adequacao (primeiro filtro do

postulado da proporcionalidade), tendo em vista que a falta de pertinéncia

dos temas, tratados nos cursos, com os trabalhos legislativos, assim como

a falta_de qualificacdo especializada dos instrutores ou palestrantes e a
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superficialidade dos temas propostos, sdo fatores que ndo se mostram

aptos a promover a melhora da qualidade do servigo publico desempenhado

no orgao.

Somando-se a isso, o Acordao TC 360/2019-2 — Plenario constatou a

“auséncia de critérios definidos, quanto a indicacdo dos servidores para a

participacdo nos eventos de treinamento”, bem como a auséncia de qualquer

“justificativa para a escolha dos servidores beneficiados”, onde deveria

constar “a avaliacdo da pertinéncia e eventual aproveitamento dos temas

do curso nos servicos por eles prestados”, o que acarretou a concessao

aleatéria de diarias aos servidores do Legislativo Municipal, em

desrespeito ao dever de fundamentacdo dos atos administrativos de

designacao dos servidores, ao principio do interesse publico e a todos os

principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37,
caput, da CRFB/88.

Para comprovar a auséncia de impessoalidade e isonomia na escolha dos

servidores designados para participar dos cursos de capacitagdo, o Acordao

TC 360/2019-2 — Plenario demonstrou que o maior_volume de diarias,

equivalente a 62% do total (R$ 372.829,73), foram concedidas a servidores

lotados nos gabinetes do presidente (lvan Carlini) e do vice-presidente

(Almir Neres) do Legislativo Municipal.

Em contraposigéo, os servidores lotados nos gabinetes de outros 05 (cinco)

vereadores (Valter Rocon, Robson Batista, Rogério Cardosos, Valdir do
Restaurante e Tendrio Merlo) concentraram 26.4% (R$ 158.788,62) das

diarias concedidas, ao passo que os servidores lotados nos gabinetes dos

demais 09 (nove) vereadores do Legislativo receberam apenas 11,5% (R$

69.246,04) das diarias concedidas, o que demonstra a total desproporcao

na_distribuicdo das diarias entre servidores lotados em setores de

semelhante funcio. Transcreve-se a seguir o citado trecho do Acérdao TC
360/2019-2 — Plenario:

ITEM 11.2.3.2

“Constato, segundo informagao da equipe de auditoria, que as viagens para

capacitacao objetivavam especialmente beneficiar o vereador presidente

da Casa (lvan Carlini) e o vice-presidente (Almir Neres), pois do total de
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despesas de diarias concedidas pela CMVV, 62,0% dos servidores eram
lotados em seus gabinetes (R$372.829,73).

Outros cinco vereadores (Valter Rocon, Robson Batista, Rogério Cardosos,
Valdir do Restaurante e Tendrio Merlo) concentraram 26,4% (R$158.788,62)

das diarias concedidas aos servidores lotados em seus gabinetes, restando

aos demais nove vereadores o percentual de 11,5% (R$69.246,04) das

diarias _concedidas aos servidores lotados em seus gabinetes.” — grifos

NOsSsos.

N&o bastasse isso, o Acérdao TC 360/2019-2 — Plenario apontou também

como infringéncia ao principio do interesse publico, acarretando a

ilegitimidade da despesa com as didrias, o fato de terem _sido escolhidos

109 (cento e nove) servidores comissionados para participarem dos cursos

de capacitacdo, dentre o total de 133 (cento e trinta e trés) servidores
designados, o que significa que a grande maioria (81,95%) dos servidores

designados ndo possuia vinculo efetivo com a Administragido Publica.

Em complementagdo, apontou-se ainda que 89 (oitenta e nove) destes

servidores comissionados, beneficiados com o recebimento de diarias,

foram exonerados no préprio exercicio de 2012 ou no exercicio sequinte

(2013), o que significa que a grande maioria (81,6%) dos servidores

comissionados beneficiados foram desligados da Administracdo Publica em

curto espaco de tempo, comprovando o desperdicio de recursos publicos.

Transcreve-se a seguir excerto do Acérdao TC 360/2019-2 — Plenario sobre o

tema:
ITEM 11.2.3.2

“Numa agravante, relatou a equipe de auditoria que a_ maioria dos servidores

beneficiados seriam comissionados, uma vez que total de 133 servidores

contemplados com as diarias, somente 19 eram efetivos e cinco vereadores,

restando a guantia de 109 servidores comissionados, conforme apontado

no Quadro 3, abaixo reproduzido:

Quadro 3: Quantidade de servidores, por vinculo, quantidade de viagens e total

de diarias em 2012
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Quantidade . .
. Quantidade Total Diarias
Vinculo de . % %
Servidores de Viagens (R$)
Comissionados 109 321 87.7% 636.206,06 87.9%
Efetivos 19 40 10,9% 78.149 89 10,8%
0 0y
Vereadores 5 5 1,4% 933306 1,3%
Total 133 366 - 723.689,01 -
Gasto com inscrigédo 142.627,00
Gasto Total (Inscrigao + Diarias) 866.216,01

Mais importante que isto, foi a informagéo prestada pela equipe técnica de

auditoria que, dos 110 servidores comissionados, 89 foram demitidos entre

2012 e 2013, restando apenas a permanecer naquele Legislativo Municipal o

quantitativo de 21 servidores capacitados a contribuir com o eventual

acréscimo de conhecimento adquirido nestes cursos, o que demonstra que

81,6% dos comissionados capacitados nao tiveram tempo habil para

aproveitar o conteido dos cursos nas atividades legislativas ali exercidas,

conforme pode ser observado no Quadro 7, abaixo reproduzido:

Quadro 7: CMVV, valor pago em diarias e inscrigoes para cursos de capacitagdo para
servidores comissionados, por situagido de emprego

Situagdo Diarias Inscrigdes Total
Demitidos (89) 476.919 66 93.660,00 570.579,66
Mantidos (21) 159.286,40 31.200,00 190.486,40

Total 636.206,06 124.860,00 761.066,06

Evocando, ainda, o principio da razoabilidade e do interesse publico, faz-se

necessario exaltar que, em se tratando de investimento em capacitacao de

servidores, é relevante que seja feito prioritariamente em efetivos/

concursados, considerando que os conhecimentos adquiridos ficardo

disponiveis para o poder publico de forma continua, o que nio ocorre se

forem destinados a um comissionado, que pode leva-los consigo a

qualquer _tempo, pois o mesmo pode ser demitido a qualquer tempo, ao

arbitrio _do _administrador que o nomeou, sem maiores formalidades

administrativas (ad nutum).” — grifos nossos.

Como se observa, no Quadro 03, das 366 (trezentas e sessenta e seis)

supostas participacdes (“viagens”) de servidores e vereadores da Camara

Municipal de Vila Velha em cursos de capacitacao e/ou visitas fora do

Estado, durante o exercicio de 2012, os servidores comissionados foram

beneficiados com 321 (trezentas e vinte e uma) destas participacées, que

corresponderam a 87,9% dos gastos com diarias (R$ 636.206,06). Na
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sequéncia, o Quadro 07 revela que o gasto com didrias para os servidores

comissionados, que foram exonerados no proprio exercicio de 2012 ou no
exercicio seguinte (2013), corresponderam a 74,96% (R$ 476.919,66) do
total de gastos com diarias para estes servidores. Essas duas informacdes

demonstram o desatendimento ao _interesse publico e a malversaciao do

erario _municipal ao nao ser priorizada a capacitacdo de servidores

efetivos (concursados), cujos conhecimentos adquiridos ficariam a

disposigdo da Administragdo Publica de modo perene.

Nessa esteira, a concessdo de didrias a servidores comissionados para

participarem de supostos cursos de capacitacao fora do Estado, revelou-se

medida desproporcional (inadequada) para atender a finalidade de

qualificacdo do servico publico desempenhado no Legislativo Municipal,

analisando-se sob o espectro da adequacédo (primeiro filtro do postulado

da proporcionalidade), haja vista que os servidores comissionados

mantém_vinculo precario com a Administracdo Publica, isto é, sem o

potencial duradouro/perene caracteristico do vinculo efetivo.

Corroborando esta concluséo, verificou-se que a grande maioria_ destes

servidores comissionados beneficiados com diarias (mais de 80%) foi

exonerada em curto espaco de tempo (2012 ou 2013), concretizando o

risco do “investimento”. Em outras palavras, a referida despesa publica

configurou-se um investimento sem potencial de retorno a Administracéo

Pdblica, portanto, uma despesa ilegitima, inapta ao atendimento do

interesse publico, ja que se mostrou inadequada a alcancar a finalidade

expressada como pretendida (qualificagdo do servigo publico).

Por outro lado, com relagdo ao aspecto da economicidade da despesa, o

Acordao TC 360/2019-2 - Plenario, mais uma vez, confirmou a

irregularidade das despesas com didrias tomando por base varios

fundamentos distintos.

Neste prisma, o Acérdao TC 360/2019-2 — Plenario demonstrou que as

despesas com o pagamento de diarias (R$ 728.021,38) pela Camara

Municipal de Vila Velha, no exercicio de 2012, foram duas vezes e meia

(2,5) ou 150% (cento e cinquenta por cento) superior a soma das

despesas com didrias (R$ 291.556,98) de todas as outras 06 (seis)

Camaras Legislativas de Municipios da Grande Vitéria, o que revela o
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descontrole e a desproporcdo na concessdo de didrias pelo Legislativo

Municipal de Vila Velha. Noutro giro, os gastos com diarias somados de

todas as outras 06 (seis) Camaras Legislativas de Municipios da Grande

Vitdria, no exercicio de 2012, corresponderam a apenas 40% (quarenta por

cento) dos gastos com diarias da Camara Municipal de Vila Velha, no

mesmo exercicio, sendo vejamos:

ITEM 11.2.3.2

No caso em exame também é importante registrar o descumprimento ao

principio da_economicidade, tendo em vista os elementos encartados no

Quadro 8, disposto no relatério de auditoria, que trazem a colagdo as

despesas com didrias realizadas pela Camara Municipal de Vila Velha em

confronto com as despesas desta natureza realizadas pelas demais

Camaras dos municipios da Regido Metropolitana de Vitéria, conforme

transcrevo:

Quadro 8. Gastos com diarias em 2009 (sic) das Camaras Municipais dos

municipios da Regido Metropolitana de Vitéria

Aracruz 16.687 56
Cariacia 165696 00
Guarapari 0964 88
Serra 6867004
Viana 18.562 50
Vitona 11.976,00
Total 291.556,98

Vila Velha 72802138
40 0%

Em seguida, o Acordao TC 360/2019-2 — Plenario considerou antieconémica

a escolha da Camara Municipal de Vila Velha por priorizar a participacao

dos servidores em cursos realizados fora do Estado, com elevado

incremento dos custos em decorréncia de passagens aéreas e pagamento

de diarias, conforme excerto a seguir:

ITEM 11.2.3.2

Ademais, suscito infringéncia a economicidade das despesas quando da

participacdo de servidores em cursos nos quais foram priorizados eventos a
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serem realizados em outros Estados e, consequentemente, com elevagao
substancial no seu custo, decorrente das passagens aéreas e diarias
acrescidas, como pode ser comprovado no Quadro 6, disposto no relatério de
auditoria e a seguir reproduzido:

Quadro 6. CMVV, Total de cursos de capacitagao, por local (exceto 3 visitas), 2012

Qtdade % Qtdade INM{ Local Cursos n°®
viagens Cursos | Capacitar
1,2, 5A, 5B, 12, 15, 19,
144 39,7% 15 14 Belo Horizonte/MG | 26, 31, 34A, 35A, 37, 41,
44, 50
. o 4A, 4B, 8A, 8B, 9, 27,
58 16,0% 11 9 Rio de Janeiro/RJ 28B. 29 32 47 48
3, BA, 6B, 13, 18A, 188,
48 13,2% 15 12 S&o0 Paulo /ISP 20, 21, 23, 28A, 28C,
34B, 43, 49A, 51
46 12,7% 4 4 Brasilia/DF 7,.16,33, 36
30 8.3% 3 3 Salvador/BA 10, 22, 49B
20 5,5% 5 5 Porto Seguro/BA 11, 30, 35B, 42, 46
8 2.2% 1 1 Florianopolis/SC 45
5 1,4% 2 2 Fortaleza /CE 14. 40
3 0.8% 2 1 Natal/RN 17.24
1 0.3% 1 1 Maceio/ AL 39
0 - 1 0 Vitéria/lES 38
363 60 52

Como se observa, dos 60 (sessenta) cursos de capacitacdo (exceto visitas)

nos quais os servidores e vereadores da Camara Municipal de Vila Velha
foram inscritos para participar no exercicio de 2012, 59 (cinquenta e nove)

cursos foram realizados fora do Estado do Espirito Santo, incluindo-se,

dentre estes, todos os 52 (cinquenta e dois) cursos realizados pelo Instituto

Nacional Municipalista — INM e pelo Instituto Capacitar, ao passo que

apenas 01 (um) curso foi realizado dentro do Estado, em Vitéria/ES.

Considerando-se a superficialidade dos temas apresentados nos cursos e a

especializacdo _genérica dos palestrantes, conforme ja mencionado, seriam

opcoes economicamente mais vantajosas, sem qualquer prejuizo técnico,

a contratacdo de entidades localizadas no préprio Estado do Espirito

Santo para ministrar esses cursos ou, entdo, promover a participagao dos seus

servidores em cursos realizados pela Escola de Contas Publicas deste

Tribunal, 0 que proporcionaria a economia de despesas com passagens

aéreas e o pagamento de diarias aos servidores.

No entanto, caso a Camara Municipal de Vila Velha decidisse

fundamentadamente por contratar instituicbes de fora do Estado para

realizar os cursos de capacitagcdo, ainda assim seria_uma__opcao
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economicamente mais vantajosa trazer os instrutores e/ou palestrantes

para_ministrar os cursos na Grande Vitdria, pois os custos com didrias

(caso_existente) e passagens aéreas para os instrutores seriam bem

menores do que custear o deslocamento e as diarias para varios

servidores.

Nessa esteira, a concessao de diarias aos servidores da Camara Municipal

de Vila Velha para participarem de supostos cursos de capacitagao fora do

Estado, revelou-se medida desproporcional (desnecessaria) para atender a

finalidade de qualificacdo do servico publico prestado pelo Legislativo

Municipal, analisando-se sob o espectro da necessidade (segundo filtro do
postulado da proporcionalidade), tendo em vista que existiam outras

medidas menos onerosas aptas a melhorar a qualidade do servigo publico

desempenhado no 6rgao.

Além disso, o Acérdao TC 360/2019-2 — Plenario apontou ainda outras 03
(trés) situacbes, também relacionadas a desnecessidade da despesa
(segundo filtro da proporcionalidade), que caracterizaram o

descumprimento do principio da economicidade com relagdo a concessao

de diarias pela Camara Municipal de Vila Velha, quais sejam:

“[...] evidéncias de servidores participando em eventos sobre a mesma

tematica, melhor explicando, servidores participando de cursos que

tratavam sobre a mesma matéria, onerando em duplicidade os cofres

daquele Legislativo Municipal”;

‘“[...] todos os cursos oferecidos reservaram o primeiro dia,

exclusivamente, para inscricio e _entrega de materiais, além de que no

ultimo dia do evento ocorreram pagamentos de didrias integrais, fato que

poderia ser evitado caso a Administragdo houvesse feito opgao por efetuar as

inscricdes mediante depdsito em conta bancaria informada nas programagdes,

e, portanto, a presenca dos participantes no primeiro dia do evento teria

sido desnecessadria, reduzindo o valor de didrias pagas, além de

providenciar o retorno dos servidores no mesmo dia do término do

evento”;

“[...] pagamento do curso constante dos processos 1918/2012 e 1919/2012,

cujo objeto era o ‘561° Encontro Nacional de Vereadores, Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Secretarios Municipais, Assessores e Servidores’ realizado pelo

instituto Capacitar em Brasilia, entre os dias 16 a 20 de outubro de 2012, no
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qual a equipe destacou que, entre os temas propostos, alqguns se

mostraram completamente fora de propdsito, como visita ao gabinete dos

senadores Cyro Miranda e José Sarney e visita a todos os senadores a fim

de ‘entreqga do manifesto dos vereadores’ (fls. 3462 e 3475).

Sobre esta questdo, vale lembrar que todos os deputados e senadores

possuem _escritério _em suas bases e nelas se fazem presentes

periodicamente. Tal iniciativa representaria zelo com o gasto dos recursos

publicos envolvidos e, como tal, consequentemente, resquardaria o interesse

e economicidade das despesas publicas.”

Por fim, no que diz respeito a liguidacdo de despesa, o Acérdiao TC

360/2019-2 — Plenario confirmou a irreqularidade no pagamento das

diarias, ao apontar diversos indicios, referentes a falhas de natureza grave,

que denotam a auséncia de prestacdo dos servicos e/ou a auséncia de

participacao dos servidores nos cursos, sendo vejamos:

ITEM 11.2.3.5

“Nesta seara, receio que esta confusédo entre as empresas se mostra 0 menor
problema, uma vez que constato na vasta documentagdo encartada a

apresentagdo os indicios da nao comprovacao da prestacdo dos servicos

através de outras falhas de natureza ainda mais graves, como exemplo:

Certificados em branco, sem o preenchimento do campo do beneficiario,

como se depreende da documentagéo as fls. 700/701 e 703/704.
Pedido de diarias do servidor incoerente com a assinatura no oficio
(fls.4006);

Viagens para cursos autorizados aos mesmos servidores, nos mesmos

dias e local, demonstrando o recebimento de diarias em duplicidade,
conforme Atos de Designagdo n°s. 165 e 199/2012 (fls. 4227 e 4245);,

Ato de designagcao n° 213/2012 para curso a_ser_ realizado _em Belo

Horizonte e relatério de viagem, comprovando a participacdo do curso na
cidade de Porto Seguro (fls. 4264/4273);

Cursos com certificado apresentado pelo Instituto Tiradentes, IGEAP,
Academia Brasileira de Filosofia, IBAM e UNATAQ — Anexo 03 — fls. 139 (nao

se referindo a nenhuma das empresas contratadas em questao);
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> Designacao de servidor para a cidade de Sao Paulo (Ato de designagdo n°

285/2012 — fls. 4339) quando a comprovacao das despesas se da na cidade
de Porto Sequro - BA (fls. 4340/4344);
Participacdo dos servidores Srs. Antonio José Andréz e Pedro Soares em

cursos idénticos, sobre os mesmos temas (conforme Anexos 03, 08 e 09 —
fls. 136/139 e 181/188);
Certificados de conclusdo de dois cursos em nome do Sr. Antonio José

Andréz, constando os mesmos temas, mas como comprovagido a

apresentacdo de dois certificados emitidos por empresas distintas —
Capacitar e INM (fls. Anexo 11 — fls. 204/206);

Solicitacdo para curso diverso do que comprova o certificado

apresentado, Cursos distintos — “Seminario Intensivo Autonomia Municipal” e
“Il Congresso Brasileiro de Responsabilidade Fiscal” (fls. 4490/4498);

Erros diversos na grafia dos homes dos servidores beneficiados.

[.]

Também se deve ponderar que a apresentacdo de certificados nao é

suficiente para que ocorra a liguidacdo da despesa e para comprovar a

efetiva prestagcédo dos servigos, uma vez que ausentes na maioria dos casos

a passagem do beneficiado, comprovando seu deslocamento até o local

do curso.

Diante destas inconsisténcias, resta comprovado que o amontoado de

documentos constantes destes autos nao servem para comprovar a

realizacao efetiva dos servicos, ensejando a manutencao da irregularidade e

o dano ao erario cometido pelo Sr. lvan Carlini e pela empresa contratada,

Instituto Nacional Municipalista.” — grifos nosso.

A proposito, a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em consonancia com a

jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores patrios, entende que um

conjunto farto e harmonico de provas indiciarias é apto a fundamentar

uma_condenacdo, o que se revela de fundamental importancia para a

comprovacao de irregularidades com base na andlise de provas
documentais. Nessa linha, encontra-se o Acérddao TC-522/2017-Primeira
Camara desta Corte de Contas, divulgado no Informativo de Jurisprudéncia

n° 61 de 2017, cujo teor transcrevemos a seguir:
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4. Possibilidade de julgamento com base em provas indiciarias.

Trata-se de Auditoria Ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Agua Doce
do Norte relativa ao exercicio de 2009. Dentre as irregularidades, apurou-se a
realizagao de procedimento licitatério na modalidade convite com indicios
de simulagao, cujo objeto era a aquisicdo de pecas e servigos para veiculos.
Acerca dos indicios de simulagdo apontados pela area técnica, o relator
teceu as seguintes consideragdes: “Cumpre-me frisar que a possibilidade do
julgamento com base em provas indiciarias é medida ja adotada no
ambito dos Tribunais Superiores e também do Tribunal de Contas da
Unido”. Observou ainda: “além das fartas coincidéncias em torno de datas,
horarios, grafia e formatacdo de documentos, que propostas passiveis de
inabilitacdo foram admitidas, desprezando-se as regras da disputa, ja que,
como visto ao final, a distribuicdo dos itens ofertados ja estava prévia e
milimetricamente tragada”. Nesse sentido, concluiu que “as provas indiciarias
arroladas pela equipe de auditoria convergem para a existéncia de
simulagao do procedimento licitatério instaurado pelo Convite 17/2009,
revelando ndo apenas a frustragcdo ao carater competitivo do certame,
como também a situagao de fraude, hipétese igualmente punivel no dmbito
criminal, nos termos do artigo 90 da Lei 8.666/93”. O relator divergiu da éarea
técnica apenas no que tange a responsabilizagdo do Prefeito, sustentando que
esta fora “amparada unicamente na conduta de ter homologado o certame, ndo
tendo sido evidenciado nos autos liame capaz de demonstrar sua
culpabilidade”. Assim, concluiu pela ocorréncia da irregularidade, sugerindo o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para instauragao de
processo criminal, deixando de apenar os responsaveis em virtude do decurso
do prazo prescricional atribuido a esta Corte de Contas. A Primeira Camara, a
unanimidade, acolheu o voto do relator. Acérdao TC-522/2017 — Primeira
Camara, TC-8340/2010, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicado em 10/07/2017.

Posto isso, o Acérdao TC 360/2019-2 — Plenario concluiu estar caracterizada

a ‘“deficiéncia _na liquidacdo da despesa, por auséncia de elementos

referentes as passagens aéreas, boletim de diarias e certificados de

participacdo no evento, ou mesmo certificados sem o home do participante

e relatorio de viagens com _incongruéncias de local, além de
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comprovantes com divergéncia entre a entidade recebedora da inscri¢cdo e a

credora do evento respectivo (que emitiu os recibos)”.

De fato, ao se analisar os processos de pagamento das diarias (Eventos 90

a 556), constata-se que ndo ha documentos que comprovem o efetivo

deslocamento (viagem) dos servidores para participacdo nos cursos, tais

como vouchers ou bilhetes de passagens aéreas (exceto no Proc. 244/12 —

Eventos 91 e 134; e no Proc. 1140 — Evento 146), tampouco documentos

que comprovem a estadia dos servidores nas cidades onde foram

realizados os eventos.

Com efeito, a suposta participacdo dos servidores nos cursos era

“comprovada”, geralmente, apenas com a apresentacdao do Certificado de

“conclusdo do curso”, os quais foram emitidos, muitas vezes, sem _constar o

nome do participante. Nao bastasse isso, a incongruéncia do local de

destino indicado em alquns relatérios de viagem com relagcdo ao local em

que seria realizado o curso, constitui mais um indicio que, em conjunto com

os anteriores, apontam a auséncia de participacao dos servidores nos cursos.

Somando-se a isso, verifica-se que todos os pagamentos sao feitos sem

amparo em nota fiscal, referente ao pagamento da inscricdo do servidor no

curso, mas sim com base em meros recibos supostamente emitidos pelas

empresas contratadas, sem numeracdo e sem a identificacdo do

representante legal subscritor, ou seja, revelando-se um documento

totalmente precario. No tocante a este fato, cabe destacar a existéncia de

assinaturas diferentes em diversos recibos emitidos em nome das

empresas contratadas, dentre as quais citamos como exemplo, para efeito de
comparacdo, as assinaturas insertas nos recibos constantes nos Processos
n°® 1334/2012 (fl. 16 do Evento 551), n°® 1497/2012 (fl. 10 do Evento 554) e n°
2292/2012 (fl. 12 do Evento 555), conforme podemos observar a seguir:

Processo n° 1334/2012 —fl. 16 do Evento 551
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RECIBO

RS 780,00 (Setecentos e oitenta Reais)

Recebemos da Cémara Municipal de Vila Velha - ES, a importdncia supra,
syrente ao pagamento de inscrigdo dos Servidores Jodo Valério e Dalva Ribeiro dos
Jtos Oliveira, como participantes do 575° CURSO DE CAPACITACAO PARA
READORES, PREFEITOS, VICE-PREFEITOS, SECRETARIOS MUNICIPAIS,
SESSORES E SERVIDORES, realizado no Auditério do Royal Center Hotel, na
ad= de Belo Horizonte - MG, dias 05, 06, 07, 08 e 09 de dezembro de 2012.

CNPJ: 14.490. 17/0001-26

74,490 917/0001-261
Instituto Capacitar da Assessona
¢ Consittorta Lida - ME
Rus dos Bam-Te-\is. 764 - sala 03
Vil Clris - CEF- 3ATH0-212

I_ Balo Horizonte - MG

Processo n°® 1497/2012 — fl. 10 do Evento 554
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RECIBO

RS$ 780,00 (Setecentos e oitenta Reais)

Recebemos da Camara Municipal de Vila Velha - ES, a importancia supra,
referente ao pagamenio de inscrigio dos Servidores Amaziles Lima Siiva e Jorge Luiz
da Silva, como participantes do S577° CURSO DE CAPACITACAO PARA
VEREADORES, PREFEITOS, VICE-PREFEITOS, SECRET. ARIOS MUNICIPAIS,
ASSESSORES E SERVIDORES, realizado no Auditério do Solar do Imperador, na

idade de Porfo Seguro - BA, nos dias 12, 13, 14, 158 16 de dezembro de 2012.

Porto Seguro - BA, 12 dezembro de 2012

INSTIT
CNPJ: 14.

ACITAR
.917/0001-26

M4.490.917/0001-2¢]
Tnstitute Capacitar de Acsessa=a
& Comsubioria Lida - ME
Rigs dos Bem-Te-Vis, " 284 sals 13
B. Vil Chéris - CEP: 31.720-312
| Belo Horizoets - MO

f—

Processo n° 2292/2012 — fl. 12 do Evento 555
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RECIBO

R$ 390,00 (Trezentos e noventa

Recebemos da Camara Municipal de Vila Velha - ES, a importancia
referente ao pagamento de inscrigéc do Servidor Wilson Junior, como participi
578° CURSO DE CAPACITACAQO PARA VEREADORES, PREFEITOS,

PREFEITOS SECRETARIOS MUNICIPAIS, ASSESSORES E SERVIC

raahzado no Auditério do Dan Inn Hotel Planaito, na cidade de S&0 Paulo -

ias 19, 20, 21. 22 e 23 de dezembro de 2012.

S&o Paulo - SP, 19 de dezembro de 201

T74.490.917/0001-261

Instituto Capacitar de Assessoria
& Consultoria Lida - ME
Rua dos Bem-Te-\is, 284 - sala§

Vi Cidvis - CEP: 31720-3 J \

L BEI:JP:ﬂ:m; I v-j:l _J o
INSTITUTO CAPACITAR

CNPJ: 14.490.917/0001-26

A respeito desse assunto, cabe destacar que a jurisprudéncia pacifica do

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) considera ser irregular a liquidacio de

despesa efetuada com base em “recibos” ou com base em “notas fiscais

inidoneas, cuja emissao ndo tenha sido autorizada pelo fisco”, conforme

registramos a seguir:
Enunciado

A liquidacdo da despesa nao é mera formalidade, mas ato destinado a

avaliar se as clausulas contratuais foram cumpridas, gerando, assim, a

obrigacado de pagamento para a Administracdo. Compete ao gestor impedir a

liguidacdo das despesas com base em notas fiscais inidoneas, cuja

emissao nao tenha sido autorizada pelo fisco. (Acérdao 2131/2014, Ministro
JOSE MUCIO MONTEIRO, Primeira Camara, Data da sess&o: 20/05/2014)

Enunciado

E irregular a liquidacido de despesa com aquisicdo de passagens aéreas a
partir_de recibos de agenciador. (Acérddo 1405/2011, Ministro AUGUSTO
SHERMAN, Plenario, Data da sessé&o: 25/05/2011)
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Acrescenta-se a este contexto, o fato publico e notério de que o Instituto

Nacional Municipalista — INM e o Instituto Capacitar foram manchetes em

noticidrios nacionais em razdo de conluio com Camaras Municipais para

pagamento de viagens desnecessarias ou mesmo simuladas a servidores

publicos e vereadores. Este fato, inclusive, foi reconhecido no Acérdao TC

360/2019-2 — Plenario, cujo trecho transcrevemos a seguir:

“[...] matérias jornalisticas [...] ddo conta de inumeros envolvimentos dos

Institutos Capacitar e INM com esquemas de corrupcao pelos diversos

estados, inclusive informando que estes foram alvo de denuncia por parte do
programa “Fantastico”, da Rede Globo (Anexo 04 fls. 140/153)".

Neste ponto, reforgamos aqui a concluséo alcangada no referido acérdao:

“Nao obstante tais fatos, de notério conhecimento publico, o presidente da

Camara, Sr. Ivan Carlini, optou pela escolha das referidas instituicées para

a realizacédo de todos os cursos realizados por aquele Legislativo Municipal,

nao cabendo a este agente nestas circunstincias a alegacdo de

desconhecimento do ilicito e impossibilidade de antevisdo do resultado

danoso ao ente publico contratante (grifos nossos).”

Portanto, tendo em vista a auséncia de comprovantes da efetiva

participacao dos servidores nos cursos de capacitagcdo, assim como a

auséncia de comprovantes dos meios de transporte e/ou estadia

porventura utilizados pelos servidores para o deslocamento e/ou

permanéncia nas cidades onde foram realizados os cursos, conclui-se que os

pagamentos foram efetuados sem a devida comprovacéao da liquidacéo de

despesa, em afronta aos artigos 62 e 63, § 2° lll da Lei 4.320/64, a seguir

transcritos:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés

sua reqular liquidacao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido

pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do

respectivo crédito.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos

prestados tera por base:
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[.]

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do

servico.

Diante destes fatos, o Sr. Ivan Carlini, entdo Presidente da Camara
Municipal de Vila Velha, argumentou, em sede de Alega¢des de Defesa,
que “os certificados de realizagdo dos respectivos cursos” seriam

documentos suficientes para “comprovar a reqularidade do curso e, via de

consequéncia, da diaria paga ao servidor’, bem como que “eventuais

inconsisténcias nas prestagdes de contas” deveriam ser esclarecidas pelos

servidores beneficiarios das diarias, sendo vejamos:

“Pois bem, ndo obstante tais argumentos, alisando 0s processos
administrativos constantes dos autos, percebe-se que os processos estédo

devidamente instruidos com os certificados de realizacao dos respectivos

cursos 0 que, rogando vénias ao entendimento da area técnica, é capaz de

comprovar a reqularidade do curso e, via de consequéncia, da diaria paga

ao servidor.

Nao bastasse tal ponto, cumpre salientar que eventuais inconsisténcias nas
prestacbes de contas seriam esclarecidas através das defesas que seriam
apresentadas pelos servidores que efetivamente realizaram os cursos,
entretanto, tal fato ndo sera mais possivel, ante a exclusdo dos aludidos

servidores do polo passivo da presente demanda.

Apesar disso, mais uma vez rogando vénias ao entendimento da area técnica,
entendemos que os documentos acostados sdo habeis a demonstrar a

realizagado/regularidade dos cursos e, por conseguinte, das diarias.”

Pois bem, considerando a fragilidade dos documentos encartados nos

processos de pagamento das diarias, com varias inconsisténcias e

incoeréncias ja descritas neste tépico, bem como o contexto revelado pelas

matérias jornalisticas, segundo o qual os servidores inscritos nos cursos

poderiam receber o certificado mesmo sem participarem destes,

entendemos que, ao contrario do alegado pelo defendente, os documentos

contidos nos processos de pagamento ndo sido habeis para comprovar a

participacao dos servidores nos supostos cursos de capacitagao, fazendo-se

necessario para tanto documentacdo mais robusta, consistente na
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comprovacao da viagem (meio de transporte utilizado no deslocamento)

e/ou na comprovacio da estadia e alimentacdo na cidade do evento, ndo

sendo_suficientes os meros certificados (muitos deles sem o nome do

servidor participante) e relatérios de viagem superficiais.

Em consonancia com este entendimento, ja adotado no Acérdao TC 360/2019-

2 — Plenario, encontra-se a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas

da Uniao (TCU) que, em qualquer situacdo, exige a comprovacido do

deslocamento do servidor publico, por meio de “cartdes de embarque” ou

“bilhetes de passagens”, para viabilizar a concessao de diarias, medida

que se mostra ainda mais relevante no presente caso, em analise, diante

das circunstancias que o cercam, sendo vejamos:

Enunciado

Devem ser incluidos nos processos de concessao de didrias e passagens

os cartdes de embarque ou equivalentes para demonstrar o periodo da

viagem e a documentacdo capaz de comprovar a efetiva participacédo do
beneficiario no evento designado. (Acdorddao 643/2014, Ministro MARCOS
BEMQUERER, Plenario, Data da sess&o: 19/03/2014)

Enunciado

Os processos de concessdo de diarias devem conter o bilhete de

passagem ou outro documento habil a comprovar a data do retorno do

servidor. Devem conter, ainda, coépia do certificado ou documento

comprobatério da participacdo do beneficidrio em congressos, seminarios

ou cursos quando a viagem ocorrer para esse fim. (Acorddo 3131/2013,
Ministro MARCOS BEMQUERER, Segunda Cémara, Data da sessao:
04/06/2013)

Enunciado

Nos processos relativos ao pagamento de diarias e passagens devem ser

incluidos os canhotos dos cartdes de embarque e os relatérios de viagem.
(Acordao 248/2009, Ministro MARCOS BEMQUERER, Plenario, Data da
sessao: 18/02/2009)

Enunciado
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Os bilhetes de passagem utilizados por servidores, em seus deslocamentos

a servico, devem ser anexados aos processos de concessido de didrias.
(Acordao 1208/2008, Ministro GUILHERME PALMEIRA, Primeira Cémara,
Data da sessao: 22/04/2008)

Nessa esteira, entendemos que nido procede a alegacdo do defendente de

que “eventuais inconsisténcias nas prestacbes de contas” deveriam_ser

esclarecidas pelos servidores beneficiarios das diarias. Com efeito,

considerando que as despesas com passagens aéreas ou com outros

meios de transporte, para viabilizar a participagdao dos servidores publicos

nos cursos de capacitagdo, deveriam ter sido custeadas pela Camara

Municipal de Vila Velha, ja que visavam, em tese, atender ao suposto

interesse publico (ndo comprovado) de qualificacdo do servigo publico, a

responsabilidade por anexar estes comprovantes de viagem aos

processos de pagamentos de diarias também caberia igualmente a

Camara Municipal de Vila Velha. Dessa forma, a auséncia dos

comprovantes de viagem nos processos de pagamento das diarias

denotam que ndo ocorreram os deslocamentos dos servidores para

participarem dos cursos de capacitagao.

No que concerne a aplicacdo de recursos publicos, o 6nus da prova da

regular utilizagdo recai sobre o gestor publico, nos termos do art. 113 da Lei
8.666/93 e da jurisprudéncia do STF (MS 20.335/DF). Contudo, no presente
caso, a partir da analise dos processos de pagamento das diarias, verifica-

se que o entdo Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, Sr. Ivan

Carlini, ndo se eximiu do 6nus de comprovar detalhadamente, através de

documentos idoneos, a participacdo dos servidores nos cursos de

capacitagao, que justificaram o pagamento de didrias. Assim, nao _cabe a

esta Corte de Contas presumir fatos ndo comprovados.

O Sr. Ivan Carlini, entdo Presidente da Camara Municipal de Vila Velha,

argumentou ainda, em sede de Alegagdes de Defesa, que “as didrias eram

analisadas pelos servidores competentes”’ e, assim, o gestor ndo poderia

ser_responsabilizado pelas irregularidades apuradas, conforme observa-se

a seguir:

“Por fim, insta salientar ainda que as_diarias eram analisadas pelos

servidores competentes, que em momento algum levaram qualquer
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irregularidade ao conhecimento do ora defendente, ndo sendo possivel que o

mesmo seja responsabilizado neste momento, se ha época dos fatos ndo

lhes foram noticiadas quaisquer irreqularidades.

Todas as diarias ora questionadas foram devidamente analisadas pelos

servidores competentes.

[.]

Ora Exceléncia, no presente caso em concreto as prestacdes de contas das
diarias foram devidamente realizadas e eram analisadas pelos servidores
competentes para tanto. Ndo eram analisadas pelo ora defendente. Deste
modo, caso se entenda que houve alguma deficiéncia na aludida prestagao de
contas, tal deficiéncia ndo era/é responsabilidade do ora Defendente, mas sim

dos servidores competentes, nos termos da jurisprudéncia supracolacionada.”

Nao corresponde a verdade esta alegacdo do defendente. Com efeito,

verifica-se que, apds _a suposta realizacao_das viagens pelos servidores

beneficiados com as diarias, ndo_consta, nos processos de pagamento, o

ateste _por qualquer _servidor publico, porventura designado pelo

Legislativo para efetuar a liquidacdo da despesa, que certifique a

reqularidade dos pagamentos antecipados das diarias. Somente constam,

nos processos de pagamento das diarias, tramites burocraticos pelo setor

de contabilidade e de tesouraria para a emissao das notas de empenho, de

liguidacdo e de pagamento, com base nas quais foi efetuado o pagamento

antecipado das diarias aos servidores contemplados.

Cabe ressaltar que a mera submissido dos processos para pagamento niao

significa presuncido de regularidade das despesas com as diarias. A

atestacao, por servidor designado para fiscalizar a execucdo das despesas,

é condicao prévia essencial para confirmar a reqularidade dos

pagamentos das didrias de acordo com a finalidade pretendida. No presente

caso em analise, a_unica_coisa_que restou comprovado nos processos

administrativos foi_o pagamento das diarias aos servidores, mas ndo a

efetiva participacdo destes nos cursos de capacitagdo, em que consiste a

finalidade da liquidacdo da despesa.

Feitas estas consideragdes, constata-se que os relatérios de viagem, quando

existentes, eram assinados pelos préprios servidores publicos,
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beneficiados com os pagamentos das diarias, em_conjunto com o entido

Presidente da Camara Legislativa, Sr. lvan Carlini, o qual, por este ato,

avocou para si a responsabilidade de efetuar diretamente as liquidacoes

de despesa, sem o ateste por gualquer_servidor publico, porventura

designado para a fiscalizacdo das despesas, assim como sem_os

documentos necessarios para a comprovacao da efetiva participacdao dos

servidores nos supostos cursos de capacitagdo. Colacionamos a seguir, de

modo exemplificativo, os relatérios de viagem, assinados pelo Presidente da

Camara Municipal de Vila Velha, Sr. Ivan Carlini, constantes nos Processos
de Pagamento n° 1334/2012 (fl. 17 do Evento 551), n° 2241/2012 (fl. 11 do
Evento 552) e n°® 2292/2012 (fl. 13 do Evento 555):

Processo n° 1334/2012 —fl. 17 do Evento 551

CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
RELATORIO DE VIAGEM

[ WOME D& SERVIDORA: | DALVA RIBEIRO DOS SANTOS OLIVEIRA
CARGO: | SERVIDORA
PERIODO REALIZADO: | DE | 05 A 09 DE DEZEMBRO DE 2012

DESCRICAQ DAS ATIVIDADES REALIZADAS EM CURSO DE CAPACITACAD

57T5° Encontro MNacional de WVereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Secretirios Municipais, Assessores e Servidores, na cidade de Belo
Horizonte — MG.

051212012 — quarta-feira — 12h &5 17h — Inscricdo e entrega do material de participagso;

06/12/2012 — quinta-feira — 10h — Abaertura; 14h — Encerramento de mandate do Versador & a
Fiscalizagao do Poder Execulivo

071212012 - sexta-feira — 10h - Condutas vedadas aos Gestores no Encerramente de mandato
14h — Lei de Responsabilidade Fiscal nos Municipios

081212012 - sdbado — 10h — Aspecios Juridicos da Improbidade Administratea; 140 —
Aposentadona dos Agentes Plblicos Municipais,

081212012 — domingo - 10h = Integracio de Projetos; Encerramento com a enfrega de
| Cerificados de Parficipagso.

PRESIDENTE: 5 SER\-'IDU‘_BA: =

T N T o B0ERAD e =
-t i

Vila Welha, 20 de dezembro de 2012,

Processo n° 2241/2012 — fl. 11 do Evento 552
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ioWE DO SERVIDOR. | JOSE CARLOS TELLES
CARGO. SERVIDOR
CaRGo:

CAMARA MUNICIPAL DE VILAVELHA
T RELATORIO DE VIAGEM

O = REALIZADG, | DE ] 14 A 18 DE AGOSTO DE 2012
PERIODO REALIZADO: | DE | 14A 18DE AGOSTODE20EZ.

| DESCRICADDAS ATIVIDADES REALIZADAS EM CUR!

STOECAPAGTAGRO |

ice- itos,
553° Encontro MNacional de Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefe {

Secretarios Municipais, Assessores e Servidores,

DF.

na cidade de Brasilia- |

: i : |
14/08/2012 — terga-leira - 12h as 17h - Inscricio & entrega do material de participagso

|
| 4510812012 — quarta-fiira - 10n — Abertura; 14h = Projeto Ficha Limpa Municipal,

16/08/2012 — quinta-fera — 100 — & lgglalidade da'_?eai.nmp
sacratirios Municipais, ASSess0res € Sarvidores nas Eleigdes

50 dos Prefeitos, h'areadfnres. |
3042- Parte |; 14h - A jegalidade

B85 nas

u A, SOras e Senadores
dos Prejeilos Vanzadongs, o8

| da Paﬂlc‘pm 5 cretanios M cipais, Asses

| Eleighes 2012 — Parl In;

i i Municipios; 14h —Projeto Servige
| 17t08r2012 — sexia-feira — 10h — Lei Agesso a informagso nas [ |

[ Funerana Gratuito;

2 i nto com a entrega de
| 1gi08r2012 — sabade - 10h - Imegragan de Projetas; Encerrame I

| Certificados de Participagao.

—

|
=

PRES SERVIDOR:
PRESIDENTE:

Q

Wila Velha, 03 de setembro de 2012

Processo n° 2292/2012 — fl. 13 do Evento 555
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
‘ RELATORIO DE VIAGEM

[ NOME DO SERVIDOR: | musiu'iirgma
CARGO — | SERVIDOR

| [ DEZEMBRO DE 2012 _
PERIDO REALIZADO: | DE | 19 A 23 DE .

DESCRICAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS EM CURSO DE CAPACITAGAD

Prefeitos, WVice-Prefeitos,

ao ara Versadores,
§78° Curso de Capacitag P dade de Sio Paulo-8P |

Secretirios Municipais, ASS@S50res @ Servidores, na ci
19/12/2012 - quara-feira — 12h as 17h - Inscricao & entrega do material de |
parhcipacao,

20/12/2012- quinta-feira - 10h - aberura, 14h — Improbidade Administrativa |

21/12/2012 — sexia-feira — 10h — VAF —Valor Adicionado Flscal - Parte I; 14h - VAF -

Valor Adicionado Fiscal - Parte Il

22/42/2012 — sabado = 10h - Os Reflexos da PEC 35 no Municipio; 14h - S0OS Saude
— Andlise da Saude - Analise da Sadde Publica no Brasil;

23112201 2—-domingo- 10h - Integracico de Projetos Encerramento com a antrega de

PRESIDENTE:

Cartificados de Participagao ".:':
¥

T S a0
e —— v L
SE R:

Vila Velha, 27de dezembro de 2012.

Dessa forma, verifica-se a irregularidade da atuacdao do Sr. Ivan Carlini,

entdo Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, pois cumulou

indevidamente a fungdo de ordenador de despesa do Poder Legislativo,

responsavel pela supervisdo de atos administrativos, com a funcao de

fiscalizacao da execucdo das despesas com diarias, ao efetuar diretamente a

liguidacdao da despesa, assinando os relatérios de viagem, o que configurou

violacdo ao principio da segreqacdao de funcdes. Esta situacdo &

terminantemente vedada pela jurisprudéncia unissona do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), conforme se observa a seguir:
Enunciado

Os documentos apresentados para lastrear a liquidacdao da despesa devem

possuir o devido atesto da execucdo dos servicos por pessoa diversa da

que autorizou o pagamento, em atencdo ao principio da segregacao de
funcdes. (Acdrdao 185/2012, Ministro ANDRE DE CARVALHO, Plenario, Data
da sessao: 01/02/2012)
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Enunciado

As boas praticas administrativas impdem que as atividades de fiscalizacédo

e de supervisio do contrato devem ser realizadas por agentes

administrativos distintos (principio da segregag¢ao das fungodes), o que

favorece o controle e a sequranca do procedimento de liguidacao de
despesa. (Acorddo 2296/2014, Ministro BENJAMIN ZYMLER, Plenario, Data
da sessao: 03/09/2014)

Enunciado

Os documentos apresentados para lastrear a liquidacao da despesa devem

possuir o devido atesto da execucdo dos servicos por pessoa diversa da

que autorizou o pagamento, em atencdo ao principio da segregacio de
funcdes. (Acérdao 18587/2021, Ministro VITAL DO REGO, Primeira Camara,
Data da sessé&o: 23/11/2021)

Nessa esteira, conclui-se que o Sr. lvan Carlini, entdo Presidente da Camara

Municipal de Vila Velha, na qualidade de ordenador de despesa, nao tinha

competéncia para efetuar diretamente as liquidacoes de despesa

referentes aos gastos com diarias, o que acarreta o reconhecimento da

nulidade absoluta das pretensas liquidacdes de despesa realizadas pelo

ordenador de despesa, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido (TCU) colacionada a seguir:
Enunciado

A auséncia_de competéncia do agente publico para a efetivacdo do

recebimento dos produtos enseja nulidade absoluta da liquidacdo de
despesa. (Acordao 2293/2009, Ministro VALMIR CAMPELO, Primeira Camara,
Data da sessao: 12/05/2009)

Esta situagcdo denota que o Sr. Ivan Carlini, entdo Presidente da Camara

Municipal de Vila Velha, autorizou o pagamento das diarias sem amparo

em qualquer liquidacao de despesa, ja que esta deveria ter sido realizada,

mediante ateste, por alqum servidor especificamente designado para

exercer a fiscalizacdo da execucdo das despesas com diarias. Nesse

contexto, a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
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tipifica como _erro grosseiro a “autorizacio de pagamento sem a devida

liguidacdo da despesa”, conforme observamos a seguir:
Enunciado

Para fins _de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como

erro_grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro) a autorizacdo de pagamento sem a devida
liquidacdo da despesa. (Acérddo 2699/2019, Ministro VITAL DO REGO,

Primeira Camara, Data da sessao: 26/03/2019)

Portanto, a aprovacao de despesas publicas, sem _a necessaria liquidacido

de despesa, mediante ateste, por servidor publico, que porventura tenha

sido designado para fiscalizar a execucdo da referida despesa, somada as

diversas inconsisténcias existentes nos documentos contidos nos

processos de pagamento, caracterizam, ao _menos, O erro _grosseiro na

atuacao do gestor.

Por fim, o Sr. Ivan Carlini, entdo Presidente da Camara Municipal de Vila
Velha, argumentou, em sede de Alegagdes de Defesa, que estaria sendo

responsabilizado apenas pela posicédo de gestor publico, o que configuraria

responsabilizacdo objetiva, vedada pelo ordenamento juridico.

Transcrevemos a seguir o citado trecho da defesa:

“Diante dos fatos supramencionados, o presente caso envolve um tema que
deve ser debatido, qual seja, a responsabilidade subjetiva e individualizagdo da
pena, notadamente, porque este Egrégio Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo tem se manifestado segundo critérios pertinentes ao nexo de

causalidade entre a acido/omissado do agente e a irreqularidade apontada.

[.]

Conforme se depreende do pacifico entendimento adotado por esse Egrégio

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o_apenamento com base

unicamente no fato do agente publico ocupar a posicdo de gestor

aproxima-se da responsabilizacdo objetiva, sendo inadmissivel tal

medida.

A responsabilizacdo de indole punitiva deve ter natureza subjetiva!
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[.]

Ante o exposto, mesmo que as inconsisténcias ndo sejam afastadas — o que a
defesa entende ndo ser o caso - deve ser aplicada a matriz de
responsabilidade afastando a resposanbilidade do ora Defendente, sob pena

de responsabilizagao objetiva.”

Em contraposicido a esta alegacdo, destaca-se que, no Processo TC

6540/2013, o Plenario desta Corte de Contas ja havia concluido, através do

Acérdao 00360/2019-2 (Evento 69), que o dolo era o elemento subjetivo

orientador das condutas irrequlares, comissivas e omissivas, do Sr. Ilvan

Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, conforme consta

em diversos trechos do referido julgado, dentre os quais colacionamos os

seguintes:

TOPICO 11.2.3.1 (fl. 53)

Compulsando os autos, verifico que os Atos de designacao dos servidores

para a participagdo em cursos se deram, de fato, unicamente com a

assinatura do Sr. Ivan Carlini, sem qualguer subscricdo pela Mesa

Diretora, e nesse sentido, foi entendido pela area técnica a infringéncia ao

citado art. 26, Xll da LOMVV, devendo a irregularidade ser mantida, nos

moldes explicitados pelo nosso corpo técnico [...].

[.]

Neste contexto, o presidente da Céamara praticou ato doloso, porque

avocou para si _a responsabilizacdo da contratacdo dos institutos que

iriam promover cursos para os servidores daquela Casa e, em consequéncia,

dos valores de despesas de diarias patrocinadas aos servidores, uma vez

que estes teriam sido beneficiados pela escolha aleatéria, sem quaisquer

critérios isondmicos, técnicos e legais previamente definidos.

TOPICO 11.2.3.2 (fls. 60-62)

Por fim, como determinante para a caracterizacido do dolo na conduta

adotada pelo presidente da Camara, destacou a equipe de auditoria matérias

jornalisticas que dao conta de inumeros envolvimentos dos Institutos

Capacitar e INM _com_ esquemas de corrupcao pelos diversos estados,

inclusive informando que estes foram alvo de denuncia por parte do programa
“Fantastico”, da Rede Globo (Anexo 04 fls. 140/153).

[.]
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Nesta linha, constato a gravidade na conduta do ordenador de despesas,

pois além da plena consciéncia da ilicitude, avocou exclusivamente para

si_as contratacdes das instituicoes — INM e Capacitar, sem_qualquer
respaldo juridico, seja pela procuradoria juridica do 6rgdo ou mesmo pela
Mesa Diretora, como era exigivel pela propria lei organica daquele municipio
(art. 26, XII da Lei Organica da Camara Municipal de Vila Velha).

Por derradeiro, diante de todos os contornos dados ao caso concreto, ndo €

demais reprisar que a_hipétese remonta flagrante auséncia de interesse

publico a justificar o pagamento destes cursos de capacitagdo para os

servidores por parte da Camara Municipal de Vila Velha.

Nestas condigbes, resta devida a devolugédo de valores por parte do dirigente,
além da aplicagcdo de multa por esse Tribunal e inabilitagdo para cargos e
fungbes publicas na pena maxima permitida pela lei de 5 (cinco) anos,

principalmente, porque os documentos encartados pela auditoria dao conta

de demonstrar ndo somente a falta de planejamento e controle das despesas

naquele Orgdo como, principalmente, a conduta dolosa para dilapidacdo do

erario adotada pelo Sr. lvan Carlini. — fl. 61-62, tépico 11.2.3.2 do Acérdao

TOPICO 11.2.3.8 (fl. 76)

Deixo registrado que o contexto probatdrio exposto nos autos revelou

desvio de finalidade publica dos atos e gastos em apre¢o o que,

comprovadamente, ocorreu em evidente afronta a regqulamentacao

pertinente, caracterizando no caso presente conduta dolosa cometida pelo

responsavel indicado, suficiente a aplicagdo de sangdo por parte deste
Tribunal, nos moldes definidos pela LINDB.

[..]

Neste contexto, portanto, entendo que a irreqularidade deste tépico deve ser

mantida, em razido de falhas graves de natureza dolosa na conduta

adotada pelo gestor daquele Legislativo Municipal a época, Sr. Ivan Carlini,

que corroborou incisivamente para a concessdo indistinta de diarias a
servidores, sem critérios previamente definidos, como abordado acima,
merecendo, inclusive, suportar a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo
em comissdo e de fungdo de confianga pelo prazo de 5 anos, além da
aplicagcdo de multa e a determinagao para revisdo destes procedimentos no

ambito da Camara em comento.
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Dessa forma, mais uma vez, ndo procede a alegacdo do defendente, pois no
Processo TC 6540/2013, através do Acérdao 00360/2019-2 (Evento 69),

assim como no atual Processo TC 8361/2019, através da Manifestagao

Técnica n°® 2264/2021, encampada pela Instrugdo Técnica Inicial n°

255/2021, e da presente Instrucido Técnica Conclusiva, foi realizada a

apuracao da responsabilidade subjetiva do Sr. Ivan Carlini, Ex-Presidente

da Camara Municipal de Vila Velha.

Com efeito, foram analisadas as condutas comissivas e omissivas do

referido gestor publico, sob os aspectos da leqgalidade, legitimidade e

economicidade, bem como o elemento subjetivo dessas condutas, que

indicaram _a presenca de dolo direto ou, ao menos, dolo indireto, na

modalidade eventual, na atuacédo do referido gestor, pois a concessao de

diarias, com violacdo a regras de competéncia, que deveriam ser de

conhecimento do Chefe do Poder Legislativo, em conjunto com a auséncia

de processo de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade para a contratagao

das empresas para ministrar os supostos cursos de capacitagdo, constituem

falhas grosseiras que demonstraram a intencdo deliberada do gestor em

causar as irreqularidades administrativas apuradas.

Além disso, comprovou-se a presenca, ao menos, de erro grosseiro (culpa

grave) na atuagdo do Sr. lvan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal

de Vila Velha, durante a fase da execucdo das despesas com as diarias,

pois aprovou as prestacdoes de contas dos servidores beneficiados, sem

amparo em qualquer liquidacdo da despesa, que deveria ter sido realizada

por_servidor publico especificamente designado para a fiscalizacdo da

execucdo das despesas com as diarias, bem como sem amparo em

documentos que comprovassem o _deslocamento dos servidores para

participarem dos supostos cursos.

De qualquer forma, considerando que, no Processo TC 6540/2013, o Plenario

desta Corte de Contas ja se manifestou de forma conclusiva, através do

Acordao 00360/2019-2 (Evento 69), confirmando a presenca de dolo, seja

direto ou indireto (na modalidade eventual), como elemento subjetivo

orientador da conduta do Sr. Ilvan Carlini, Ex-Presidente da Camara

Municipal de Vila Velha, em fases anteriores a execucido da despesa,

relacionadas a escolha dos servidores para os quais seriam concedidas as

diarias e a contratacao das empresas para ministrar os supostos cursos
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de capacitagdo, é natural se concluir que o referido gestor também tenha

atuado com dolo na posterior fase de execucdo de despesas, ao aprovar

as prestacoes de contas sem anterior liquidacdo da despesa, em violagao

as normas de direito financeiro, como forma de exaurimento das

condutas dolosas anteriores.

Portanto, ndo_corresponde a verdade a alegagdo de responsabilizacdo

objetiva do gestor, unicamente em razao do cargo ocupado, uma vez que

foram analisadas as condutas irrequlares do gestor e o elemento subjetivo

orientador dessas condutas.

Ante o exposto, sugere-se a manutencao da irregularidade, tratada no
presente tépico 3.1 desta Instrugdo Técnica Conclusiva, com relagédo ao Sr.
Ivan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, bem como a

by

condenaciao do referido gestor a restituicio ao erario municipal do

montante de R$ 696.402,77 (seiscentos e noventa e seis mil, quatrocentos e

dois reais e setenta e sete centavos), equivalente a 308.292,8726 (trezentos e
oito mil, duzentos e noventa e dois inteiros e oitenta e sete centésimos)
VRTESs, com a aplicacdo de multa proporcional ao dano, nos termos do art.
134 da Lei Complementar 621/2012.

Assim, acompanhando integralmente o posicionamento técnico acima exposto,
utilizando-o como razédo de decidir, entendo que a presente irregularidade deve ser
mantida bem como a condenacao do referido gestor a restituicio ao erario
municipal do montante de R$ 696.402,77 (seiscentos e noventa e seis mil,
quatrocentos e dois reais e setenta e sete centavos), equivalente a 308.292,8726
(trezentos e oito mil, duzentos e noventa e dois inteiros e oitenta e sete centésimos)
VRTESs, com a aplicagao de multa proporcional ao dano, nos termos do art. 134 da
Lei Complementar 621/2012.

2.2 - PAGAMENTO DE DIARIAS A MAIOR SEM A COMPROVAGAO DE
REEMBOLSO.

Critério: Constituicdo Federal, art. 37 (principio da eficiéncia, moralidade), e art. 70

(principio da economicidade). Constituicdo Estadual, art. 32, caput.

Processo 1209/2012
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RESPONSAVEL.: Ivan Carlini (Presidente da Camara Municipal & época)

Conduta: autorizar a concessao de quatro diarias para participacdo do Sr. Almir Neres de
Souza (Vereador da CMVV a época) em evento de capacitagdo com a duragéo de 1,5 dias
e a posteriormente aprovar a prestacdao de contas, sem a comprovagiao de reembolso,

violando os principios fundamentais da administragédo publica.

Nexo de causalidade: a concessdo de diarias a maior para a participagdo do Sr. Almir
Neres de Souza (Vereador da CMVV a época) em evento de capacitagdo e a posterior
aprovacao da prestacdo de contas, sem a comprovagdo de reembolso, resultou em

locupletamento indevido e efetivo prejuizo ao erario.

Culpabilidade: era possivel o responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato praticado,

sendo exigida conduta diversa, considerando as circunstancias que o cercavam.

Valor a ressarcir: R$ 1.131,28, equivalente a 500,8101 VRTE, referente a diarias pagas ao

Sr. Almir Neres de Souza (Vereador da CMVV a época).

Processo 1334/2012

RESPONSAVEL: lvan Carlini (Presidente da Camara Municipal & época)

Conduta: aprovar a prestacdo de contas do Sr. Wanderson Pires (Vereador da CMVV a
época) e do Sr. Gilmar Martins de Freitas (servidor da CMVV a época) referente ao
recebimento de quatro diarias sendo comprovado o deslocamento dois dias apds o inicio do
curso e sem a comprovagao de reembolso, com violagdo dos principios fundamentais da

administragao publica.

Nexo de causalidade: a aprovagdo da prestagdo de contas do Sr. Wanderson Pires
(Vereador da CMVV a época) e do Sr. Gilmar Martins de Freitas (servidor da CMVV a
época) referente ao recebimento de quatro diarias sendo comprovado o deslocamento dois
dias apd6s o inicio do curso e sem a comprovagdo de reembolso, resultou em

locupletamento indevido e efetivo prejuizo ao erario.

Culpabilidade: era possivel o responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato praticado,

sendo exigida conduta diversa, considerando as circunstancias que o cercavam.
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Valor a ressarcir: R$ 2.126,82, equivalente a 941,5291 VRTE, sendo R$ 1.131,28,
equivalente a 500,8101 VRTE, referente a diarias pagas ao Sr. Wanderson Pires, e R$
995,54, equivalente a 440,7189 VRTE, referente a diarias pagas ao Sr. Gilmar Martins de

Freitas.

A equipe técnica por meio da Manifestagdo Técnica n° 2264/2021, encampada pela
Instrucdo Técnica Inicial n® 255/2021, relatou a presente irregularidade da seguinte

forma:

‘Neste item serdo analisados os processos 1209/2012 (doc. 466) e 1334/2012 (doc.
29, p. 25-53 - Proc. TC 6540/2013) que se referem a eventos promovidos pelo
Instituto Tiradentes e pelo IGEAP.

O processo 1209/2012 (doc. 466) trata de diarias no valor de R$ 2.262,56 recebidos
pelo Sr. Almir Neres de Souza, vereador da CMVV a época, para participar do 54°
Simpodsio Brasileiro de Prefeitos, Vereadores e outros, realizado pelo Instituto
Tiradentes nos dias 21 e 22/6/2012, em Belo Horizonte/MG. Embora ndo computado
pela equipe de auditoria para fins de ressarcimento em razdo da empresa néo se
referir aos institutos INM e Capacitar, foi apontado indicio de fraude no RA-O 82/2013
(doc. 2, p. 97-98 do Processo TC 6540/2013), conforme transcrito:

9- Processo 1209/12, Ato 117: pagamento a maior de diarias (DOC. 11). O
vereador Almir Neres solicita autorizagdo para participar no 54° Simpodsio
Brasileiro de Prefeitos, Vereadores etc., a ser realizado no (sic) dias 21 e
22/06, em Belo Horizonte.

O Ato 117 autorizou a participagdo do servidor no curso e o pagamento de
diarias no valor de R$ 2.262,56.

Ou seja, o vereador recebeu 4 diarias para participar de um curso de 1 dia e
meio (no dia 22 a programagéao se encerrou as 11h). Nao ha comprovacgéao de
ressarcimento ou qualquer manifestagdo dos setores da CMVV quanto a
discrepancia entre os valores pagos e devidos ou ainda quanto ao
ressarcimento.

Sobre esse caso, a comissao da TCE assim se pronunciou (doc. 84, p. 44-45):

» Desta forma, constata-se que o valor supracitado, é referente o (sic) que o
vereador recebeu 04 (quatro) diarias para participar de um curso de 1 dia e
meio (no dia 22 a programagéao se encerrou as 11h).

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 6F1CE- 86D3A- 84419



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

» No processo, ndo ha comprovagido de ressarcimento ou qualquer
manifestacdo dos setores da Camara Municipal de Vila Velha quanto a
discrepancia entre os valores pagos e devidos ou ainda quanto ao

ressarcimento.

Diante do exposto, verifica-se que houve uma fraude, haja vista que o entao
Vereador recebeu a quantia maior do que a realmente necessaria para
participar do curso, e até a presente data ndo fez o ressarcimento ou sequer,
prestou contas acerca do valor recebido.
Assim, observou-se que mesmo nao constando nos autos o folder do evento, na
solicitacado para participagdo no evento foi informado que aconteceria nos dias 21 e
22/6/2012 (doc. 466, p. 1) e ainda assim, o Sr. lvan Carlini autorizou por meio do Ato
117/2012 (p. 3) a concessédo do valor correspondente a quatro diarias, ou seja, R$

2.262,56 e aprovou o relatério de viagem/prestagao de contas (p. 15).

Diante do exposto, constatou-se que houve inobservancia aos principios
constitucionais que regem a administracdo publica, em especial aos da eficiéncia,
economicidade e moralidade. Embora a comissdo tenha indicado o ressarcimento do
valor integral, considerando que ha fotos (doc. 466, p. 13-14) nos autos que sugerem
a participagdo no evento, entendeu-se passivel de devolugéo o valor parcial de R$
1.131,28 (500,8101 VRTE) correspondente a duas diarias, conforme demonstrado na
tabela 2.

Tabela 2 — Ressarcimento proposto para evento promovido pelo Instituto Tiradentes
Data |Valorda| Valora

Ato | Responsavel Proc. Doc. O.P. .
Pagto | diaria | ressarcir
Almir Neres de
Souza
117 | (Vereador) 1209/2012 466 1534/12 | 19/6/12 | 2.262,56 1.131,28
CPF:

989.343.177-87

Fonte: processo de diarias e relatério da comissdo da TCE/CMVV

Acerca do processo 1334/2012, na analise da planilha elaborada pela equipe de

auditoria (doc. 2, p. 120-132 do Processo TC 6540/2013) observou-se que embora o
ressarcimento proposto se restringisse aos eventos promovidos pelo INM e Instituto
Capacitar, no cOmputo foi incluida a despesa com diarias de um beneficiario, o Sr.
Wanderson Pires (vereador a época) para o evento do IGEAP referente ao Ato 110
(doc. 2, p. 124 do Processo TC 6540/2013). Porém, esse evento também foi
destacado por indicio de fraudes, conforme disposto no RA-O 82/2013 (doc. 2, p. 91-
93 do Processo TC 6540/2013), transcrito:
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2- Processo 1334/12. Ato 110. Viagem realizada para curso distinto do que
foi autorizado, em local distinto e datas distintas. Pagamento de diarias a
maior sem a comprovagao de reembolso {DOC. 04). Em 18/06, o Presidente
da CMVV autorizou o pagamento das diarias (OP 1545, R$2.252,56 e OP
1546, R$1.991,08, este ultimo ja descontado o INSS no valor de R$206,38 cf.
OP 1548) e das inscricdes (OP 154 7, R$900,00) para o vereador Wanderson
Pires e o servidor Gilmar Martins de Freitas para participarem de um curso (Il
Congresso Brasileiro sobre auditorias preventivas -INSS, Tribunal de Contas —
Controle Interno e Esterno [sic]) em S&o Paulo, entre os dias 19 a 22/06. Todos
0s pagamentos foram realizados em 19/09.
Entretanto, em expediente encaminhado ao Presidente da CMVV, datado de
03/06/12 (antes mesmo dos fatos ocorridos®), o vereador informa que:
"(...) o evento de Sao Paulo dos dias 19 a 22 de junho foi cancelado e s6
ficamos sabendo no local em S&o Paulo, como ndo confirmamos a
inscricdo com o0 pagamento da mesma, ndo tinha como reclamar da
empresa responsavel. Em contato, descobrimos que o evento seria em
Belo Horizonte de 26 a 29 de junho. Pagamos a inscrigao do evento e na
data fomos para Belo Horizonte por nossa conta (...) [n.r.: ndo relata

haver realizado a devolugao das diarias].

Apesar da declaragdo do vereador, ndo ha no processo os comprovantes da
viagem a Sao Paulo e do suposto cancelamento do curso, da mesma forma
que ndo ha comprovagao da prépria programacao do curso na capital paulista.
Na sequéncia, anexa coépia do folder do curso, com a programagao do "lll
seminario sobre redagao e técnica no processo legislativo", de 26 a 29 de
junho, em Belo Horizonte. Anexa, ainda, "Relatério de Viagem" e copia dos

tickets (vouchers) do deslocamento aéreo entre Vitéria e Belo Horizonte.

A cépia dos tickets anexados informa a saida do v6o AD 4177 (da empresa
Azul Linhas Aéreas) de Vitéria com destino a Belo Horizonte no dia 28/06 (dois
dias apds o inicio do curso), as 6:18h e retorno no dia 30/06, as 7:48h (voo
AD4216).

® Entendemos que pode ter havido erro de digitagcao, pois tanto o carimbo da autuagdo do Processo
1334/2012 quanto os despachos seguintes estdo datados de 3/7/2021, ou seja, apds o retorno do evento
(doc, 29, p. 38-39 do Proc. TC 06540/2013).
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Assim, o vereador e o servidor foram autorizados a participar de um curso em
Sao Paulo, entre os dias 19 a 22/06, receberam quatro diarias, mas declararam
que ao chegar em Sao Paulo descobriram um suposto "cancelamento"
inesperado do curso autorizado e, entdo, foram para Belo Horizonte participar
do mesmo curso (de fato, o curso em BH era totalmente diferente do curso de
SP), que seria realizado entre os dias 26 a 29/06, mas viajaram dois dias
apos o inicio do curso e nao devolveram as diarias recebidas a maior

(grifo nosso).

Relato similar foi registrado também no relatério da comissédo da TCE (doc. 84, p. 33-
35).

O Sr. Ivan Carlini aprovou os Relatérios de Viagem apresentados, ainda que
expressa a confirmagdo de que a viagem ocorrera dois dias apés o inicio do curso
(doc. 29, p. 41-42 - Proc. TC 6540/2013) e sem haver nos autos quaisquer
documentagdes comprobatérias da justificativa alegada pelo vereador e do reembolso

das diarias recebidas a maior.

Logo, nesse caso também foram inobservados os principios constitucionais que
regem a administragdo publica, em especial os da eficiéncia, economicidade e
moralidade e admitiu-se a manutencgao do valor passivel de ressarcimento referente
ao Ato 110, incluindo-se o outro beneficiario, Sr. Gilmar Martins de Freitas (doc. 2, p.
132 do Processo TC 6540/2013). Embora a comissao tenha indicado o ressarcimento
do valor integral, considerando que h& documentos nos autos que sugerem a
participacdo no evento - comprovantes de passagens aéreas, alimentagdes,
hospedagens, certificados e foto (doc. 29, p. 25-53 - Proc. TC 6540/2013, p. 43-53) -
entendeu-se passivel de devolugdo o valor parcial de R$ 2.126,82 (941,5291 VRTE)

correspondente a duas diarias de cada beneficiario, demonstrado na tabela 3.

Tabela 3 — Ressarcimento proposto para evento promovido pelo IGEAP

. Data | Valor da| Desconto | Valor a
Ato | Responsavel Proc. Doc. O.P. Pagto | diaria INSS ressarcir
e e 29,5 2559
110 : 1334/2012 Proc. TC 1545/12 | 19/6/12 | 2.262,56 -
CPF: 6540/2013 1.131,28
039.213.767-42
Gilmar Martins
de Freitas 29, p. 25-53 - 206,38
110 . 1334/2012 Proc. TC 1546/12 | 19/6/12 | 1991,08
CPF: 6540/2013 995,54
008.082.287-81
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. Data | Valor da| Desconto | Valor a
Ato | Responsavel Proc. Doc. O.P. Pagto | diaria INSS ressarcir
Total 4.253,64 206,38 2.126,82

Fonte: processo de diarias da CMVV

Diante do exposto e do conjunto probatério dos autos constatou-se que houve, no
minimo, erro grosseiro cometido pelos agentes publicos envolvidos, portanto,
atendida a condigdo essencial para responsabilizagdo conforme Art. 28 da Lei de

Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)®.

Assim, apurou-se que o valor passivel de devolugao decorrente das diarias pagas a
maior para participagcdo em evento promovido pelos institutos Tiradentes e
IGEAP foi da ordem de R$ 3.258,10 (1.442,34 VRTE), sendo que R$ 206,38 (91,3631

VRTE) representam o recolhimento previdenciario ao INSS.”

O responsavel, Sr. Ilvan Carlini, ex-Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, em

suas justificativas apresentou os seguintes argumentos:

“Conforme consta dos autos, a area técnica, em sintese, afirma que as empresas
contratadas foram manchetes em noticiarios nacionais em razao de conluio com
Camaras Municipais para pagamento de viagens desnecessarias ou mesmo
simuladas, para servidores publicos e vereadores que resultaram em processos

deflagrados por diversos Ministérios Publicos Estaduais.

Aduz ainda que alguns temas tratados nos cursos de capacitagdo ndo guardariam
pertinéncia com os trabalhos legislativos, além de os processos de prestagdes de
contas das diarias estarem incompletos e apresentarem diversas inconformidades
que sugerem o indicativo de fraudes, como por exemplo: grafia errada dos

beneficiarios, divergéncias entre os cursos/locais/datas dos cursos.

Segundo a area técnica, tais irregularidades convergiriam para concluir que nao foi
possivel comprovar a prestagéo efetiva dos servicos e nem as despesas realizadas,
pois a documentagcdo constante na maioria dos processos de diarias se mostrou

insuficiente, além de inconsistente.

° Art. 28. 0 agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.
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Pois bem, ndo obstante tais argumentos, alisando os processos administrativos
constantes dos autos, percebe-se que os processos estdao devidamente instruidos

com os certificados de realizacdo dos respectivos cursos o que, rogando vénias

ao entendimento da area técnica, é capaz de comprovar a reqularidade do curso

e, via de consequéncia, da diaria paga ao servidor.

Nao bastasse tal ponto, cumpre salientar que eventuais inconsisténcias nas
prestagbes de contas seriam esclarecidas através das defesas que seriam
apresentadas pelos servidores que efetivamente realizaram os cursos, entretanto, tal
fato ndo sera mais possivel, ante a exclusdo dos aludidos servidores do polo passivo

da presente demanda.

Apesar disso, mais uma vez rogando vénias ao entendimento da area técnica,
entendemos que o0s documentos acostados s&o habeis a demonstrar a

realizacdo/regularidade dos cursos e, por conseguinte, das diarias.

Por fim, insta salientar ainda que as_didrias eram analisadas pelos servidores

competentes, que em momento algum levaram qualquer irregularidade ao

conhecimento do ora defendente, ndao sendo possivel que o mesmo seja

responsabilizado neste _ momento, se ha época dos fatos ndo lhes foram

noticiadas quaisquer irreqularidades.

Todas as diarias ora questionadas foram devidamente analisadas pelos servidores

competentes.

Diante dos fatos supramencionados, o presente caso envolve um tema que deve ser
debatido, qual seja, a responsabilidade subjetiva e individualizacdo da pena,
notadamente, porque este Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

tem se manifestado segundo critérios pertinentes ao nexo de causalidade entre a

acao/omissao do agente e a irreqularidade apontada.

Neste contexto, merece destaque a posicdo que foi adotada em diversos votos, nos
quais esse Egrégio Tribunal consolidou entendimento de que a formacdo da

vontade da Administracdo depende da atuacio de varios agentes, integrantes de

um ou diferentes 6rgdos estatais. Essa atuacdo é feita por meio do processo
administrativo, que é um conjunto de atos juridicos, inclusive atos particulares,

necessarios a manifestacdo da vontade estatal. Tais atos, via de regra, ndo _sao

praticados por um Unico _agente, mas por varios agentes que atuam numa

cadeia, numa relaciao de interdependéncia.
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Portanto, uma decisdo administrativa nao depende, majoritariamente, da

vontade Unica e exclusiva de um agente publico.

Pelo contrario, as inumeras decisdes da Administragdo Publica, ainda que tenham o

ato final expedido por um Unico agente, dependem do trabalho conjunto de inumeros

agentes que atuam por meio de um processo administrativo.

Nesse sentido, destaco diversos julgados deste Egrégio Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo, sendo vejamos:

[Responsabilidade. Gestor publico. Nexo de causalidade. Impossibilidade de

responsabilizagao objetiva]
ACORDAO TC-1177/2014 — PLENARIO

Tratam os autos de auditoria ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Boa
Esperanga, referente ao exercicio de 2008, cuja gestao foi de responsabilidade

do senhor (...).
(...)) ITENS 1.4,1.8,1.13 e 1.15da ITC N° 3216/2013

Inexisténcia de designagcao de responsavel pelo acompanhamento dos
contratos (item 1.4 da ITC)

(...) Contabilizacdo indevida de valores pagos pela substituicdo de servidores
para servicos permanentes e continuos da administragdo publica municipal
(item 1.8 desta ITC)

(...) Formalizacéo irregular de processos administrativos de despesas (item
1.13da ITC)

(...) Realizagcédo de despesas sem prévio empenho (item 1.15 da ITC)

(...) Nos topicos em tela, me reporto aos precedentes e doutrina sobre
responsabilidade subjetiva, culpabilidade e erro escusavel, da forma abaixo
explicitada, uma vez que nao vislumbro nas hipéteses em questdo, a
caracterizagdo do nexo de causalidade das irregularidades com a atuagédo do

prefeito.
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(...) Neste contexto, merece destaque a posicdo que adotei em outros

votos, nos quais consolidei o entendimento sobre a matéria -

responsabilidade subjetiva e individualizacado da pena, sen&do vejamos:

[.]

Neste contexto, ndo se pode exigir que autoridade maxima de um Orgio

examine todos os atos praticados pelos seus subordinados e

antecessores, em _homenagem ao principio da segregacao de funcoes,

sobretudo, quando existe responsabilidade direta de outros agentes

publicos.

[.]

(TCEES, Processo: 7042/2009, Data da sessdo: 09/12/2014, Relator:
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN Natureza: TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL)

“[...] Entendo que, o presente caso, envolve um tema principal que entendo
deve ser debatido, qual seja, a responsabilidade subjetiva e individualizagédo da
pena, notadamente, porque em processos julgados neste Plenario proferi voto

segundo critérios pertinentes ao nexo de causalidade entre a

acdo/omissao do Ordenador de Despesas e a irregularidade apontada.

Neste contexto, merece destaque a posigdo que adotei em outros votos, nos
quais consolidei o entendimento sobre a matéria — responsabilidade subjetiva e

individualizagdo da pena, sen&o vejamos:

A formacao da vontade da Administracao depende da atuacido de varios

agentes, integrantes de um ou diferentes 6rgaos estatais. Essa atuagao é feita
por meio do processo administrativo, que € um conjunto de atos juridicos,
inclusive atos particulares, necessarios a manifestacdo da vontade estatal. Tais

atos, via de regra, ndo sdo praticados por um unico agente, mas por

varios agentes que atuam_ numa cadeia, numa relacido de

interdependéncia.

Portanto, uma decisao administrativa ndo depende, majoritariamente, da

vontade unica e exclusiva de um agente publico. Pelo contrario, as

inUmeras decisdes da Administragdo Publica, ainda que tenham o ato final
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expedido por um Unico agente, dependem do trabalho conjunto de inimeros

agentes que atuam por meio de um processo administrativo.

[.]

Neste contexto, ndo se pode exigir que autoridade maxima de um Orgio

examine todos os atos praticados pelos seus subordinados e

antecessores, em _homenagem ao principio da segregacdo de funcdes,

sobretudo, quando existe responsabilidade direta de outros agentes publicos.

Nessa linha, ao expedir um ato, devem ser verificados pelos agentes

superiores se os atos anteriores possuem os elementos formais, mas é

impossivel exigir-lhes que praticamente refaca-os todos, pois o agente, do

ponto de vista da Administragdo Publica, deve partir do pressuposto de que os

atos de seus antecessores que chegam para sua ratificagao estédo corretos.

[.]

Dessa forma, nesse caso concreto, concluo que diante da auséncia da

matriz de responsabilidade na instruciao processual e diante do fato de

que o responsavel ndo concorreu para a ocorréncia do ato, resta

prejudicada a missdo deste Relator em permear as circunstancias acima, fixar
0 quantum sancionatério adequado, dentro dos limites minimo e maximo
previstos na LC 621 c/c o RITCEES, o que ensejara a correta dosimetria da
penalidade e, por conseguinte, a observancia do principio da individualizagdo
da pena como corolario do principio da culpabilidade.” [grifo nosso] (Acordao
TC 2818/2014, Processo TC 8131/2009), publicado no Diario Oficial em
24/11/2014, paginas 72-76, Relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun)

ACORDAO TC 800/2018 - PLENARIO

[.]

Pois bem. Passo a analise do mérito, quanto a suposta auséncia de dolo e ma-

fé alegada pelo Recorrente.

[..]

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

6F1CE- 86D3A- 84419



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Ora, a responsabilidade dos agentes publicos pela pratica de atos
administrativos irregulares, perante o Tribunal de Contas é subjetiva,
alias, entendimento ja pacificado nesta Casa, para tanto, devem ser
verificados os requisitos indispensaveis a configuracio da
responsabilidade, quais sejam: (i) pratica do ato ilicito, comissivo ou
omissivo, na gestdo de recursos publicos com prejuizo ou nao; (ii)
existéncia de dolo ou culpa, elemento subjetivo da conduta e (iii)
existéncia de nexo de causalidade entre a agao ou omissao do agente e o

resultado.

Como bem apontou a ITR 52/2018-1, a “identificacdo do dolo ou culpa é
relevante no momento da dosimetria da pena, uma vez que a conduta daquele
gue agiu com dolo ou ma-fé deve ser mais duramente apenada do que daquele
que agiu com culpa’. (Processo: 9299/2017 Data da sessado: 10/07/2018
Relator: Domingos Augusto Taufner Natureza: Controle Externo > Recurso >

Recurso de Reconsideragédo > Recurso de Reconsideragao).

ACORDAO TC-882/2015 — PLENARIO

[..]

Quanto a legitimidade passiva do senhor (...), em razdo da desconcentracao
administrativa instituida pela Lei Municipal 3779/2001, ressalta-se ter a
manifestacdo conclusiva registrado que a auditoria ndo imputou conduta
culposa ou dolosa ao entédo Prefeito Municipal, e que tal fato nao foi contestado
pelo douto Orgéo Ministerial. Portanto, corroboro o entendimento da area
técnica de que a responsabilidade do Prefeito depende da demonstragao do
nexo de causalidade entre a conduta praticada pelo mesmo e o resultado

obtido. Isto é, sua responsabilizacdo depende da configuracdo de culpa

ou dolo na pratica do ato, sob pena de imputar-se ao gestor

responsabilidade objetiva, o que ndo é admitido pelo ordenamento patrio.

Nesse sentido, reitero o precedente citado pela area técnica, no qual este
Tribunal de Contas acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva por nao restar
demonstrada a responsabilidade subjetiva do Prefeito Municipal (Processo TC
5051/2004 - Relatoério de Auditoria Ordinaria da Prefeitura Municipal de Vila
Velha, exercicio de 2004 - Acérdao TC-474/2012). (Processo: 1517/2005 Data
da sessao: 30/06/2015 Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo Natureza:
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Controle Externo > Contas > Tomada de Contas Especial > Convertida >

Tomada de Contas Especial Convertida)

ACORDAO TC-453/2015—- PLENARIO

[.]

“Ha muito tempo ndo se cogita, no ambito dos tribunais de contas, a

imputacdo de responsabilidade objetiva. Sempre a condenagao tera por

causa a responsabilidade subjetiva dos agentes. Por isso, é necessario
demonstrar o dolo ou culpa, pelo menos em sentido lato, para justificar a

imputacao de débito ou multa”.

“(...) Ou seja, ndo ha, em principio, responsabilidade do ordenador de
despesa pelos atos dos seus subordinados que exorbitem das ordens
recebidas, demonstrando que a sua responsabilizagdo decorre da

comprovacao de culpa’.

“E, portanto, necessario, além da comprovagdo do fato e sua relagido
causal com a conduta do servidor, que se comprove ainda que tal
conduta ensejou animo no minimo culposo. Dito de outra forma, a
responsabilizagcdo de indole punitiva tem natureza subjetiva, ndo objetiva,
carecendo que se comprove que o fato ocorreu em virtude de impericia,
negligéncia, imprudéncia ou que a conduta se deu com consciéncia e

intencdo pelo acusado”

(Processo: 7809/2009 Data da sessao: 05/05/2015 Relator: Domingos Augusto

Taufner Natureza: Controle Externo > Recurso > Recurso de Reconsideragao).

ACORDAO TC-833/2016 — PLENARIO

[.]

O Tribunal de Contas da Unido ja consagrou como critério de

imputabilidade a responsabilidade subjetiva, exigindo-se, portanto, para a

responsabilizacdo do agente publico naquela Corte a identificacdo da

conduta ilicita omissiva ou comissiva, de dano ao _erario, do nexo de

causalidade entre este e aquela, bem como a presenca do dolo ou culpa
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em sentido estrito, negligéncia, impericia ou imprudéncia, destacando a

importancia _do quadro matriz _de responsabilidade em trabalhos de

auditoria e prestacdo de contas.

[.]

ACORDAO 1571/2018 — PLENARIO

[Responsabilizagdo. Gestor. Responsabilidade objetiva. Nexo de

causalidade. Auséncia]

[.]

Pois bem, observo que a imputacdo de responsabilidade ao chefe do
executivo sem a comprovagao, no minimo, do dolo ou da culpa e do nexo
de causalidade, é objetiva e, portanto, contraria a lei e a jurisprudéncia
pacificada na Corte de Contas, que em casos analogos, entende que se a
imputacao dever se ater a responsabilidade subjetiva, j&4 que a objetiva se
assenta exclusivamente em mera presungéo, e corre o risco de atolar-se num

campo fértil para a imprecisao, dubiedade e incertezas.

Esta Corte de Contas vem adotando o entendimento de que o

apenamento com base unicamente no fato do agente publico ocupar a

posicdo de gestor aproxima-se da responsabilizacdo objetiva, sendo

inadmissivel tal entendimento.

ACORDAO TC-537/2016 — PLENARIO

[Matriz de responsabilizagcéo. Individualizagdo da pena. Nexo de Causalidade.

Responsabilidade subjetiva]

[.]

(...) E, portanto, necessario, além de indicios minimos da existéncia do fato
e sua relagdo causal com a conduta do agente, que se comprove ainda
que tal conduta ensejou d4nimo no minimo culposo. Dito de outra forma, a
responsabilizacdo de indole punitiva tem natureza subjetiva, ndo objetiva,

carecendo que se comprove que o fato ocorreu em virtude de impericia,
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negligéncia, imprudéncia ou que a conduta se deu com consciéncia e
intengcdo pelo acusado. (Processo: 4833/2005 Data da sessao: 24/05/2016
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo Natureza: Controle Externo >

Fiscalizacdo > Auditoria > Controle Externo - Fiscalizagdo — Auditoria).

ACORDAO TC-298/2015 - PLENARIO

[.]

(...) ainda que haja respaldo para a desconcentragdo administracdo na
legislacdo do Municipio, entendo que a responsabilidade deve ser apurada
de forma subjetiva, como usualmente estdo sendo instruidos os
processos em tramite nesta Corte, verificando o nexo de causalidade
entre a irregularidade e a conduta do gestor responsabilizado, tanto em

suas agoes quanto nas omissoes.

[..]

(Processo: 5140/2013 Data da sessdo: 31/03/2015 Relator: Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun Natureza: Controle Externo > Fiscalizagao>

Representacéo).

Conforme se depreende do pacifico entendimento adotado por esse Egrégio Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, o apenamento com base unicamente no

fato do agente publico ocupar a posicido de gestor aproxima-se da

responsabilizacdo objetiva, sendo inadmissivel tal medida.

A responsabilizacdo de indole punitiva deve ter natureza subjetiva!

Ora Exceléncia, no presente caso em concreto as prestagcdes de contas das diarias
foram devidamente realizadas e eram analisadas pelos servidores competentes para
tanto. Nao eram analisadas pelo ora defendente. Deste modo, caso se entenda que
houve alguma deficiéncia na aludida prestagdo de contas, tal deficiéncia nao era/é
responsabilidade do ora Defendente, mas sim dos servidores competentes, nos

termos da jurisprudéncia supracolacionada.

Ante o exposto, mesmo que as inconsisténcias ndo sejam afastadas — o que a defesa
entende nao ser o caso - deve ser aplicada a matriz de responsabilidade afastando a

resposanbilidade do ora Defendente, sob pena de responsabilizagdo objetiva.”
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A equipe técnica opinou pela manutengdo da irregularidade pelos seguintes

argumentos:

O presente tépico 3.2 diz respeito a irreqularidades que envolveram o

pagamento a maior de diarias pela Camara Municipal de Vila Velha, no

montante total de R$ 3.258,10 (trés mil, duzentos e cinquenta e oito reais e
dez centavos), equivalente a 1.442,34 (mil, quatrocentos e quarenta e dois
inteiros e trinta e quatro centésimos) VRTE, aos seguintes agentes publicos:
a) ao vereador Almir Neres de Souza, através do Processo de Pagamento
1209/2012 (Evento 466), para participar do 54° Simpédsio Brasileiro de
Prefeitos, Vereadores e outros, realizado pelo Instituto Tiradentes, nos dias
21 e 22 de junho de 2012, em Belo Horizonte/MG; b) ao vereador
Wanderson Pires e ao servidor publico Gilmar Martins de Freitas, por meio
do Processo de Pagamento 1334/2012 (Evento 29, fls. 25/53 do Proc. TC

6540/2013), para participarem do Il Congresso Brasileiro sobre auditorias

preventivas — INSS, Tribunal de Contas — Controle Interno e Esterno (sic),

realizado pelo IGEAP, entre os dias 19 a 22 de junho de 2012, em Siao
Paulo/SP.

Com relacdo ao Processo de Pagamento 1209/2012 (Pegca Complementar
35065/2021-1 — Evento 466), verifica-se que, embora o Sr. Almir Neres de

Souza (vereador) tenha solicitado autorizacdo para participar de evento em

Belo Horizonte/MG (54° Simpésio Brasileiro de Prefeitos, Vereadores e outros)

com duracido de apenas 1 (um) dia e meio, quais sejam, 21 e 22 de junho

de 2012 (no dia 22 a programacgao se encerrou as 11h), o Sr. Ivan Carlini,
entdo Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, por meio do Ato n°

117/2012, autorizou o pagamento de 04 (quatro) diarias, no montante de R$

2.262,56 (dois mil, duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta e seis
centavos), para o citado vereador participar do evento, conforme podemos

observar a seguir:

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

6F1CE- 86D3A- 84419



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

vila Velha, 18 de junho de 2012

Do: Veraador Almir Meres
An: Presidente da Cimara paumicipal de Wila Welha

MO, Wersador [¥an Carlini

senhor Presidente,

a minha participagdo no 542
g AssesSOTES municipais gue
e - MG,

[n] ra
Jimos atrawés desta, solicitar a V. Exceléncla auror‘l::i&.ri;a
Simpdsio Brasileiro da Prefeitos, Wergadores, Secreta

ntecera Hos jas 2 de Junho a de unho de 20 am Belo i
acontece d 1 ] i3 1 012 Haorizont

Atenciosamente,

Vergador

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 6F1CE-86D3A- 84419



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

@ +55 27 3334-7600

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

ATO N°. 0117/2012

DESIGNA O VEREADOR PARA
PARTICIPAR DO 54° SIMPOSIO
BRASILEIRO NA CIDADE DE BELO
HORIZONTEMG.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do
Espirito .\';il':w. ne uso das atribuigéies que lhe sdio conferidas, pelos incisos 111 & TV do arn.
339, do Regimento Interno (resolugiio n® 459/95), incisos [ e 111, da Resol ugdio 487/99,

RESOLVE:

Art. 1" - Designar o Vereador; Almir Neres para participar do  54° Simpasio Brasileiro de
Prefeitos, vereadores, Secretirios ¢ Assessores Municipais na cidade de Belo Horizone/MG,
que sera realizado no pericdo de 21 a 22 de junho de 2012,

] ik Cainer e b ki e s 2 £ ot
Art. 2° = Parp fazer face as despesas a serem realizadas pela participante citado no artigo

anternior, Hica a tesouraria autoriz
valor de RS

relerente as d

a emitir 02 (dois) cheques, sendo U1 {um) cheque no
.262.56 (dois mil, durentos e sessenta ¢ dois reais e cinglenta e seis centavos)
ias, 01 (um) cheque no valor de R$ 487,00 (quatrocentos e oitenta ¢ sete
reais) referente a inscricio em nome da INSTITUTO TIRANDENTES, devendo os
participanies arcar com despesas de locomogio

o aa 3 g r Aecore . Arcte Fy - T - A o 2
Art. 3" - As despesas decorrentes deste Ato correrdo por conta de dotagio propria do
Chrgamente da Cimara.
Art. 4% - Este Alo entra em vigor nesta data, revogadas as disposicties em contririo.

Vila Welha-ES, 18 de junho de 2012,

o

e y

IVAN CARLINI

Presidente

Dessa forma, constata-se que o Sr. Ivan Carlini, entdo Presidente da Camara

Municipal de Vila Velha, autorizou o pagamento a maior de 02 (duas)

diarias ao Sr. Almir Neres de Souza (vereador) para participar do “54°
Simpdésio Brasileiro de Prefeitos, Vereadores e outros”, o que gerou dano ao
erario no montante de R$ 1.131,28 (mil, cento e trinta e um reais e vinte e oito
centavos), equivalente a 500,8101 (quinhentos inteiros e oitenta e um
centésimos) VRTE. No entanto, ndo consta no Processo de Pagamento
1209/2012 (Evento 466) ou em anexo a defesa do gestor ou a Tomada de

Contas Especial, qualquer documento que comprove a devolucido do

valor recebido a maior pelo Sr. Almir Neres de Souza (vereador), tampouco

qualquer cobranca de ressarcimento por parte da Camara Municipal de
Vila Velha.

Por outro lado, com relagdo ao Processo de Pagamento 1334/2012 (Evento
29, fls. 25/53 do Proc. TC 6540/2013), verifica-se que o Sr. Wanderson

Pires (vereador) e o Sr. Gilmar Martins de Freitas (servidor publico), apés
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receberem 04 (quatro) diarias cada, com base em autorizagdo expedida no

Ato n° 110/2012, para participarem de evento (Il Congresso Brasileiro sobre

auditorias preventivas — INSS, Tribunal de Contas — Controle Interno e

Externo), supostamente previsto para ser realizado entre os dias 19 a 22

de junho de 2012, em Sao Paulo/SP, informaram que tal evento teria sido

cancelado e que eles s6 teriam tomado conhecimento dessa noticia “no

local em Sao Paulo”, apés a realizacao da viagem.

Na sequéncia, os citados agentes publicos, beneficiados com as diarias,

informaram que teriam descoberto que o evento, cancelado em S&o Paulo,

seria realizado em Belo Horizonte/MG, entre os dias 26 a 29 de junho de

2012, anexando coépia do folder do referido curso, com a programacao do

“Ill seminario sobre redacdo e técnica no processo legislativo”.

Colacionamos a seguir o Ato n° 110/2012, que autorizou o pagamento de 04
(quatro) diarias para cada agente publico, o expediente com as
informagdes prestadas pelo Sr. Wanderson Pires (vereador) sobre o
cancelamento do curso em Sao Paulo e o folder com a programag¢ao do

curso em Belo Horizonte:
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ATO N°. 0110/2012

DESIGNA OS SERVIDORES PARA
PARTICIPAR DO CONGRESSO
BRASILEIRO SOBRE AUDITORIAS NA
CIDADE DE SAO PAULOYSP,

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do—-
Espirito Santo, no uso das atribuigbes que lhe sfio conferidas, pelos incisos 11 e IV do art,
339, do Regimento Interno {resolugiio n® 45%95), incizos 1 e I, da Resolugiio 487/99,

RESOLVE:

Art 17 - Designar o Vercador Wanderson Pires ¢ o Servidor; Gilmar Martins de Freitas
para patticipar do 1T Congresso Brasilein Sobre Auditorias Preventivas — INSS — Tribunal de
Contas - Controle Interno Externo na cidade de Sio Panlo/SP, que serd realizado no periodo
de 19%a 22 dc junho de 20012,

Art. 2* - Para farer face as despesas a serem realizadas pela participante cilado no artigo
anterior, (ica a tesouraria antorizada a emitir 03 (trés) cheques, semdo 01 (um) cheque no valor
de RS 226256 (dois mil, duzentos e sessenta e Jdois reais e cingienta e seis centavos) ¢ 01
(um) no valor de R$ 1.991.08 (um mil, novecentos e novenia ¢ um reais e oito centavos),
referente ds didrias, 01 {um) chegue no valor de RS 900,00 (novecentos_repis)_referente 4
mscrigdo em nome da IGEAP, devendo os participantes arcar com despesas de locomogio.

Art. 3° - As despesas decorrentes deste Ao comerdio por conta de dotagio propria do
Orgamento da Clmara.

Art. 4° - Este Ato entrn em vigor nesta data, revogadas as disposigdes em contririo.
Vila Velha-ES, 18 de junho de 2012,

IVAN CARLINI
Presidente
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Vila Welha-ES, 03 de Junho 2012,

Do: Gabinete do Vereador Wanderson Pires
Ao: Presidente da Camara de Vila Velha

Exmo sr2. Ivan Carlini

Wanderson Pires, vereador que a este subscreve, no uso de suas prerrogativas
regimentais, vern mui respeitosamente a V. Exa. Comunicar que o evento de 550 Paulo-
dos dias 12 a 22 de Junho foi cancelade e so ficamos sabendo no local em 530 Paulo,
como nao confirmamos a inscricdo com o pagamento da mesma, ndo tinha como
reclamar com a empresa responsavel, Em contato descobrimos gue o evento seria em
Belo Horizonte de 26 a 29 de Junho. Pagamos a inscricdo do evento & na data fomos

para Bélo Horizonte por nossa conta, conforme ﬁresta;ﬁo_:l:l_é conta. Certo de sua
compreensdo agradecemos.

Atenciosamente,

T —— T
Vereador — 22 Secretario
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e I |
¢ 2 INSTITUTO DA GESTAO PUBLICA |
Destinado: Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores (as),

Secretdarios (as), Assessores do Legislativo e Executivo e
Servidores Publicos.

. a 29

“IIl SEMINARIO SOBRE REDAGAO E TECNICA NO
PROCESSO LEGISLATIVO”

Temas.

]

Painel I; - Principios de Bom Atendimento ao Publico.

Terga-Feira: 26/06/12 )
Cradenciaments & Entrega oo Matenials
Horétio: 14ha &s 17hs-Absriura do Evento
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Quarta-Feira: 27/06/12
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- Competéncia e Redacho de Leis Municipais. Quiinta-Feira: 2B/06I12

Hordrio: 08:00hs s 13:00hs -~ Palestra '

Ptffgﬂ IIT: - Tipos de Comissdes Legislativas.

- Comespondéncias Oficiais——————— "~~~

Sexta-Feira: 20/06/12
Horério: 08:00hs s 13:00hs — Palestra

Hordrio: 14.30hs 5_!9..-_1'"'15- RS
Encemramento e Retirada dé Modelos
| . ‘ de'Projetos de Lei. ;

r- A Classificacio de Leis.

No entanto, como ja frisado no RA-O 82/2013 (Evento 02, fls. 91/93 do

Processo TC 6540/2013), ressaltamos que, “apesar da declaragdo do

vereador, ndo ha no processo os comprovantes da viagem a Sao Paulo e

do suposto cancelamento do curso, da mesma forma que nado ha

comprovacao da prépria programacao do curso na capital paulista”. Além

disso, constata-se que o curso em Belo Horizonte se trata, na verdade, de um

curso completamente diferente quanto ao conteudo em relagao aquele que

supostamente seria realizado em Sio Paulo.

De qualquer forma, ainda que considerassemos valido o aproveitamento

das 04 (quatro) didrias pagas ao Sr. Wanderson Pires (vereador) e ao Sr.

Gilmar Martins de Freitas (servidor publico) para serem redirecionadas a

participacdo no curso de Belo Horizonte/MG, a area técnica desta Corte de

Contas, por meio da Manifestagdo Técnica n° 2264/2021, constatou que os
citados agentes publicos viajaram para participar somente dos 02 (dois)

ultimos dias (28 e 29 de junho de 2012) do curso em Belo Horizonte/MG,
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conforme comprovam os bilhetes de passagens aéreas anexados ao

Processo de Pagamento, sendo vejamos:
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Como se observa, as copias dos bilhetes de passagens aéreas informam que
o vbéo de ida (AD 4177 da Azul Linhas Aéreas) partiu de Vitéria/lES, com
destino a Belo Horizonte/MG, no dia 28 de junho de 2012, as 6:18h, ou seja,
02 (dois) dias apds o inicio do curso, cuja programacgao estava prevista para
comecar no dia 26 de junho de 2012. Por sua vez, o véo de retorno (AD

4216 da Azul Linhas Aéreas) para Vitéria/ES ocorreu no dia 30 de junho de

2012, as 7:48h, de modo que somente foi possivel aos agentes publicos

participarem dos 02 (dois) ultimos dias (28 e 29 de junho de 2012) do

curso em Belo Horizonte/MG.

Dessa forma, constata-se que o Sr. Ivan Carlini, entdo Presidente da Camara

Municipal de Vila Velha, aprovou a prestacao de contas apresentada pelo

Sr. Wanderson Pires (vereador) e pelo Sr. Gilmar Martins de Freitas

(servidor publico), mesmo estando comprovada a auséncia de utilizacido de

02 (duas) diarias por cada um destes agentes publicos, o que gerou dano

ao _erario no montante de R$ 2.126,82 (dois mil, cento e vinte e seis reais e
oitenta e dois centavos), equivalente a 941,5291 (novecentos e quarenta e um
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inteiros e cinquenta e dois centésimos) VRTE. Deste valor, R$ 1.131,28 (mil,
cento e trinta e um reais e vinte e oito centavos), equivalente a 500,8101
(quinhentos inteiros e oitenta e um centésimos) VRTE, refere-se a 02 (duas)
diarias inutilizadas pagas ao Sr. Wanderson Pires (vereador), ao passo que
R$ 995,54 (novecentos e noventa e cinco reais e cinquenta e quatro centavos),
equivalente a 440,7189 (quatrocentos e quarenta inteiros e setenta e um

centésimos) VRTE, refere-se a 02 (duas) didrias inutilizadas pagas ao Sr.

Gilmar Martins de Freitas (servidor publico).

No entanto, ndo consta no Processo de Pagamento 1334/2012 (Evento 29,
fls. 25/53 do Proc. TC 6540/2013) ou em_anexo a defesa do gestor ou a

Tomada de Contas Especial, qualguer documento que comprove a

devolucédo do valor recebido a maior pelo Sr. Wanderson Pires (vereador) e

pelo Sr. Gilmar Martins de Freitas (servidor publico), tampouco qualquer

cobranca de ressarcimento por parte da Camara Municipal de Vila Velha.

Diante destes fatos, o Sr. Ivan Carlini, entdo Presidente da Camara
Municipal de Vila Velha, apresentou, em sede de Alegagdes de Defesa, no

tocante a presente irreqularidade (pagamento a maior), descrita no tépico

3.2 da Manifestacdo Técnica n° 2264/2021, exatamente os mesmos

argumentos que deduziu para o tépico 3.1 da referida Manifestagao

Técnica.

Inicialmente, o defendente alega que “os certificados de realizagdo dos

‘comprovar_a
regularidade do curso e, via de consequéncia, da diaria paga ao servidor”,

respectivos cursos” seriam documentos suficientes para

bem como que “eventuais inconsisténcias nas prestacbes de contas”

deveriam ser esclarecidas pelos servidores beneficiarios das diarias, sendo

vejamos:

“Pois bem, nado obstante tais argumentos, alisando o0s processos
administrativos constantes dos autos, percebe-se que os processos estédo

devidamente instruidos com os certificados de realizacdo dos respectivos

cursos o que, rogando vénias ao entendimento da area técnica, é capaz de

comprovar a reqularidade do curso e, via de consequéncia, da diaria paga

ao servidor.
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Nao bastasse tal ponto, cumpre salientar que eventuais inconsisténcias nas
prestacbes de contas seriam esclarecidas através das defesas que seriam
apresentadas pelos servidores que efetivamente realizaram os cursos,
entretanto, tal fato ndo sera mais possivel, ante a exclusdo dos aludidos

servidores do polo passivo da presente demanda.

Apesar disso, mais uma vez rogando vénias ao entendimento da area técnica,
entendemos que os documentos acostados sdo habeis a demonstrar a

realizagdo/regularidade dos cursos e, por conseguinte, das diarias.”

Conforme ja bem delineado no tépico 3.1 desta Instrugdo Técnica

Conclusiva, os certificados e relatérios de viagem superficiais, contidos

nos processos de pagamentos, nao sao_suficientes para comprovar a

participacdo dos servidores nos cursos de capacitacdo, fazendo-se

necessario principalmente a comprovacido da viagem, através de “cartoes

de embarque” ou ‘bilhetes de passagens” que demonstrem o

deslocamento dos servidores, nos termos da jurisprudéncia unissona do
Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérdao 643/2014 — Plenario,
Acérdao 3131/2013 — Segunda Camara, Acérdao 248/2009 — Plenario,
Acérdao 1208/2008 — Primeira Camara).

Porém, no presente caso, em analise, no tépico 3.2 desta Instrucido

Técnica Conclusiva, ndo é questionada a ocorréncia do deslocamento dos

agentes publicos. Neste tépico 3.2, a Manifestagdo Técnica n® 2264/2021

partiu do pressuposto de que realmente ocorreram os deslocamentos de

todos os 03 (trés) agentes publicos para participarem dos cursos, mesmo

que somente no Processo de Pagamento 1334/2012 (Evento 29, fls. 25/53

do Proc. TC 6540/2013) tenha constado cépia do “cartdo de embargue” ou

“bilhete de passagem” para comprovar o deslocamento do Sr. Wanderson

Pires (vereador) e do Sr. Gilmar Martins de Freitas (servidor publico), o que

ndo se verificou no Processo de Pagamento 1209/2012 (Evento 466) com

relacdo ao Sr. Almir Neres de Souza (vereador).

De qualquer forma, mesmo partindo-se do pressuposto de que ocorreram

os deslocamentos e a consequente participagdo nos cursos, constatou-se

gque os pagamentos de diarias foram feitos a maior pela Camara Municipal

de Vila Velha a estes agentes publicos, considerando-se o periodo

comprovado do curso, de apenas 02 (dois) dias, no caso do Processo de
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Pagamento 1209/2012 (Evento 466), ou o periodo comprovado de

deslocamento do agentes publicos, também de apenas 02 (dois) dias, no
caso do Processo de Pagamento 1334/2012 (Evento 29, fls. 25/53 do Proc.
TC 6540/2013).

No primeiro caso, referente ao Processo de Pagamento 1209/2012 (Evento
466), a comprovacdo do periodo do curso (21 e 22 de junho de 2012)

decorre do proprio certificado emitido pela empresa contratada (Instituto

Tiradentes), assim como do relatério de viagem assinado pelo vereador

beneficiado e pelo préprio Ex-Presidente da Camara Municipal de Vila

Velha, o Sr. Ivan Carlini, o que revela a incompatibilidade do deferimento

de 04 (quatro) diarias para 02 (dois) dias de curso.

No segundo caso, referente ao Processo de Pagamento 1334/2012 (Evento
29, fls. 25/53 do Proc. TC 6540/2013), a comprovacdo do periodo de
viagem (28 e 29 de junho de 2012) decorre dos “bilhetes de passagens

aéreas” anexados, naqueles autos, pelos préprios agentes publicos

beneficiados, o que revela a incompatibilidade do deferimento de 04

(quatro) diarias para 02 (dois) dias de viagem.

Nessa esteira, ndo procede a aleqacao do Sr. lvan Carlini, entdo Presidente

da Camara Municipal de Vila Velha, de que “eventuais inconsisténcias nas

prestagbes de contas” deveriam ser esclarecidas pelos servidores

beneficiarios das diarias. Como se observa, as inconsisténcias que

envolveram o pagamento de didrias a maior, assim como o consequente

dano ao erdrio, estdo devidamente esclarecidas e comprovadas, com base

em documentos e declaracdes apresentadas nos Processos de Pagamento

pelos préprios agentes publicos beneficiados com as didrias.

Portanto, considerando estar comprovado o pagamento a maior de diarias

aos 03 (trés) citados agentes publicos, com amparo nos bilhetes de
passagens aéreas anexados ou no préprio certificado de participagdo no
curso e no relatério de viagem, bem como considerando a auséncia de

comprovacao do ressarcimento dos valores recebidos a maior pelos

referidos agentes publicos, conclui-se que os pagamentos foram efetuados

sem a devida comprovacdo da liguidacdo de despesa, visto que “nao foi

apurada a importincia exata a pagar’ e ndao havia respaldo documental

capaz de sustentar o pagamento de 04 (quatro) diarias para cada agente
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publico, em afronta aos artigos 62 e 63, § 1°, 1l, e § 29, Ill, da Lei 4.320/64, a

seguir transcritos:

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apdés

sua reqular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido

pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do

respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:
[...]

Il — a importancia exata a paqgar;

[.]

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos

prestados tera por base:

[..]

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do

servico.

Na sequéncia, o Sr. Ivan Carlini, entdo Presidente da Camara Municipal de
Vila Velha, argumentou, em sede de Alega¢des de Defesa, que “as diarias

eram_analisadas pelos servidores competentes” e, assim, o gestor nao

poderia ser responsabilizado pelas irreqularidades apuradas, conforme se

observa a seguir:

“Por fim, insta salientar ainda que as_diarias eram analisadas pelos

servidores competentes, que em momento algum levaram qualquer

irregularidade ao conhecimento do ora defendente, ndo sendo possivel que o

mesmo seja responsabilizado neste momento, se ha época dos fatos ndo

lhes foram noticiadas quaisquer irregularidades.

Todas as diarias ora questionadas foram devidamente analisadas pelos

servidores competentes.

[.]
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Ora Exceléncia, no presente caso em concreto as prestagdes de contas das
diarias foram devidamente realizadas e eram analisadas pelos servidores
competentes para tanto. Nao eram analisadas pelo ora defendente. Deste
modo, caso se entenda que houve alguma deficiéncia na aludida prestagéo de
contas, tal deficiéncia ndo era/é responsabilidade do ora Defendente, mas sim

dos servidores competentes, nos termos da jurisprudéncia supracolacionada.”

Nao corresponde a verdade esta alegacdo do defendente. Com efeito,

verifica-se que, apds a suposta realizacdo das viagens pelos agentes

publicos beneficiados com as diarias, ndo consta, nos processos de

pagamento, o ateste por qualquer servidor publico, porventura designado

pelo Legislativo para efetuar a liquidacdo da despesa, que certifigue a

reqularidade dos pagamentos antecipados das diarias. Somente constam,

nos processos de pagamento das diarias, tramites burocraticos pelo setor

de contabilidade e de tesouraria para a emissao das notas de empenho, de

liguidacdo e de pagamento, com base nas quais foi efetuado o pagamento

antecipado das diarias aos agentes contemplados.

Cabe ressaltar que a mera submissio dos processos para pagamento niao

significa presuncdo de reqularidade das despesas com as diarias. A

atestacao, por servidor designado para fiscalizar a execucado das despesas,

é condicao prévia essencial para confirmar a reqularidade dos

pagamentos das diarias de acordo com a finalidade pretendida. No presente

caso em analise, restou comprovado nos processos de pagamento que o

montante de didrias pagas, qual seja, 04 (quatro) diarias para cada agente

publico, foi_superior a necessidade decorrente dos deslocamentos para

participagdo nos cursos, que exigiam apenas 02 (duas) diarias para cada

agente publico.

Feitas estas consideragbes, constata-se que os relatérios de viagem séo

assinados pelos proprios agentes publicos, beneficiados com os

pagamentos das diarias, em_conjunto com o entdo Presidente da Camara

Legislativa, Sr. Ivan Carlini, o qual, por este ato, avocou para si a

responsabilidade de efetuar diretamente as liquidacoes de despesa, sem

o ateste por qualquer servidor publico, porventura designado para a

fiscalizacdo das despesas, ndo obstante os documentos, anexados aos

processos de pagamento, comprovassem a concessdo de diarias em

quantidade superior _a necessaria para a participagdo nos cursos de
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capacitagdo. Colacionamos a seguir os relatdrios de viagem, assinados pelo
Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, Sr. Ivan Carlini, constantes
nos Processos de Pagamento n° 1209/2012 (fl. 15 do Evento 466) e n°
1334/2012 (fls. 41/42 do Evento 29 do Proc. TC 6540/2013):

Processo n°® 1209/2012 — fl. 15 do Evento 466

_ CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA
RELATORIO DE VIAGEM

NOME DO SERVIDOR: | ALMIR NERES DE SOUZA
TCARGO: T WEREADOR
"PERIDD REALIZADC: | DE | 21 e 22 DE JUNHO DE 2012

[ DESCRIGAD DAS ATIVIDADES REALIZADAS EM :uﬁ;'.u-iE CAPACITAGAD
g SIMPOSI0 BRASILEIRO DE PREFEITOS, VEREADORES, SECRETARIOE E
ASSESSORES MUNICIPAIS, NA CIDADE DE BELO HORIIONTE - MG.

| Z1EI012 - quinia-tera
T:50h - Credencamanio
9h - Solenidade de Abertura
| 520k - Condulas Viedadas a Agentes Polificos em Periodo Eleitoral
10:20h - Pagunias
10:40h ~ Elaborag o do Plano Plunanual do Whuricipio
11 40h - Pargunias
130 — Hordrio di Alnogo
1din — improlsdeade Adminsiralva em and elaiarm
15t = Pesgunias
15-20h — O Nove Cadiga Florestal Braskeino e sua Consequencaas Ambaentais & Agricolas
16200 — Pesgunias

TI0E2012 - sexta-fasra

2 30h — Uisa da Internet na Camparha Eledoral - Propagand & ATecatacao
A:30h - Pergunias

9-50h - O Plano Macional de Edecacdo @ sus apecaclo nos Mluricipins
10:50h = Pesguntas

11:10h = Entrega da Medalha PresidenieT ancredo ha'ms

-
- - -

PRESIDENTE: VEREETHOR:

Vila Velha 30 de julho de 2012

Processo n°® 1334/2012 — fl. 41 do Evento 29 do Proc. TC 6540/2013
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA

RELATORIO DE VIAGEM
[ NOME DO SERVIDOR: | WANDERSON PIRES ]
CARGC: VEREADOR - -

| PERIDO REALIZADO: | DE | 26 A 29 DE JUNHO DE 2012

DESCRIGAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS EM CURSO DE CAPACITAGAO

Il SEMINARIO SOBRE REDAGAC E TECNICA NO PROCESSO LEGISLATIVO
Ida — 28/06/2012 - 0B:48h - VIX x BH

26/06/2012 - terga-feira — Credenciamenic e enirega de materiais — 14h as 17h - Abertura do
evanio;

271062012 - quarta-fieira — 08h as 13h - Palesira;
28/06/2012 - quinta-feira - 0B &s 13h — Palestra; Ji

Z8/06/2012 - sexia-leira — 08h 45 13h - Palestra; 14:30h a5 17h — Encerramento e retirada de |
modelos de Projetos de Lei, !

| Volta - 30/06/2012 - 08:18h — BH x WIX

\
1

FRESIDENTE:

Vila Velha, 30 de julho de 2012,

Processo n°® 1334/2012 — fl. 42 do Evento 29 do Proc. TC 6540/2013
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~ CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA

| RELATORIO DE VIAGEM J
[ NOME DO SERVIDOR: | GILMAR MARTINS DE FREITAS T T
cARGO: SERVIDOR ) —

| PERIDO REALIZADO: | DE | 26 A 29 DE JUNHO DE 2012

_ DESCRIGAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS EM CURSO DE CAPACITAGAO

| 11l SEMINARIO SOBRE REDAGAO E TECNICA NO PROCESSO LEGISLATIVO
ida — 28/06/2012 - 06:48h — VIX x BH

i 2662012 - terca-feira - Credenciamento e entrega de maferiais - 14h as 17h - Abertura do
avenlio,

27062012 - quarta-feira - 08h as 13h - Palesira;
2B/M0BI2012 - quinia-feira - 08 &s 13k — Palestra:

2910672012 - sexia-feira — 0Bh &3 13h — Palestra; 14:30h 45 17h — Enceramento & relirada de
modeles de Projetos de Lei

FRESIDENTE: SEI{VII“JH_'.__ ——

Vila Velha, 30 de julho de 201 2.

Dessa forma, verifica-se a irregularidade da atuacdo do Sr. Ivan Carlini,

entdo Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, pois cumulou

indevidamente a funcdo de ordenador de despesa do Poder Legislativo,

responsavel pela supervisdo de atos administrativos, com a funcao de

fiscalizacdo da execucao das despesas com diarias, ao efetuar diretamente a

liguidacdo da despesa, assinando os relatérios de viagem, o que configurou

violacdo ao principio da segreqacdo de funcdes. Esta situagdo &

terminantemente vedada pela jurisprudéncia unissona do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), conforme se observa a seguir:
Enunciado

Os documentos apresentados para lastrear a liquidacdo da despesa devem

possuir o devido atesto da execucdo dos servicos por pessoa diversa da

que autorizou o pagamento, em atencdo ao principio da seqregacio de
funcdes. (Acorddo 185/2012, Ministro ANDRE DE CARVALHO, Plenério, Data
da sessédo: 01/02/2012)
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Enunciado

As boas praticas administrativas impdem que as atividades de fiscalizacao

e de supervisio do contrato devem ser realizadas por agentes

administrativos distintos (principio da segregag¢ao das fungodes), o que

favorece o controle e a sequranca do procedimento de liguidacao de
despesa. (Acorddo 2296/2014, Ministro BENJAMIN ZYMLER, Plenario, Data
da sessao: 03/09/2014)

Enunciado

Os documentos apresentados para lastrear a liquidacao da despesa devem

possuir o devido atesto da execucdo dos servicos por pessoa diversa da

que autorizou o pagamento, em atencdo ao principio da segregacao de
funcdes. (Acérdao 18587/2021, Ministro VITAL DO REGO, Primeira Camara,
Data da sessé&o: 23/11/2021)

Nessa esteira, conclui-se que o Sr. lvan Carlini, entdo Presidente da Camara

Municipal de Vila Velha, na qualidade de ordenador de despesa, nao tinha

competéncia para efetuar diretamente as liquidacoes de despesa

referentes aos gastos com diarias, o que acarreta, necessariamente, o

reconhecimento da nulidade absoluta das pretensas liquidacoes de

despesa realizadas pelo ordenador de despesa, nos termos da

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) colacionada a seguir:
Enunciado

A auséncia_de competéncia do agente publico para a efetivacdo do

recebimento dos produtos enseja nulidade absoluta da liquidacdo de
despesa. (Acordao 2293/2009, Ministro VALMIR CAMPELO, Primeira Camara,
Data da sessao: 12/05/2009)

Esta situagcdo denota que o Sr. Ivan Carlini, entdo Presidente da Camara

Municipal de Vila Velha, autorizou o pagamento das diarias sem amparo

em qualquer liquidacao de despesa, ja que esta deveria ter sido realizada,

mediante ateste, por alqum servidor especificamente designado para

exercer a fiscalizacdo da execucdo das despesas com diarias. Nesse

contexto, a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

6F1CE- 86D3A- 84419



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

tipifica como _erro grosseiro a “autorizacio de pagamento sem a devida

liguidacdo da despesa”, conforme observamos a seguir:
Enunciado

Para fins _de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como

erro_grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro) a autorizacdo de pagamento sem a devida
liquidacdo da despesa. (Acérddo 2699/2019, Ministro VITAL DO REGO,

Primeira Camara, Data da sessao: 26/03/2019)

De qualquer forma, ainda que houvesse a participacdo na liquidacdo da

despesa de algum servidor publico, porventura designado pela Camara

Municipal de Vila Velha para fiscalizar a_execucdo das despesas com

diarias (0 que nao ocorreu), ainda assim subsistiria a responsabilidade do

Chefe do Legislativo Municipal, no exercicio do poder de supervisido, por

aprovar_o pagamento a maior de despesa, em razdo de ser um erro

facilmente perceptivel, independentemente de conhecimento técnico

especifico.

Tal entendimento se aplica com mais razdo (a fortiori) ao presente caso em

andlise, pois o0 préprio Chefe do Legislativo Municipal, Sr. Ivan Carlini,

efetuou diretamente o ateste equivocado da suposta regularidade da

execucdo das despesas com diarias, em violacdo as regras de

competéncia. Nessa linha, a jurisprudéncia unissona do Tribunal de

Contas da Uniao (TCU) gualifica como erro grosseiro a hipotese de

pagamento a maior de despesas, sendo vejamos:

Enunciado

Para fins_de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificado como

erro _grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb) o ateste da
execucdo de servicos em quantidades maiores que as efetivamente
executadas. (Acordao 3768/2022, Ministro AUGUSTO NARDES, Segunda
Cémara, Data da sesséo: 26/07/2022)

Portanto, a aprovacao de despesas publicas, sem a necessaria liquidacédo

de despesa, mediante ateste, por servidor publico, que porventura tenha

sido designado para fiscalizar a execucdo das despesas com diarias, assim
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como o pagamento a maior destas diarias, devidamente comprovado pelos

documentos contidos nos processos de pagamento, caracterizam, ao

menos, o0 erro grosseiro na atuacao do gestor.

Por fim, o Sr. lvan Carlini, entdo Presidente da Camara Municipal de Vila
Velha, argumentou, em sede de Alegagdes de Defesa, que estaria sendo

responsabilizado _apenas por ocupar a posicdo de gestor publico, o que

configuraria responsabilizacido objetiva, vedada pelo ordenamento juridico.

Transcrevemos a seguir o citado trecho da defesa:

“Diante dos fatos supramencionados, o presente caso envolve um tema que
deve ser debatido, qual seja, a responsabilidade subjetiva e individualizagao da
pena, notadamente, porque este Egrégio Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo tem se manifestado segundo critérios pertinentes ao nexo de

causalidade entre a acao/omissao do agente e a irreqularidade apontada.

[.]

Conforme se depreende do pacifico entendimento adotado por esse Egrégio

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o_apenamento com base

unicamente no fato do agente publico ocupar a posicdo de gestor

aproxima-se da responsabilizacdo objetiva, sendo inadmissivel tal

medida.

A responsabilizacdo de indole punitiva deve ter natureza subjetiva!

[..]

Ante o exposto, mesmo que as inconsisténcias nao sejam afastadas — o que a
defesa entende ndo ser o caso - deve ser aplicada a matriz de
responsabilidade afastando a resposanbilidade do ora Defendente, sob pena

de responsabilizagao objetiva.”

Mais uma vez, ndo procede a aleqacdo do defendente. Com efeito, no

presente Processo TC 8361/2019, foi apurada a responsabilidade subjetiva

do Sr. Ivan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal de Vila Velha,
através da Manifestagdao Técnica n° 2264/2021, encampada pela Instrugao
Técnica Inicial n° 255/2021, e da presente Instrugao Técnica Conclusiva,

uma vez que foram analisadas as condutas comissivas e omissivas do
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referido gestor, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e

economicidade, assim como o elemento subjetivo dessas condutas.

Nessa esteira, comprovou-se a presenca, ao menos, de erro_grosseiro
(culpa grave) na atuagdo do Sr. Ivan Carlini, Ex-Presidente da Camara

Municipal de Vila Velha, durante a fase da execucao das despesas com as

diarias, pois aprovou as prestacoes de contas dos agentes publicos

beneficiados sem amparo em qualquer liquidacdo da despesa, que deveria

ter sido realizada por_servidor publico especificamente designado para a

fiscalizacdo da execucdo das despesas com diarias, bem como aprovou o
pagamento a maior destas diarias, o que era facilmente perceptivel,

independentemente de conhecimento técnico especifico.

Lembramos que, no Processo TC 6540/2013, o Plendrio desta Corte de

Contas ja_se manifestou de forma conclusiva, através do Acoérdao

00360/2019-2 (Evento 69), confirmando a presenca de dolo, seja direto ou

indireto (na modalidade eventual), como elemento subjetivo orientador da

conduta do Sr. lvan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal de Vila

Velha, em fases anteriores a execucao da despesa, relacionadas a escolha

dos servidores para os quais seriam concedidas as diarias, com violacéo a

regras de competéncia, que deveriam ser de conhecimento do Chefe do

Poder Legislativo. Tal atuacdo demonstrou a intencao deliberada em

causar_as _irreqularidades administrativas apuradas, conforme consta em

diversos trechos do referido julgado, dentre os quais colacionamos os

seguintes:

TOPICO 11.2.3.1 (fl. 53)

Compulsando os autos, verifico que os Atos de designacao dos servidores

para a participagdo em cursos se deram, de fato, unicamente com a

assinatura do Sr. Ivan Carlini, sem qualquer subscriciao pela Mesa

Diretora, e nesse sentido, foi entendido pela area técnica a infringéncia ao

citado art. 26, Xll da LOMVYV, devendo a irregularidade ser mantida, nos

moldes explicitados pelo nosso corpo técnico [...].

[..]

Neste contexto, o presidente da Camara praticou ato doloso, porque

avocou para_si_a responsabilizacdo da contratacdo dos institutos que

iriam promover cursos para os servidores daquela Casa e, em consequéncia,

dos valores de despesas de didrias patrocinadas aos servidores, uma vez
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que estes teriam sido beneficiados pela escolha aleatéria, sem quaisquer

critérios isondmicos, técnicos e legais previamente definidos.

TOPICO 11.2.3.2 (fls. 60-62)
Por derradeiro, diante de todos os contornos dados ao caso _concreto, ndo é

demais reprisar que a_hipétese remonta flagrante auséncia de interesse

publico a justificar o pagamento destes cursos de capacitagdo para os

servidores por parte da Camara Municipal de Vila Velha.

Nestas condigbes, resta devida a devolugédo de valores por parte do dirigente,
além da aplicagdo de multa por esse Tribunal e inabilitagdo para cargos e
fungbes publicas na pena maxima permitida pela lei de 5 (cinco) anos,
principalmente, porque os documentos encartados pela auditoria dao conta

de demonstrar ndo somente a falta de planejamento e controle das despesas

naquele Orgdo como, principalmente, a_conduta dolosa para dilapidacido do

erario adotada pelo Sr. lvan Carlini. — fl. 61-62, tépico 11.2.3.2 do Acérdao

TOPICO 11.2.3.8 (fl. 76)

Deixo registrado que o contexto probatério exposto nos autos revelou

desvio de finalidade publica dos atos e gastos em apre¢o o que,

comprovadamente, ocorreu em evidente afronta a regulamentacao

pertinente, caracterizando no caso presente conduta dolosa cometida pelo

responsavel indicado, suficiente a aplicagdo de sangdo por parte deste
Tribunal, nos moldes definidos pela LINDB.

[..]

Neste contexto, portanto, entendo que a irreqularidade deste tépico deve ser

mantida, em razdao de falhas graves de natureza dolosa na conduta

adotada pelo gestor daquele Legislativo Municipal a época, Sr. Ivan Carlini,

que corroborou incisivamente para a concessdo indistinta de diarias a
servidores, sem critérios previamente definidos, como abordado acima,
merecendo, inclusive, suportar a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo
em comissdo e de fungdo de confianga pelo prazo de 5 anos, além da
aplicacdo de multa e a determinagdo para revisdo destes procedimentos no
ambito da Camara em comento.

Dessa forma, € natural se concluir que o referido gestor também tenha

atuado com dolo na posterior fase de execucao de despesas, ao aprovar

as prestacoes de contas sem anterior liquidacao da despesa, em violagao
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as normas de direito financeiro, bem como com pagamentos a maior,

como forma de exaurimento das condutas dolosas anteriores.

Portanto, nao corresponde a verdade a alegagdo de responsabilizacido

objetiva do gestor, unicamente em razdao do carqo ocupado, uma vez que

foram analisadas as condutas irrequlares do gestor e o elemento subjetivo

orientador dessas condutas.

Ante o exposto, sugere-se a manutencdo da irregularidade, tratada no
presente tépico 3.2 desta Instrugao Técnica Conclusiva, com relagdo ao Sr.
Ivan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal de Vila Velha, bem como a

by

condenaciao do referido gestor a restituicio ao erario municipal do

montante de R$ 3.258,10 (trés mil, duzentos e cinquenta e oito reais e dez

centavos), equivalente a 1.442,34 (mil, quatrocentos e quarenta e dois inteiros

e trinta e quatro centésimos) VRTE, com a aplicacdo de multa proporcional

ao dano, nos termos do art. 134 da Lei Complementar 621/2012.

Diante dos argumentos delineados acima pelo corpo técnico, entendo que a presente

irregularidade deve ser mantida, e utilizo os argumentos supracitados como razao de

decidir.

Ante todo o exposto, acompanhando entendimento da Area Técnica e do Ministério

Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

ACORDAO

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razbes

expostas pelo Relator:

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

6F1CE- 86D3A- 84419



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

1. REJEITAR as PRELIMINARES:

1.1 PRESCRICAO, conforme fundamentacéo contida no item 1.1 deste Voto;

1.2 VIOLACAO A RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO” e “VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO’,
conforme fundamentagao contida no item 1.2 deste Voto.

1.3 “IMPOSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE EM RELAGCAO AO ORA
DEFENDENTE”, ante o “OBJETIVO DA FORMAGAO DOS AUTOS
APARTADOS”, conforme fundamentacao contida no item 1.3 deste Voto.

2. JULGAR IRREGULARES AS CONTAS da Camara Municipal de Vila Velha,
sob a responsabilidade do Sr. Ivan Carlini, Presidente da Camara Municipal
no exercicio de 2012, CONDENANDO-O ao RESSARCIMENTO AO

ERARIO no valor de R$ 699.660,87 (seiscentos e noventa e nove mil,

seiscentos e sessenta reais e oitenta e sete centavos) equivalente a

309.735,2126 VRTE, com fulcro no artigo 84, Ill, “e” da Lei Complementar

Estadual n°. 621/2012 (Lei Orgénica deste Tribunal) em razdo da

manutencao das seguintes irregularidades:

2.1 — PAGAMENTO INDEVIDO DE DIARIAS DE VIAGEM. INDICIOS DE
FRAUDE.

Base legal: Constituicdo Federal, art. 37 (principio da impessoalidade,
da eficiéncia, da moralidade, da razoabilidade), e art. 70 (principio da
economicidade). Constituicdo Estadual, art. 32.

Agente responsavel: Ivan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal
de Vila Velha.

Ressarcimento: R$ 696.402,77 (seiscentos e noventa e seis mil,
quatrocentos e dois reais e setenta e sete centavos), equivalente a
308.292,8726 (trezentos e oito mil, duzentos e noventa e dois inteiros e

oitenta e sete centésimos) VRTE.

2.2 - PAGAMENTO DE DIARIAS A MAIOR SEM A COMPROVAGAO DE
REEMBOLSO.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Base legal: Constituicdo Federal, art. 37 (principio da eficiéncia,
moralidade), e art. 70 (principio da economicidade). Constituicdo
Estadual, art. 32, caput.

Agente responsavel: Ivan Carlini, Ex-Presidente da Camara Municipal
de Vila Velha.

Ressarcimento: R$ 3.258,10 (trés mil, duzentos e cinquenta e oito
reais e dez centavos), equivalente a 1.442,34 (mil, quatrocentos e

quarenta e dois inteiros e trinta e quatro centésimos) VRTE.

3. APLICAR MULTA no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) conforme
determina o artigo 135, lll, da Lei Complementar Estadual n°. 621/2012 (Lei

Organica deste Tribunal)
4. DAR CIENCIA aos interessados;

5. Apos os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.
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