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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Trata-se o presente feito de auditoria realizada junto a Prefeitura Municipal de Vila

Velha, autuado sob o registro Processo TC 07211/2022-4, pertinentes ao Plano
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Anual de Controle Externo (PACE), aprovado pela Decisdo Plenaria n° 16, de 7 de
dezembro de 2021, quanto a realizagdo de auditoria concernente a fiscalizagao da
instituicdo, do langamento, da arrecadagdo e do registro contabil referentes a
Contribuicao Sobre o Custeio do Servico de lluminagao Publica - COSIP no municipio
de Vila Velha com servico vinculado a concessionaria EDP Espirito Santo
Distribuicdo de Energia S.A. (EDP).

Desse modo, cumprindo a Matriz de Planejamento (TC 0038/2022-1) e Projeto de
Fiscalizacdo (TC 0039/2022-4), foi realizada Auditoria na Prefeitura Municipal de Vila
Velha entre os dias 29/08/2022 e 29/09/2022, com o seguinte objetivo:

Fiscalizar a instituicdo, langamento, arrecadacgéao e registro contabil referentes
a Contribuicdo Sobre Custeio do Servico de lluminagao Publica - COSIP no
municipio de Vila Velha, segundo maior arrecadador do tributo no Estado do
Espirito Santo vinculado a concessionaria EDP Espirito Santo Distribuicdo de
Energia S.A.

Os trabalhos foram consolidados no Relatério de Auditoria TC 00018/2022-2, cujo
indicio de irregularidade e recomendacao de boa pratica (item 2 - Achados) foram
abarcados pela Instrugao Técnica Inicial — ITI 00187/2022-6, donde se observam

0s seguintes itens, sem expresso indicativo de dano ao erario:

e 2.1.3 - Auséncia de langamento por parte da Administracdo Municipal
e 2.2.3 - Arrecadagao onerosa ao Poder Publico Municipal

Desse modo, na ITI 00187/2022-6 foi sugerida a notificagdao do Prefeito Municipal de
Vila Velha, Senhor Arnaldo Borgo Filho, e na sequéncia veio a Decisdo SEGEX
00743/2022-1, que deliberou pela Notificagdo 02006/2022-3, a fim de proporcionar
oportuno ensejo de manifestacao.

Desse modo, apds regularmente notificado o ora defendente apresentou suas
justificativas (Resposta de Comunicagdo TC 01648/2022-1) e documentos
pertinentes (Peca Complementar TC 58288/2022-2), vindo na sequéncia, os autos,

para a instrugao, nos termos do Despacho TC 44673/2022-9.
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Em seguida a éarea técnica apresentou a Instrugdo Técnica Conclusiva

04194/2022-3 (doc. 22) opinando pela manutengao da determinagao.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 05913/2022-3 — doc.26).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 04194/2022-3, abaixo transcrita:

2 DOS ACHADOS DE AUDITORIA APONTADOS NA ITI 00187/2022-6, ATINENTES
AO ITEM 2 DO RELATORIO DE AUDITORIA TC 00018/2022-2.

Em decorréncia da investigagao das questbes de auditoria apresentadas no Relatério de
Auditoria TC 00018/2022-2, foram obtidos os achados a seguir descritos.

2.1 - Auséncia de langamento por parte da Administragao Municipal

Critérios: Acérdao - TCEES 1420/2018, colegiado Plenério, Constituicao federal - art.
149-A, caput, Contrato - Prefeitura Municipal de Vila Velha 025/2016, Lei - 5172/19686, art.
142, caput, Lei - Municipal-Vila Velha 3375/1997, art. 37, 38 e 39, Lei - Municipal-Vila
Velha 6293/2020, Lei - Municipal-Vila Velha 6563/2022, art. 213, IV, Lei Complementar -
Municipal-Vila Velha 072/2019, art. 7°, §1°.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Velha, na pessoa do Sr. Arnaldo Borgo Filho, Chefe do
Poder Executivo.

Vale destacar que o responsavel indicado é o 6rgdo publico e ndo o agente de forma
direta. Ademais, ndo houve indicativo expresso de dano ao erario. Nesse contexto o Sr.
Arnaldo Borgo Filho, na condicdo de chefe do Poder Executivo, foi notificado para se
pronunciar, sobre o apontamento em tela, constante na Instru¢ao Técnica Inicial
00187/2022-6, dos quais redundaram em determinac&o ao 6rgao publico para adogéao de
medidas saneadoras tocantes a receita publica municipal, atinentes a arrecadagéo da
Contribuicdo Sobre o Custeio do Servico de lluminagdo Publica — COSIP, visando
interromper a irregularidade pontual quanto a auséncia de langamento por parte da
administragdo municipal quanto a COSIP.
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Relato atinente a ITI 00187/2022-1 (reproduzido do item 2.1.3 do Relatério de
Auditoria TC 00018/2022-2):

Observou-se que a cobranga da Contribuicdo sobre o Custeio da lluminacgao
Publica — COSIP é realizada pela concessionaria de energia elétrica (EDP Espirito
Santo Distribuicdo de Energia S.A), por meio do Contrato 025/2016, firmado com a
municipalidade, no que se refere aos iméveis edificados, sem, todavia, qualquer
atuagdo da Administragdo Municipal quanto a constituicdo do crédito tributario por
qualquer modalidade de langamento.

A sistematica da cobranga da contribuicdo passa pela apuragdo do de
energia pela concessionaria de energia elétrica e posterior cobranga da apuragao
junto a fatura, retornando a titulo de informagdo ao municipio tdo somente o
numero de instalagbes existentes e o montante total arrecadado, sem o
fornecimento de dados essenciais para verificagdo e configuragao da relagéo
tributaria entre cada contribuinte consumidor de energia elétrica e o municipio
detentor da competéncia tributaria.

E notdrio que o langamento do crédito tributario deve ocorrer apds identificagéo da
ocorréncia do fato gerador, que é o acontecimento que justifica a cobranga
compulséria do tributo.

No caso da COSIP, o fato gerador previsto no artigo 2°, § 1° da lei instituidora (Lei
Complementar 072/2019) remete a prestagédo de servigos de iluminagdo de vias e
logradouros publicos, visando o custeio desse servigo, de natureza geral, no
municipio.

Destarte, ao instituir o referido tributo, a Lei Complementar 072/2019 apontou como
sujeito passivo os contribuintes vinculados as unidades imobiliarias edificadas e as
nao edificadas, além de indicar a base de calculo e as aliquotas correspondentes.

Desse modo, para as unidades edificadas a cobrancga incide sobre os usuarios de
energia elétrica, por meio de cobranga efetuada na fatura da concessionaria EDP.

Para as unidades ndo edificadas a cobranga incide sobre os contribuintes
registrados no cadastro imobiliario municipal, por meio de cobranga no carné do
IPTU.

Acentua-se que a constituicdo definitiva do crédito tributério se d4 com o regular
lancamento, que consiste no estagio da receita publica em que a autoridade
administrativa verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigac&o, a data em que a
divida foi gerada, o valor a ser pago (conjugando a base de célculo com a aliquota)
e o} sujeito passivo do tributo.
Nesse aspecto, a definicdo da aliquota aplicavel aos iméveis edificados, depende
da afericdo do consumo, conforme Anexo Unico da Lei Complementar 072/2019.
Logo, para constituicdo do crédito, € necessario o repasse de informagdes
essenciais aferidas pela concessionaria, em fungdo da execug¢do dos servigos
relacionados ao Contrato 025/2016. Ainda que o municipio optasse por realizar a
respectiva medigdo para constituir o crédito, seu custo seria superior ao praticado
pela concessionaria.

Ressalta-se que as modalidades de langcamento tributario sao: de oficio, por
declaracéo e por homologagéo.

* No langcamento por homologacdo o sujeito passivo realiza o pagamento sem
prévio exame da autoridade fiscal. Ulteriormente, a autoridade estatal
fiscalizara o pagamento realizado a fim de homologa-lo.
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* No langamento por declaragdo, o contribuinte informa ao agente cobrador
acerca de um determinado fato e a autoridade fiscal se encarrega de calcular
o valor do tributo (utilizando-se da declaracdo do contribuinte) e assim realiza
o langamento.

* No langamento de oficio o contribuinte ndo tem participacdo direta, pois a
administragdo consultando o seu banco de dados com todas as informagdes
necessarias procede ao calculo e realiza o regular langamento.

Demandado para informar qual a rotina do langamento tributario, no tocante a
COSIP, a Secretaria Municipal de Finangas, por meio do OF. N°.
021/2022/GAB/SEMFI, consignou que:

Para os imoveis edificados:

Ndo é feito langamento do crédito tributario, tendo em vista que a
concessionaria (EDP) envia relatério mensalmente somente com o numero da
instalacdo e valor arrecadado, ndo sendo disponibilizado pela mesma os
dados dos contribuintes para o cadastramento, embora ja tenha sido solicitada
por este 6rgdo em reunides, por diversas vezes.

Para os iméveis ndo edificados:

A COSIP é atualizada pelo VPRTM (Valor Padrao de Referéncia do Tesouro
Municipal) e € langada anualmente juntamente com rotina de langamento do
IPTU no dia primeiro de cada ano. Sendo realizada a sua cobranga juntamente
com o documento utilizado para arrecadagédo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial e Predial Urbano — IPTU.

Neste cenario, no que se refere as unidades nao edificadas (terrenos) o fisco
municipal se utiliza do cadastro imobiliario no qual obtém os dados suficientes para
realizar o langamento de oficio e a posterior arrecadagdo dos valores e
recolhimento ao erario.

No que se refere as unidades edificadas, o municipio se valeu da prerrogativa
assinalada no artigo 149-A, caput e paragrafo Unico da Constituicdo Federal, que
facultou a cobranga da COSIP, na fatura de consumo de energia elétrica:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribuigéo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagéo publica,
observado o disposto no art. 150, I e lll.

Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Nesse aspecto, a Lei Complementar Municipal 072/2019 autorizou o municipio, no
art. 7°, § 1° a firmar contrato de prestacao de servico com a concessionaria de
energia elétrica com objetivo de arrecadagéo da COSIP.

Art. 7° Fica atribuida responsabilidade tributaria a empresa concessionaria de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, que devera cobrar a COSIP
Mensal na fatura de consumo de energia elétrica e repassar a integralidade
dos valores arrecadados no prazo estabelecido no acordo ou contrato a que
se refere o § 1° deste artigo, ou, na auséncia destes instrumentos, até o 5°
(quinto) dia util do més imediatamente posterior ao da arrecadagao, ainda que
os depositos ocorram em diversas datas durante aquele més, da seguinte
forma:

(...)
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§ 1° O Municipio de Vila Velha podera manter acordo ou contrato de
arrecadacdo com a empresa responsavel pelo servigo de distribuicao de
energia elétrica disciplinando a forma de cobranga e o repasse dos recursos
arrecadados relativos a COSIP Mensal, bem como a remuneragéo decorrente
dos custos com sua arrecadacdo e cobranga, respeitadas as disposigdes
contidas nesta Lei e na forma que dispuser o regulamento.

Desse modo, a municipalidade firmou o Contrato 025 de 02 de maio de 2016 com a
EDP ESPIRITO SANTO DISTRIBUICAO DE ENERGIA S.A, para arrecadagao
deste tributo.

Ressalta-se que o préprio contrato de prestagao de servigos remete a previsdo de
compartilhamento de dados e informagdes, ressaltando que nenhuma das partes-
tera obrigagao de sigilo ante a eventuais demandas de ordem governamental e
judicial (clausula 12%). Neste giro, nota-se que a demanda de dados essenciais
para a constituicdo do crédito tributario, por meio da Autoridade Administrativa
Tributaria deve ser atendida pela concessionaria de modo a ndo embaragar as
agdes do Fisco Municipal no exercicio regular do poder fiscalizatério e as agdes do
Fisco Municipal, mormente quanto aos tributos de sua competéncia.

Destarte, a EDP se utiliza do seu cadastro de usuarios que possuem ligagdo de
energia elétrica e, verificando a ocorréncia do fato gerador, identificando o sujeito
passivo, calcula o montante individualizado, nos paradmetros da Lei Complementar
072/2019, para enfim, encaminhar a cobranga do tributo e posteriormente repassar
o0 montante arrecadado ao municipio em conta especifica no Banco do Estado do
Espirito Santo, Agéncia: 208, Conta Bancaria: 316171-9, cujo montante é aplicado
em FUNDO: BANESTES INVEST PUBLIC ATU FI RENDA FIXA, segundo
informado no OF. N°. 021/2022/GAB/SEMFI.

No presente caso se observa que nao ha atuagéo da Prefeitura na constituigdo do
referido crédito tributario, considerando que o 6rgdo publico nao participa
diretamente da definicdo do montante a ser cobrado, nem mesmo posteriormente
atua na homologagao, ja que a administragao nao dispde dos dados necessarios
para o procedimento.

Nota-se que a administragcdo se encontra em situagdo vulneravel perante a
empresa concessionaria, uma vez que nao possuindo acesso a base de dados de
seus proprios contribuintes (COSIP), renuncia ao controle e fiscalizacdo que lhe
sao peculiares.

Neste giro, no mesmo OF. N°. 021/2022/GAB/SEMFI, dirigido & equipe de auditoria,
foi consignado que a concessionaria ndo repassa sistematicamente os dados
necessarios para a manutengdo de cadastro de contribuintes por parte da
Prefeitura:

Nao, tendo em vista que a concessionaria (EDP) envia relatério mensalmente
somente com o numero da instalagcdo e valor arrecadado, ndao sendo
disponibilizado pela mesma os dados dos contribuintes para o cadastramento.
Embora ja tenha sido solicitada por este 6rgdo em reunides por diversas
vezes.

A falta dos dados atinentes aos contribuintes da COSIP, obsta o regular
langamento por parte da autoridade fiscal, que detém a competéncia privativa do
langcamento tributério, conforme inteligéncia do art. 142 do Cédigo Tributario
Nacional (Lei 5.172/1966):
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Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langcamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo uUnico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional. (g.n)

Na mesma perspectiva o Cadigo Tributario Municipal (Lei 3.375/1997) preceitua:

Art. 37 - Langamento € o procedimento privativo da autoridade administrativa
municipal, destinado a constituir o crédito tributario, mediante. (g.n.)

| - a verificagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
correspondente; (g.n.)

Il - a determinagao da matéria tributavel;

Il - o calculo do montante do tributo devido;

IV - a identificagdo do contribuinte e, sendo o caso; (g.n.)
V - a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. O langamento reporta-se a data em que haja surgido a
obrigagao tributaria principal e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada.

Art. 38 - Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente ao
nascimento da obrigagdo, haja instituido novos critérios de apuragdo da
base de calculo, estabelecido novos métodos de fiscalizagdo, ampliados os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas ou outorgado
maiores garantias e privilégios ao crédito tributario.

Art. 39 - O ato de langamento é vinculado e obrigatério, sob pena de
responsabilidade funcional, ressalvadas as hipoteses de exclusdo ou
suspensao do crédito tributario previstas em Lei.
Paragrafo Unico - A omissdo ou erro de langamento ndo exime o
contribuinte do cumprimento da obrigacdo fiscal nem de qualquer modo lhe
aproveita.

A Lei Municipal n° 6.563/2022, que dispde sobre a estrutura organizacional do
Poder Executivo do Municipio de Vila Velha direciona a Secretaria Municipal de
Finangas — SEMFI a atribuicdo em questéo:

Art. 213 A Secretaria Municipal de Finangas - SEMFI, unidade orgéanica, tem
por competéncia as seguintes atribuicdes:

IV - Promover o lancamento, arrecadagdo, controle de créditos e
fiscalizagédo dos tributos e demais receitas municipais;

Vale destacar que apenas a arrecadagdo da COSIP, pode vir a ser cominada a
terceiros, uma vez que esta € uma alternativa disposta no texto da Carta Magna
(artigo 149-A). Contudo, o estabelecimento do crédito tributario, por meio do regular
lancamento é atribuicdo prépria e indelegavel do agente publico imbuido desta
capacidade.
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Neste sentido, a Lei Municipal n° 6.293/2020, em seu ANEXO VI, comina esta
atribuicdo aos servidores ocupantes do cargo efetivo de Auditor Fiscal da Receita
Municipal. Deste modo, em destaque, encabecando o rol das atribuicbes que
remetem a competéncia prépria do cargo, nota-se a seguinte:

constituir o crédito tributario, mediante procedimento administrativo de
langamento dos impostos, taxas e contribuicbes de competéncia do
Municipio, bem como a homologagdo dos procedimentos adotados pelo
sujeito passivo, conforme disposto na legislacao tributaria; (g.n)

Assim, a competéncia € um poder-dever, outorgado de forma privativa a estes
agentes da administragao publica, ndo se admitindo agdes que comprometam ou
reduzam seu exercicio regular, nos termos do ensino do jurista e mestre Edmir
Netto de Araljo, em sua Obra Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 435-436:

(...) competéncia é irrenunciavel e intransigivel, ndo podendo ser objeto de
pactos ou acordos que Ihe comprometam ou reduzam o exercicio, como é
comum nos atos que envolvam capacidade dos particulares.

Neste contexto, vale destacar o teor do prejulgado 43 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, que considerou a possibilidade da contratacdo de
empresa privada para prestagcao de servigos visando a recuperagao de créditos,
ressalvando as competéncias proprias da Administragcdo Publica. Ademais,
assentou esta Corte de Contas que a fungdo de constituir o crédito pelo
lancamento é atividade estatal, e que uma vez langado fica discricionaria a opgéo
pela delegagao da cobranga do crédito ou n&o.

Nao obstante, a administracdo, por meio do OF. N°. 021/2022/GAB/SEMFI,
reconhece que nao realiza o regular langamento do crédito tributario dos valores
arrecadados a titulo de COSIP, pela concessionaria EDP, atinente ao contrato
025/2016, apresentando como justificativa a auséncia de dados necessarios para
execucdo deste procedimento fiscal, ante ao ndo fornecimento de informagdes
essenciais, por parte da concessionaria de energia elétrica.

Questionado sobre eventuais encaminhamentos de demandas administrativas e
judiciais cobrando da concessiondria de energia elétrica, a apresentacédo de dados
cadastrais dos contribuintes da COSIP, a fim de possibilitar a constituicdo do
crédito tributario, por meio do regular lancamento, a Secretaria de Financas,
informou o seguinte:

Foram realizadas diversas reunides em 2019, 2020 e 2021 com a presenga de
representantes da Concessionaria e do Municipio para tratar sobre novo
contrato de arrecadagédo e também referente ao envio de cadastro completo
dos contribuintes da COSIP, constantes nos taldes de energia e, conforme
relato dos representantes do municipio, sempre houve a negativa da
contratada para o repasse do mesmo. Ndo houve demanda judicial para
apresentagao do referido cadastro de contribuinte.

Nos parece que a irresignacao informada pela administracdo ndo se deu de forma
tdo arrojada, uma vez que a partir da vigéncia do contrato 025/2016, os dados
imprescindiveis a liquidagdo da receita sob analise, ndo foram reivindicados
expressamente, mas apenas solicitados de forma verbal, segundo a administracéo,
procedimento este que ndo se coaduna com o principio da formalidade que rege o
processo administrativo. Nota-se ainda que a administragdo em aparente
conformismo com a negativa do fornecimento desses dados essenciais, néo
promoveu a judicializagao do caso.
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Sem embargo, destaca-se que a manutencdo da sistematica sobre a arrecadagio
da COSIP pela concessionaria seria plenamente possivel desde que pelo menos o
municipio tivesse a oportunidade de homologar os dados que ensejaram a
cobranga da concessionaria, registrando em sistema proprio todas as cobrangas,
incluindo a identificagdo do contribuinte, CPF, endereco da instalacdo, consumo de
energia, data de vencimento da fatura, data de pagamento da fatura, valor principal
e acessorio e principal da cobrancga, e eventual débito referente a contribui¢ao.

Para tanto, € imprescindivel que a concessionaria de energia elétrica repasse as
respectivas informagdes para o municipio, 0 que se entende ser de plena
legalidade por se referir a informagdes necessarias ao langamento e cobranga de
um tributo cuja competéncia é do proprio municipio e ndo da concessionaria. Com
isso, nédo ha restricdbes constitucionais ou de lei de protecdo de dados que
restrinjam o direito do municipio ter conhecimento dos dados pertinentes a
cobranga da COSIP.

Além da opcdo pela judicializagdo da demanda e do direito a informagéo do
municipio em face da concessionaria, ha ainda possibilidade de o ente publico
estabelecer obrigagdes legais em face da concessionaria, inclusive com aplicagdo
de multas em razédo do descumprimento.

A titulo de exemplo, destaca-se municipios do Estado de Sao Paulo que
estabeleceram em suas respectivas legislagdes a vinculagado da concessionaria de
energia elétrica enquanto substituta tributaria na relagdo entre o municipio e o
consumidor de energia, contribuinte da COSIP.

Municipios como Bauru, Dirce Reis, Barretos, estipularam na legislagédo municipal a
responsabilidade da concessionaria em fungdo da vinculagdo existente junto ao
fato gerador do Servico de distribuicao de
energia elétrica e ao mesmo tempo por ser fornecedora de energia e responsavel
pela fatura do consumo.

Destaca-se, contudo, que mesmo as concessionarias de energia elétrica
questionarem a opgao dos municipios, o Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo,
reconheceu a legitimidade da proposta legislativa de figuracao da responsabilidade
por substituicdo, por preencher os requisitos necessarios, ou seja, a legislagdo
municipal atendeu a obrigatoriedade de estabelecer obrigacdo da concessionaria
quanto a contribuicdo estabelecendo expressamente a condigdo de substituto
tributario, além disso a legislagcdo municipal atendeu as exigéncias do art. 121 a
128

do CTN, quanto a respectiva figura, além da clara definigdo do vinculo existente
entre o substituto tributario e o fato gerador ligado ao servigo prestado pela
concessionaria de energia elétrica. Nesse sentido, pode-se observar as apelagdes
civeis 1002321-94.2017.8.26.0066; 1007162-89.2015.8.26.0297;
100114196.2015.8.26.0071.

O Supremo Tribunal Federal também possui entendimento sobre a possiblidade de
figuracdo da concessionaria de energia elétrica enquanto substituto tributario.

Conforme ARE 1170689 / SP - SAO PAULO:

Para a COSIP, a responsabilidade tributaria por substituicdo, atribuida a
empresa concessionaria de servigo publico de distribuicdo de energia pelo art.
40 da Lei n° 14.125/05 do Municipio de Sao Paulo, ndo ofende a Constituigao
Federal nem a legislagao infraconstitucional, mas tem
harmonia com o prescrito nos arts. 121, Il, e 128, ambos do CTN e 149-A,
paragrafo unico, da Constituigio Federal, observado os pressupostos
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juridicos do instituto: (a) natureza juridica tributaria da COSIP, (b) expressa
responsabilidade do terceiro decorrente de lei; (c) vinculagdo da empresa
concessionaria ao fato jurigeno do substituido, atento, no caso, ao especial
regime juridico do contribuinte.

Assim, considerando o entendimento judicial sobre o tema a cobranga da COSIP
na fatura de energia elétrica € uma disponibilidade constitucional ao municipio
detentor da competéncia para legislar sobre a contribuicdo. Nao ha, nesse aspecto,
discricionaridade da concessionaria, quanto a prestar o servigo de arrecadar, e ao
mesmo tempo ha o direito do municipio quanto a informacgéao referente aos dados
necessarios para constituicao do crédito tributario, dados estes que também sao de
direito do municipio, ndo havendo que se falar em restricdo constitucional ou de
protecao a dados, ja que os contribuintes também s&o usuarios de energia elétrica.

Ha, portanto, indicativo de irregularidade, no tocante a falta de langamento pela
administragdo municipal, de forma a impedir a constituigdo regular do crédito
tributario, resultando em infragdo ao disposto no art. 142 da Lei Federal n°
5.172/1966 (CTN), art. 37 da Lei 3.375/1997 (CTM), além do ANEXO VI da Lei
Municipal 6.293/2020 e do art. 213, IV da Lei Municipal 6.563/2022.

Razoes e Justificativas apresentadas pelo Sr. Arnaldo Borgo Filho, Prefeito
Municipal de Vila Velha-ES, concernentes a Resposta de Comunicagdao TC
01648/2022-1, para o presente item:

Em atencdo ao Termo de Notificagdo em epigrafe, expedido no bojo da r. Deciséo
SEGEX supra pela qual o contetudo restou, a base do Relatério de Auditoria
00187/2022-6, em notificagdo desta Municipalidade para analise e deliberagao
sobre 0s apontamentos constantes a Instru¢do Técnica Inicial 00187/2022-6
debrucada sobre fiscalizacao da instituicao, do
langamento, da arrecadacgéo e do registro contabil referentes a Contribuicdo Sobre
0 Custeio do Servigo de lluminagdo Publica — COSIP, no Municipio de Vila Velha,
vinculada a concessionaria EDP Espirito Santo Distribuicdo de Energia S.A — EDP
— Contrato n° 025/2016, encaminhamos Manifestacdo Técnica colacionada pela
Secretaria Municipal de Financas -
SIMFI, documento anexo, cuja conclusdo dispde que o Municipio de Vila Velha
acata as recomendacdes e sugestdes da area técnica dessa Corte de Contas no
que tange a modificacdo da forma de lancamento do crédito tributario da COSIP,
por homologagdo, caracterizando a concessiondria de energia elétrica como
substituta tributaria.

Nesses termos, diante da anuéncia aos apontamentos constantes a Instrugéo
Técnica Inicial 00187/2022-6, esta Municipalidade, respeitosamente, requer ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo PRORROGACAO de
prazo, com o fim de alterar a legislagdo municipal tributaria quanto a disciplina
normativa acerca do langamento do crédito tributario referente a COSIP para a
modalidade por homologacéao, PARA 02 (DOIS) ANOS, a
contar da ciéncia da r. Decisao a ser proferida por essa Corte de Contas.

Por fim, registra-se que a prorrogagéo de prazo se debruga sobre deslinde temporal
necessario para que seja possivel promover as adequagdes e implantagcdes
pertinentes ao cumprimento das recomendagdes do TCEES.
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Razbdes e Justificativas apresentadas pelo Sr. Arnaldo Borgo Filho, Prefeito
Municipal de Vila Velha-ES, concernentes a Pegca Complementar TC 58288/2022-2),
para o presente item:

No Relatério de Auditoria n® 00018/2022-2 o 6rgao técnico dessa Egrégia Corte de
Contas indicou suposta fragilidade quanto ao langamento do crédito tributario dos
valores arrecadados pela concessionaria de energia elétrica a titulo de COSIP pelo
ente municipal, referente aos iméveis edificados.

Ainda segundo o relatério, o érgéo técnico entende que a concessionaria de
energia elétrica, ao prestar o servigo de agente arrecadador ndo fornece os dados
necessarios e informagdes essenciais para a execugdo do adequado procedimento
fiscal, prejudicando o langamento do crédito tributario pelo ente publico, no que se
refere aos imoveis edificados localizados no Municipio.

Por fim, o 6rgédo técnico sugere, entre outras possibilidades, a modificagdo da
legislagcdo municipal vinculando a concessionaria de energia elétrica enquanto
substituta tributaria na relagao entre o Municipio e o consumidor de energia elétrica,
contribuinte da COSIP, possibilitando o langamento do crédito por homologagéo.

Posto isso, nos cabe tecer consideragdes sobre o assunto tendo em vista ndo s6 a
legislacdo, mas também as questdes e viés praticos que o ente municipal encontra
diariamente no exercicio do seu munus fiscal relacionado a esta contribuigao.

De inicio registramos que no Municipio de Vila Velha as delimitagcbes do fato
gerador, contribuinte, base de calculo, isengbes, metodologia de apuragédo para
cobranga da Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica, a COSIP, estédo
disciplinadas na Lei Complementar n. 72/2019.

O paragrafo Unico do art. 3° da citada legislagido estabelece que “[...] Contribuinte é
o proprietario, o titular de dominio Util ou o possuidor, a qualquer titulo, de imovel,
rural ou urbano, edificado ou néo, ligado ou ndo a rede de energia elétrica.”

Ja o art. 4° dispde que “[...] Quando se tratar de imoével edificado e ligado a rede
elétrica, a contribuicdo sera cobrada mensalmente (“COSIP Mensal’) junto com a
fatura de energia elétrica emitida pela empresa responsavel pelo servigo de
distribuicdo de energia elétrica no Municipio de Vila Velha.”.

Conforme o art. 5° e seu respectivo paragrafo primeiro, a cobranga direta ficou
restrita aos imoveis ndo edificados, com lancamento efetuado anualmente junto
com o IPTU. Competéncia que esta sendo cumprida, normalmente, pela Secretaria
de Finangas.

Sendo assim, a relagdo Ente Publico e Concessionaria ficou restrita aos iméveis
edificados. Situacao formalizada no Contrato n. 025/2016.

Feita essa contextualizagdo preliminar, passamos a discorrer sobre o assunto
especifico.

O caso em tela, a nosso ver, apresenta um elevado grau de complexidade.

Conforme item 3.7 do Contrato n. 025/2016 fica estabelecido que “..] a
DISTRIBUIDORA fornecera ao MUNICIPIO até o ultimo dia do més imediatamente
posterior ao da arrecadacédo, o demonstrativo da arrecadagéo recolhida, com os
seguintes dados: a) numero da instalacdo; b) més de referéncia da conta; c) data
de vencimento; d) data de pagamento, e) valor da COSIP e f) valor dos acréscimos
legais, se for o caso” (grifo nosso).
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Da leitura do citado item podemos inferir que as informacdes a serem repassadas
nao sao para subsidiar um langcamento PREVIO ao recolhimento. Mas tdo somente
individualizar o valor total repassado por numero de instalacao.

Outros pontos que chamam a atengao no item 3.7 do Contrato n. 025/2016 sao:

a) que as informacdes estdo limitadas as instalagbes adimplentes, ou seja, os
contribuintes com situacao de inadimpléncia ndo sao repassados; e

b) ndo consta das informagbes a serem repassadas qualquer mengao ao nome do
contribuinte e seu correspondente CPF ou CNPJ.

Dessa anadlise preliminar podemos dizer que a concessionaria atua como uma
espécie de "agente arrecadador’ ou seja, realiza o recolhimento e o repasse dos
valores ao Municipio.

Contudo, a fungcdo da Concessionaria, também, esta na apuragédo do valor a ser
recolhido, ja que a COSIP para os imdveis edificados depende da quantidade de
KWh consumidos pela instalagdo, dado que é do conhecimento exclusivo da
Concessionaria, conforme a legislacao especifica.

Nesse contexto o art. 7° da Lei Complementar n. 72/2019 estabelece que:

Art. 7° Fica atribuida responsabilidade tributaria a empresa concessionaria de
servigo publico de distribuigcdo de energia elétrica, que devera cobrar a COSIP
Mensal na fatura de consumo de energia elétrica e repassar a integralidade
dos valores arrecadados no prazo estabelecido no acordo ou contrato a que
se refere o § 1° deste artigo, ou, na auséncia destes instrumentos, até o 5°
(quinto) dia util do més imediatamente posterior ao da arrecadacgéo, ainda que
os depésitos ocorram em diversas datas durante aquele més, da seguinte
forma:

| - depdsito na conta vinculada, junto a instituicdo financeira indicada pelo
Poder Executivo Municipal, caso esta tenha sido prevista e implementada no
ambito de eventual parceria publico-privada que vise a concessao dos
servigos de iluminagdo publica, e conforme disposto em sua respectiva Lei
Autorizativa; ou

Il - depésito direto no Tesouro Municipal, nos demais casos.

§ 1° O Municipio de Vila Velha podera manter acordo ou contrato de
arrecadagdo com a empresa responsavel pelo servico de distribuicdo de
energia elétrica disciplinando a forma de cobranga e o repasse dos recursos
arrecadados relativos a COSIP Mensal, bem como a remuneragao decorrente
dos custos com sua arrecadagdo e cobranga, respeitadas as disposigdes
contidas nesta Lei e na forma que dispuser o regulamento.

Portanto, além de exercer a funcdo de “agente arrecadador” a Concessionaria,
também, atua como uma espécie de “responsavel tributario”, ja que realiza a
apuracéo e retengao do tributo.

Ou seja, em sintese, a empresa Concessionaria de servigo publico de distribuicdo
de energia elétrica é o responsavel tributario da COSIP, devendo cobra-la na fatura
de consumo mensal e repassar o valor do tributo arrecadado para a conta do
Tesouro Municipal.

Realizada essa contextualizacdo do arcabouco legal e dos fatos do caso
especifico.

Passamos, agora, a analisar as possiveis formas de langamento da COSIP.
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O ponto central aqui estda em como operacionalizar a constituicdo do crédito
tributario para os iméveis edificados.

A lei especifica para o caso, em todos os seus 17 artigos, ndo trata em nenhum
momento sobre as modalidades e formas de langamento. Portanto, esta lacuna ha
de ser preenchida pelo Cdédigo Tributario do Municipio.

De inicio registramos as modalidades de langamentos, conforme art. 47 da Lei n.
3.375/1997:

Art. 45 O langamento compreende as seguintes modalidades:

| - langamento por declaragido, quando efetuado pela autoridade fazendaria
com base nas declaragdes do sujeito passivo;

Il - langamento por homologagédo, quando feito por iniciativa do préprio
contribuinte, com pagamento antecipado do tributo devido, sem o prévio
exame da autoridade fazendaria, extinguindo-se o crédito, sob condigéo
resolutéria da ulterior homologagéo do langamento; e

[l - langamento de oficio, efetuado pelo érgdo competente, quando:

a) decorrente do nao recolhimento de tributos no prazo estipulado, ou
recolhimento em valor inferior ao devido, nos termos do inciso anterior;

b) o contribuinte ou o responsavel nao houver prestado declaragédo, ou a
mesma apresentar-se inexata por serem falsos ou errbneos os fatos
consignados;

c) tendo prestado declaracao, o contribuinte ou responsavel deixar de atender
satisfatoriamente, no prazo e na forma legal, pedido de esclarecimento
formulado pela autoridade administrativa;

d) quando o imdvel estiver concluido, ainda que o proprietario ndo tenha
requerido o habite-se; e

) ocorrer sonegacao.

Independente da opcdo a ser adotada, a nosso ver, a Concessionaria devera
disponibilizar, mensalmente, ao Fisco Municipal, para todos os sujeitos passivos
diretos, no minimo, as seguintes informacgoes:

a) nome do contribuinte;

b) CPF ou CNPJ do contribuinte;

c) numero da instalagao;

d) endereco/bairro/complemento/CEP;

e) competéncia;

f) consumo mensal em KWh por contribuinte;

g) valor mensal apurado da COSIP por contribuinte;
h) valor de corregéo, se houver, por contribuinte;

i) valor de multa, se houver, por contribuinte;

j) valor de juros, se houver, por contribuinte;

k) valor total recebido;
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I) data de vencimento; e
m) data de pagamento.
Aqui, a nosso ver, que as dificuldades aparecem.

Hoje, a data de vencimento da COSIP, nos casos de imoveis edificados, é
correspondente a data de vencimento da tarifa de energia elétrica para cada
consumidor.

Sendo assim, caso se opte pelo langamento direto ou por declaragdo para cada
sujeito passivo da obrigagao tributaria, como ressaltado no relatério do TCEES, a
Geréncia de Administragcao Tributaria da Secretaria de Finangas lista as seguintes
dificuldades técnicas:

1) inicialmente deve ser realizado um cadastro de contribuinte de mais de 180 mil
pessoas;

2) conferéncia periédicas entre o banco de cadastro vigente e os dados repassados
mensalmente;

3) realizar mais de 180 mil langamentos todos os meses, com distingdo de sujeito
passivo, valores e datas de vencimento.

4) realizar esses langamentos em tempo habil. Ou seja, a Concessionaria deve
apurar a base de calculo, gerar os arquivos e repassar ao Municipio que ira
proceder o langamento antes da data de vencimento;

5) a Concessionaria tera que disponibilizar arquivos de “baixa bancaria” de forma a
identificar individualmente os contribuintes;

6) tais arquivos de baixa deverdo possuir layout definidos pela area técnica da
Secretaria de Financas e deverdo ser diarios (ou no caso de pagamentos por PIX,
na forma determinada pelo Ente) de forma a ndo impedir certiddes negativas dos
contribuintes;

7) os parametros de correcdo, juros e multas aplicados pela Concessionaria
deverao estar compativeis com os adotados pelo Municipio, ja que no momento da
conciliagao os valores pagos e langados no sistema devem ser iguais; e

8) para os casos de valores em aberto que, possivelmente, serdo inscritos em
Divida Ativa, o Municipio tera que coordenar com a Concessionaria para nao ser
realizada uma dupla cobranga.

Diante dessas imensas dificuldades técnicas e operacionais, a melhor opgao, a
nosso ver, seria o langamento por homologag¢do, nomeando a Concessionaria de
Energia Elétrica como Substituto Tributario na relacdo entre o Municipio e o
Consumidor de Energia, contribuinte da COSIP, conforme sugerido pelo érgao
técnico em seu relatério.

Ou seja, a Concessionaria, em fungao da vinculagao existente junto ao fato gerador
do servico de distribuicido de energia, ser fornecedora e responsavel pelo
faturamento, teria a atribuigdo de apurar o tributo, prestar uma declaragéo de forma
a cumprir uma obrigacdo acessoria e, assim, recolher aos cofres do Tesouro
Municipal o valor apurado.

Ocorre que nessa solugao a duvida esta em qual valor a ser declarado pelo
Substituto Tributario: O valor apurado para todas as instalagdes ou somente o valor
retido das instalagbes adimplentes.
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Como resposta a essa questao citamos a Lei n. 5.075, de 23 de dezembro de
2003, do Municipio de Bauru/SP, mencionado no relatério do TCEES, que
estabelece no art. 6°:

Art. 6° Fica eleita substituta tributaria da CIP a Empresa Concessionaria de
Servigo Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica em relagdo aos
consumidores de energia elétrica do Municipio e contribuintes do tributo.

§1.° A responsabilidade tributaria da Concessionaria prevista neste artigo
independe do pagamento da fatura de energia elétrica por parte do
consumidor. (grifo nosso)

Aqui, ressalta-se que o proprio relatério do TCEES listou decisGes judiciais
favoraveis para legitimidade da eleicdo da Concessionaria na figura da
responsabilidade por substitui¢cao.

Em adendo, registra-se que nessa condicdo a Concessionaria deixara de
desempenhar a fungdo de “agente arrecadador” e, por consequéncia, o repasse da
arrecadacéo sera realizada de forma n&o onerosa ao poder publico municipal, nos
termos da Resolugcdo ANEEL n. 1.000/2021, de 07 de dezembro de 2021.

Ocorre que, para implementacdo da solugdo de langamento da COSIP, por
homologacgéo, pela Concessionaria, a administragdo deve, de inicio, propor uma
alteragdo na Lei Complementar n. 72/2019 de forma a estabelecer expressamente
a condicdo de Substituto Tributario para a Concessionaria de Distribuicao de
Energia Elétrica.

Apos a aprovagdo da nova legislagdo, deve o Poder Publico Municipal
regulamentar a forma e o cumprimento da prestagcdo de obrigacdo acessoéria, pela
Concessionaria, com defini¢cdo clara dos prazos para declaracdo e recolhimento do
tributo.

Em complemento, também, deve a legislacdo especifica estabelecer de maneira
taxativa os critérios de corregéo, juros e multa a serem aplicados para a COSIP.

Lembramos que para ulterior homologagao do langcamento a Concessionaria tera
que enviar a Secretaria de Finangas relatério mensal com as informagdes,
minimas, aqui ja@ mencionadas, e que devem ser regulamentadas em futuro
Decreto.

Por todo o exposto, ressaltamos ser importante a dilagdo do prazo, a priori,
estabelecido em 1 (um) ano no relatério de auditoria, em razéo, (i) da necessidade
de aprovacao de legislacdo, (ii) elaboracdo de procedimentos tributarios e, sua,
estruturacdo em forma de Decreto para cumprimento de obrigacdo acessoria, (iii)
adequacao de sistemas informatizados e (iv) construgao técnica da proposta para o
periodo de transi¢cdo da atual fungdo da Concessionaria de “agente arrecadador”
para “substituto tributario”.

Em anexo apresentamos uma tabela com a previsdo dos prazos necessarios para
cada acao que deve ser realizada pelo Poder Publico para implementagdo do
langamento por homologagao na forma sugerida pela auditoria de contas.

E certo que alguns prazos, como o de tramitagdo da proposta legislativa na
Camara, nao dependem do Poder Executivo, mas de outro Poder que possui
regramentos e prazos regimentais proprios, tais como: tramitagcdo da proposta por
comissoes especificas, prazos para votagédo de proposta, quérum para abertura de
sessao e votacao, razdo pela qual o prazo constante na tabela acima, trata-se de
uma previsao, podendo ser superior.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ 0 o @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sva | Vitoria- ES | CEP: 29050-913
Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 9763A- 3EC50- 96412



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 16/ 22

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Outrossim, importante ressaltar que o Municipio de Vila Velha esta realizando
licitagdo, que se encontra em fase de cotacdo, para aquisicdo de novo sistema
tributario, em decorréncia do encerramento do contrato vigente, 0 que demandara
mais algum tempo até que todo o procedimento licitatério se encerre, culminando
com o inicio da execugao da prestagao de servigo, que sera utilizado também para
o langamento do crédito tributario referente a COSIP.

Assim, o Municipio de Vila Velha/ES acata as recomendacdes e sugestdes da area
técnica desta Casa de Contas no que tange a modificagcdo da forma de langamento
do credito tributario referente a COSIP por homologagao algando a concessionaria
de energia elétrica a condicao de substituta tributaria, bem como, para tanto, requer
apenas a prorrogacgao do prazo estipulado para tal fim de 01 ano para 02 (dois)
anos apos a ciéncia da decisdo do TCEES, tempo necessario para que seja
possivel promover as adequagdes e implantagdes necessarias ao cumprimento das
recomendagoes.

Da Analise:

Observa-se, por todo o exposto, que o gestor reconheceu a necessidade de adotar
providéncias a fim de atender as propostas da equipe de auditoria, concernentes ao
presente item. Destaca-se que o achado de auditoria em tela se refere a “auséncia de
langamento por parte da Administragdo Municipal”’, para o qual sugeriu-se determinar o
saneamento da irregularidade mencionada.

A fim de proceder o referido saneamento, depreende-se que a administragdo escolheu
adotar providéncias legais a fim de utilizar a figura do substituto tributario para a
concessionaria de energia elétrica. De fato, no Relatério de Auditoria TC 00018/2022-2
foi citado exemplo similar adotado pelo Municipio de Bauru/SP. Vale salientar, entretanto,
que o Municipio de Vila Velha tem a discricionaridade de encaminhar a solugdo que
entender mais apropriada, observando incondicionalmente o principio da legalidade, para
dar solugdo a irregularidade em analise, visto que a falta do regular langamento, impede a
constituicao definitiva do crédito tributario.

Outrossim, ressalta-se o encargo inafastavel do municipio com a administragdo dos seus
créditos tributarios e o exercicio do pleno controle deles.

Desse modo, por todo o exposto, opinamos por se manter a determinagao, de modo
que a Administracdo Municipal proceda o saneamento da irregularidade em destaque,
realizando o regular langamento dos créditos de COSIP.

2.2 - Arrecadacgao onerosa ao Poder Publico Municipal

Critérios: Resolugdo - Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 1000/2021, art.
476, §1°.

Responsavel:

Prefeitura Municipal de Vila Velha, na pessoa do Sr. Senhor Arnaldo Borgo Filho,
Chefe do Poder Executivo.

Vale destacar que o responsavel indicado é o 6rgéo publico e ndo o agente de forma
direta. Ademais n&o houve expresso indicativo de dano ao erario. Nesse contexto o Sr.
Senhor Arnaldo Borgo Filho, na condigdo de chefe do Poder Executivo, foi notificado
para se pronunciar, sobre os apontamentos em tela constante na Instru¢ao Técnica
Inicial 00187/2022-6, dos quais redundaram em recomendagdo ao 6rgao publico
oportunizando melhoria e contribuindo no aperfeicoamento da gestao fiscal, sugerindo-se
0 necessario acompanhamento do julgamento do Processo n° 100301 3-
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87.2021.4.01.0000 (processo referéncia n° 1052154-94.2020.4.01.3400), do TRF1, no
qual fora proferida a decisdo em carater liminar determinando a suspensdo da
exigibilidade do art. 476, § 1°, da Resolugdo Normativa n°® 1000/2021 da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, uma vez que o municipio eventualmente podera deixar de
remunerar a concessionaria de energia elétrica, pela prestagao do servigo de arrecadagéo
da COSIP, a partir da resolugédo do mérito da referida questao.

Relato atinente a ITI 00187/2022-1 (reproduzido do item 2.2.3 do Relatério de
Auditoria TC 00018/2022-2):

Foi constatado que ocorreram pagamentos por parte da Prefeitura a concessionaria
Excelsa, de janeiro a junho de 2022, pela prestacdo de servigos de cobranga de
Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Publica, com base na Clausula 2.1 do
Contrato 025/2016, em que o valor atual por fatura de energia elétrica utilizada,
conforme reajuste indicado na Clausula 2.5 do mesmo, passou a ser de R$ 0,52.

Ocorre que a Resolugdo da ANEEL N° 1000/2021, de 07 de dezembro/2021, no §
1° do seu art. 476, reza que a arrecadagao deve ser realizada pela distribuidora de
forma n&o onerosa ao poder publico municipal, com os custos tratados pela
metodologia de custos operacionais regulatdrios definida nos Procedimentos de
Regulagdo Tarifaria - PRORET. No entanto, vigora, atualmente, uma decisdo
liminar concedendo efeito suspensivo de exclusao dessa cobranca, conforme se vé
a seguir:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
DECISAO TRFI-GAB-CARLOSBRANDAO - 18/2021

PROCESSO: 100301 3-87.2021.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA:
1052154-94.2020.4.01.3400 CLASSE: PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A
APELACAO (12357)

POLO ATIVO: ABRADEE ASSOCIACAO BRASILEIRA DISTRIB ENERGIA
ELETRICA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: RAFAEL LYCURGO LEITE - DF16372-A
e EDUARDO LYCURGO LEITE - DF12307-A

POLO PASSIVO: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

Trata-se de pedido de concessao de efeito suspensivo ativo a apelagao,
interposto pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE
ENERGIA ELETRICA - ABRADEE, objetivando a sustacdo dos efeitos da
sentenga que considerou a possibilidade de a ANEEL aplicar imediatamente a
Resolugao Normativa no 888/2020 aos contratos firmados entre as associadas
da recorrente e os municipios, antes da sua publicacao.

Alega que o descumprimento da determinagdo da ANEEL podera ensejar a
aplicacdo de multa. E, por outro lado, o cumprimento imediato, para além da
dificuldade de operacionalizagao, representara repentina perda de substancial
faturamento para as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica e
prejuizo para a modicidade tarifaria.

Aduz a impossibilidade do novo regramento atingir os contratos assinados
antes da entrada em vigor da REN 888/2020, dado a necessidade de
preservacéo do ato juridico perfeito.
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Afirma ser ilegal a imposicdo da ANEEL as concessionarias de energia elétrica
a atividade de arrecadacao da COSIP (Contribuicao para o Custeio do Servigo
de lluminagdo Publica), como obrigacdo decorrente dos contratos de
concessao, independentemente de remuneragido, sem que haja liberdade de
contratagdo entre Municipios e concessionarias, eis que indevidamente
pautado no art. 90 , 1 0 e 20 da Resolugao Normativa REN no 888, de 30 de
junho de 2020, que alterou a Resolugdo Normativa REN no 414, de 9 de
setembro de 2010.

Assevera que a ANEEL teria competéncia para regular os servigos
concedidos, tanto principais quanto acessorios, relativos a produgéo,
transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, nos quais nao
se enquadraria o custeio da iluminag&o publica em questao.

Argumenta que a sentencga teria reconhecido que a REN no 888/2020, da
ANEEL, teria transformado em obrigagdo uma faculdade, contrariando a
Constituigcao Federal.

Defende que nao fora feito qualquer estudo prévio ou debate sobre o impacto
regulatério a alteragdo da Resolugdo Normativa n o 414/2010, contrariando a
propria Resolugdo Normativa da ANEEL. Ressalta que, em pouco mais de trés
meses, a ANEEL alterou todo um regramento existente por décadas,
impedindo que houvesse a cobrangca pelo servico de arrecadacao da
contribuicdo de iluminagao publica.

Por fim, alega ser dos municipios a competéncia para a prestacdo do servigo
publico de iluminagdo publica, bem como a criagdo da COSIP para custear tais
servigos, além da arrecadacgao da contribuicdo de iluminagéo, ndo cabendo a
Unido legislar sobre os servigos de iluminagéo publica.

Requer a atribuicdo de efeito suspensivo a apelagéo, a fim de suspender as
obrigacgdes previstas na REN no 888/2020 (servigo de arrecadagao gratuito;
limite de 1% até a préxima reviséo tarifaria; e impedimento de compensagéo
de valores), até o julgamento final da apelagdo civel no
105215494.2020.4.01.3400. Alternativamente, requer seja concedido efeito
suspensivo ativo a apelagdo civel, com o objetivo de ndo submeter as
alteragdes da REN no 888/2020 os contratos/convénios assinados antes de
sua entrada em vigor.

Relatado. Decido.

(...)

Desse modo, com fulcro no art. 1.012, § 4 0, do Novo CPC, defiro o pedido de
atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso de apelagdo pleiteado pela
requerente e determino a suspensao das obrigacbes previstas na REN no
888/2020 (servigo de arrecadacgao gratuito; limite de 1% até a proxima revisao
tarifaria; e impedimento de compensacgao de valores), até o julgamento final da
apelagao civel no 1052154-94.2020.4.01.3400.

Intimem-se, com urgéncia. Cumpra-se.
Publique-se.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2021.
CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
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Cabe salientar que, tendo em vista a Resolugéo citada na Decisdo Liminar, a qual
fora revogada pela Resolugdo 1.000/2021, onde permanece o ordenamento de
NAO COBRANCA por parte das concessionarias pelo servico de cobranga da
COSIP, conforme se constata no § 1° do seu art. 476, a suspenséo da nao 28/35
cobranga pelo respectivo servico prestado, dada pela Decisdo Liminar acima, nao
isenta 0 municipio de acompanhar a manutencdo desse efeito, devendo a
Administragcdo Municipal proceder de acordo com a Resolugdo Normativa da
ANEEL (ndo mais pagar a concessionaria pelo servigo de cobranca de COSIP dos
contribuintes), na medida em que a referida liminar nao mais perdurar.

Razdes e Justificativas apresentadas pelo Sr. Arnaldo Borgo Filho, Prefeito
Municipal de Vila Velha-ES, concernentes a Pegca Complementar TC 58288/2022-2),
para o presente item:

O contrato n° 025/2016 firmado entre o Municipio de Vila Velha e a Concessionaria
de energia elétrica determina a remuneragéo desta pelo servigo de arrecadacgao da
COSIP.

No entanto, conforme ja esclarecido quando da manifestagdo ao 1° apontamento, o
Municipio de Vila Velha pretende enquadrar a concessionaria de energia elétrica
como substituta tributaria, ficando esta responsavel pelo pagamento da referida
contribuigao.

Desta feita, o contrato em questdo perdera o seu objeto, sendo certo que, na
qualidade de substituto tributario a concessionaria de energia elétrica passara de
simples prestadora de servigo de arrecadagao de tributos para responsavel pelo
seu pagamento no lugar do contribuinte originario, razao pela qual ndo fara, mas
jus ao recebimento de remuneracao pela execug¢ao do servigo de arrecadagao.

Nesta senda, a decisdo de mérito que for proferida nos autos do processo judicial
n® 100301 3-87.2021.4.01.0000 n&o gerara efeitos na relagao entre concessionaria
e Municipio de Vila Velha, haja vista que ao se transformar em substituto tributario,
a concessionaria nao estara mais prestando qualquer servigo ao Municipio.

De qualquer forma, o Municipio acata a sugestdo da area técnica desta Corte de
Contas e acompanhara a demanda judicial em comento, conforme tratativas junto a
Procuradoria Geral do Municipio.

Hé& que se ressaltar, por fim que esta municipalidade ja esta em contato com outros
municipios da Grande Vitéria, bem como buscando apoio junto a AMUNES,
visando a uniformidade de procedimento legislativo e operacionais no que
concerne a tais problematicas.

Da Analise:

Observa-se, por todo o exposto, que o gestor reconheceu a necessidade de adotar
providéncias a fim de atender as propostas da equipe de auditoria, concernentes ao
presente item. Destaca-se que o achado de auditoria em tela se refere a “arrecadagéo
onerosa ao Poder Publico Municipal”’, para a qual se recomenda a boa pratica de
acompanhar a decisdo judicial em questdo, ante a possibilidade de n&o onerosidade do
servico de arrecadacdo da COSIP, disposta na Resolugdo ANEEL n° 1.000/2021,
atualmente suspensa por medida liminar.

Desse modo, uma vez que a proposta da equipe foi expressamente consentida pela
administragdao, opinamos por se manter a recomendagdo, a fim de que a
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Administragao Municipal proceda de acordo com a Resolugdo Normativa da ANEEL (nao
mais pagar a concessionaria pelo servico de cobranga de COSIP dos contribuintes), na
medida em que a referida liminar deixar de perdurar.

3 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Levando-se em consideragéo as analises aqui procedidas e as motivagoes adotadas
nestes autos, que versam sobre a Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Vila
Velha, sugere-se a manutengdo da DETERMINAGCAO, relacionada ao achado
disposto no item 2.1 (Auséncia de langamento por parte da Administragao
Municipal), contido nesta instrugao técnica:

Determinagao ao orgao/entidade (art. 207, IV c/c art. 329, §7°, do RITCEES):

Visando a interromper a irregularidade quanto a auséncia de langamento por
parte da administragdo municipal quanto a COSIP, sugere-se determinar ao
atual Chefe do Poder Executivo para que o municipio de Vila Velha regularize
o langamento da COSIP relativo aos imoéveis edificados, cuja arrecadagéo é
realizada pela concessionaria de energia elétrica, registrando, para tanto,
todas as informagdes necessarias para constituicdo do crédito tributario, para
cada sujeito passivo, a fim de atender, em especial, ao disposto no art. 142 da
Lei Federal n° 5.72/1966 (CTN), art. 37 da Lei Municipal n® 3.375/1997 (CTM),
além do ANEXO VI da Lei Municipal 6.293/2020 e do art. 213, IV da Lei
Municipal 6.563/2022.

3.2. Levando-se em consideragao as analises aqui procedidas e as motivagdes adotadas
nestes autos, que versam sobre a Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Vila
Velha, sugere-se a manutengcio da RECOMENDAGAO, relacionada ao achado
disposto no item 2.2 (Arrecadagao onerosa ao Poder Publico Municipal), contido
nesta instrugao técnica:

Recomendacao ao 6rgao/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do RITCEES):

A proposta de recomendagéo se da de forma colaborativa ao atual prefeito do
municipio, oportunizando melhoria e contribuindo no aperfeicoamento da
gestdo, sugerindo-se o acompanhamento do julgamento do Processo n°
100301 3- 87.2021.4.01.0000 (processo referéncia n° 1052154-
94.2020.4.01.3400), do TRF1, no qual fora proferida a decisdo de carater
liminar determinando a suspensdo da exigibilidade do art. 476, § 1°, da
Resolucdo Normativa n°® 1000/2021 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, uma vez que o municipio, eventualmente, podera deixar de remunerar
a concessionaria de energia elétrica pela prestagao do servico de arrecadagao
da COSIP, a partir da resolugédo do mérito da referida questao.

3.3 Considerando o pedido formulado pelo Defendente pleiteando a prorrogacéo do prazo
estipulado de 01 ano para 02 (dois) anos apds a ciéncia da decisdao do TCEES,
sugerimos a esta Corte de Contas alongar o prazo para o saneamento do apontamento
de regularizacéo do lancamento da COSIP, para até o final do primeiro semestre do ano
de 2024 (30/06/2024), considerando ser o ultimo ano deste mandato, fato que permitiria o
monitoramento da decisdo desta Corte ainda sob responsabilidade do atual gestor.

3.4 Por oportuno, ante todo o exposto, sugerimos que as agbes estatais alusivas a
determinagcédo e recomendagdo em comento, sejam, oportunamente objeto de avaliagéo e
monitoramento por parte deste Tribunal nos termos dos artigos 10 da Resolugdo TC n°
298/2016 e 194 da Resolugédo TC 261/2013.
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Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo

em todos os termos o entendimento técnico e o Ministério Publico de Contas,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagdo que

submeto a sua consideragéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo Colegiada, ante as

razdes expostas pelo Conselheiro Relator, em:

3.1. Manter a DETERMINAGCAO relacionada ao achado disposto no item 2.1
(Auséncia de langamento por parte da Administracdo Municipal), contido nesta

instrucéo técnica:

Determinacao ao orgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES):

Visando a interromper a irregularidade quanto a auséncia de langamento por
parte da administragdo municipal quanto a COSIP, sugere-se determinar ao
atual Chefe do Poder Executivo para que o municipio de Vila Velha regularize
o langcamento da COSIP relativo aos iméveis edificados, cuja arrecadacéo é
realizada pela concessionaria de energia elétrica, registrando, para tanto,
todas as informagdes necessarias para constituicdo do crédito tributario, para
cada sujeito passivo, a fim de atender, em especial, ao disposto no art. 142 da
Lei Federal n° 5.72/1966 (CTN), art. 37 da Lei Municipal n® 3.375/1997 (CTM),
além do ANEXO VI da Lei Municipal 6.293/2020 e do art. 213, IV da Lei
Municipal 6.563/2022.

3.2. Manter a RECOMENDAGAO relacionada ao achado disposto no item 2.2

(Arrecadacao onerosa ao Poder Publico Municipal), contido nesta instrucao técnica:
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Recomendagédo ao orgao/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do RITCEES):

A proposta de recomendagéo se da de forma colaborativa ao atual prefeito do
municipio, oportunizando melhoria e contribuindo no aperfeicoamento da
gestédo, sugerindo-se o acompanhamento do julgamento do Processo n°
100301 3- 87.2021.4.01.0000 (processo referéncia n° 1052154-
94.2020.4.01.3400), do TRF1, no qual fora proferida a decisdo de carater
liminar determinando a suspensdo da exigibilidade do art. 476, § 1° da
Resolugcdo Normativa n° 1000/2021 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, uma vez que o municipio, eventualmente, podera deixar de remunerar
a concessionaria de energia elétrica pela prestagao do servigo de arrecadagao
da COSIP, a partir da resolugdo do mérito da referida questao.

0 prazo para o saneamento do apontamento de reqularizacao

do lancamento da COSIP para até o final do primeiro semestre do ano de 2024

(30/06/2024), considerando ser o ultimo ano deste mandato, fato que permitiria o

monitoramento da decisdo desta Corte ainda sob responsabilidade do atual gestor.

3.4. Por oportuno, ante todo o exposto, sugerimos que as agdes estatais alusivas a

determinacdo e recomendagcdo em comento, sejam, oportunamente objeto de

avaliacdo e monitoramento por parte deste Tribunal nos termos dos artigos 10 da
Resolugdo TC n° 298/2016 e 194 da Resolugado TC 261/2013.
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