TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

PROCESSO: TC 7574/2021
CLASSIFICACAO: Representacao

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Vila Velha
REPRESENTANTE: Euclides Silva Viana

Francisco de Morais

Julio César Valadares Brahim

RESPONSAVEIS: Rodrigo de Souza Simdes Nunes

EMENTA REPRESENTAGAO - AQUISIGAO DE
UNIFORMES ESCOLARES -
IMPROCEDENCIA - ARQUIVAR.

Constatada a auséncia de irregularidades, a
denuncia ou representagao deve ser julgada
improcedente, nos termos do art. 95, |, da
LC 621/2012

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1 RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacdo, com pedido cautelar, protocolizada
pelos Srs. Julio César Brahim, Euclides Silva Viana e Francisco de Morais,
noticiando possiveis irregularidades referentes ao contrato n°® 133/2021, cujo objeto
€ aquisicao de uniformes escolares, e ao contrato 135/2021, que visa a contratagcao
de empresa especializada para fornecimento de mochilas escolares; visando atender

aos alunos da rede de ensino do municipio.
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Ambos os contratos sdo decorrentes a adesdao a Ata de Registro de Precgos
originada do Pregdo Presencial 09/2020, promovida pelo Consorcio Publico

Intermunicipal de Inovagéo e Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo - CINDESP.
Os representantes alegam, em sintese:

1. Auséncia de justificativa da necessidade de contratagcdo dos novos uniformes
para a rede municipal de ensino da Prefeitura Municipal;

2. Auséncia de justificativa da necessidade de contratagdo de mochilas
escolares para a rede municipal de ensino da Prefeitura Municipal;

3. Auséncia de estudos técnicos preliminares as adesodes realizadas;

4. Nao demonstragao prévia da vantajosidade da adesao por auséncia de ampla
pesquisa de mercado;

5. Auséncia de trés orgamentos distintos, acompanhados de ampla pesquisa de
mercado;

6. Ofensa ao principio da impessoalidade pela mudancga do brasédo da cidade de
Vila Velha;

7. “Auséncia no contrato” de exigéncias do capital social da empresa e da prova
da propriedade de equipamentos;

8. Auséncia de autorizacdo legal para adesdes “horizontalizadas — entre
municipios de uma mesma unidade federada, muito menos de unidade

federadas distintas”.

Através da Decisdao Monocratica n° 01038/2021-3 foi determinada a notificacdo do
Sr. Rodrigo de Souza Simdes Nunes — Secretario Municipal de Educacgao, para que
prestasse as informagdes necessarias frente aos fatos narrados na presente

representacao.
O responsavel apresentou a Resposta de Comunicagao n° 01508/2021-2.

Apés, temos Decisao Monocratica 018/2022-2, conhecendo a presente
representacdo tendo em vista a presenca dos requisitos de admissibilidade

previstos nos artigos 184 e 177 c/c 186 do Regimento Interno desta Corte de
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Contas, bem como determinando a remessa do presente processo para O

Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagbes —NOF.

Apos, temos a Manifestacdo Técnica Cautelar n° 0015/2022-9 opinando pelo

indeferimento da medida cautelar, rito ordinario e notificagdo dos responsaveis.

Tal entendimento foi corroborado pelo Plenario desta Corte de Contas na Decisao

0006/2022-1.

Em resposta a oitiva determinada no item 1.3 supra o Sr. Secretario de Educacao do
Municipio de Vila Velha encaminhou a Resposta de Comunicagao 0158/2022-1 onde
reiterou e ratificou as razées de defesa ja apresentadas quando da resposta a
primeira notificagdo. Foi alegada ainda pelo Secretario a legalidade do ato praticado
e requerido o n&do acolhimento da representagcdo e que a mesma fosse julgada

improcedente.

O NOF elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva n°® 00818/2022-4 opinando pela

improcedéncia da representacao e arquivamento dos autos.

O Ministério Publico de Contas através do Procurador Heron Carlos Gomes de

Oliveira elaborou o Parecer n® 03871/2022-1 encampando o entendimento técnico.

E o sucinto relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Importante destacar que a representagao oferecida verificamos que parte dos relatos
sao elusivos, dispersos e carentes de comprovacdo, todavia buscando tornar mais
objetivos os apontamentos realizados na Peti¢cdo inicial 1804/2021-6 destaco os
principais pontos em 8 possiveis irregularidades aventadas pelos representantes

quanto as contratagcdes em tela, como segue:
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1. Auséncia de justificativa da necessidade de contratagdo dos novos uniformes
para a rede municipal de ensino da Prefeitura Municipal;

2. Auséncia de justificativa da necessidade de contratagdo de mochilas
escolares para a rede municipal de ensino da Prefeitura Municipal;
Auséncia de estudos técnicos preliminares as adesbes realizadas;
Nao demonstracéo prévia da vantajosidade da adesao por auséncia de ampla
pesquisa de mercado;

5. Auséncia de trés orcamentos distintos, acompanhados de ampla pesquisa de
mercado;

6. Ofensa ao principio da impessoalidade pela mudanga do brasao da cidade de
Vila Velha;

7. “Auséncia no contrato” de exigéncias do capital social da empresa e da prova
da propriedade de equipamentos;

8. Auséncia de autorizacdo legal para adesdes “horizontalizadas — entre
municipios de uma mesma unidade federada, muito menos de unidade

federadas distintas”.

Através da Resposta de Comunicacdo 01508/2021-6, quanto as duas primeiras

possiveis irregularidades apresentadas entende-se serem satisfatérias as alegagdes
apresentadas pelo Sr. Secretario de Educagao, uma vez ser notério que a simples
passagem de tempo ocorrida em um ano justificaria a aquisicdo de novos uniformes,
frente ao desgaste natural pelo uso, a entrada de novos alunos na rede e o

desenvolvimento corporal das criangas.

O mesmo raciocinio quanto ao desgaste e a necessidade de atender aos novos
alunos também ¢é aplicavel para a aquisicdo das mochilas, portanto ndo merece

prosperar as duas possiveis irregularidades alegadas.

Quanto ao terceiro ponto, qual seja, a auséncia de estudos técnicos preliminares, em
que pese nao terem sido apresentados documentos formais, por certo foram
realizados estudos que culminaram na elaboracdo do termo de referéncia

apresentado, principalmente frente as justificativas oferecidas para a contratagdo, a
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minuciosa descricdo dos itens a serem contratados, a previsdo do seus quantitativos
e o0 arcabouco legal apresentado sustentando o ato praticado. Ha de ser
considerado ainda que os objetos contratados sao afetos a educagao, direito

fundamental e de necessidade de consecucgao continuada pelo poder publico.

Como exemplo de um estudo preliminar realizado podemos citar que as estimativas
dos objetos contratados foram definidas com base em um levantamento da
quantidade de alunos matriculados no inicio do ano letivo por tipo de ensino, faixa

etaria e regido dentro do municipio.

Quanto ao ponto faz-se necessario ainda repisarmos o exposto na manifestagdo em

sede de cautelar, que assim assentou:

Consta ainda, dos autos, documentagdo comprobatéria da existéncia do Termo de
Referéncia, elaborado pela Geréncia da Gestdo Escolar, realizado pelas
Servidoras Sandra Mara Christo Liberato — Gerente de Gestao Escolar e Ana
Maria Maia Penha Palacio — Coordenadora de Gestao Escolar, contendo os
elementos necessarios a contratagao pretendida. (ev. 12 fls. 35 a 41).

No que diz respeito a autorizagédo legal para a compra dos uniformes, foi juntado
aos autos copia da lei Municipal n® 6.501/2021, a saber:

DISPOE SOBRE A PADRONIZACAO DO UNIFORME ESCOLAR NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribui¢cdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Regulamenta a padroniza¢ao do uniforme escolar da rede publica municipal
no ambito do Municipio de Vila Velha/ES.

Art. 2° O modelo de uniforme escolar seguira predominantemente as cores da
bandeira da cidade de Vila Velha/ES.

Art. 3° O modelo instituido do uniforme escolar passara a valer para o ano letivo
de 2022, com vigéncia minima de 05 (cinco) anos, conforme preconiza a Lei
Federal n° 8.907/94.

§ 1° Os alunos matriculados na rede publica municipal de ensino deverao usar o
uniforme escolar conforme identidade visual constante do Anexo Unico desta Lei.

§ 2° Os diretores escolares e equivalentes poder&o aceitar o uso do atual uniforme
até o término do primeiro semestre letivo do ano de 2022.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente as contidas
na Lei n° 3.883, de 27 de dezembro de 2001.

Vila Velha, ES, 05 de outubro de 2021.
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ARNALDO BORGO FILHO

Desta forma, existe amparo legal para a aquisi¢do dos uniformes escolares objeto
da representagao, sendo que a mesma se encontra em observancia a Lei Federal
n°. 8.907/94.

Com isso, somando-se as justificativas ja apresentadas a Lei em regéncia quanto ao
tema e o proprio processo legislativo que culminou em sua sang¢do, ndo sendo
razoavel entender que todo o procedimento fora realizado sem estudos preliminares,

desta feita, entende-se pela improcedéncia da irregularidade proposta.

O quarto e o quinto apontamentos sao correlatos uma vez que sugerem uma
possivel auséncia de cotacdo de precos de mercado que implicaria na nao
demonstracdo da vantagem financeira na opgédo adotada, todavia, conforme
demonstrado nas |justificativas apresentadas e em sua pega complementar
correspondente, diferente do que quis fazer crer a representagdo foram sim
realizadas as cotacdes de precos para os itens dos uniformes escolares, sendo
encaminhados os orgcamentos colhidos e 0 mapa de apuracéo de pre¢co em que ficou

demonstrada a vantajosidade da adeséo realizada.

Em relacdo a aquisicdo de mochilas, conforme assentado na manifestagdo que
tratou da cautelar, o Secretario de Educacao deixou de apresentar os orcamentos
realizados, entretanto, ao diligenciar junto a Secretaria de Educagdo do Municipio
tivemos acesso aos orgamentos e ao mapa comparativo de pre(;,os1 que sustentaram
a opgao pela adesao, ausente assim razao aos representantes quanto aos itens aqui

abordados.

Quanto ao sexto item apresentado, qual seja, a possivel ofensa ao principio da
impessoalidade pela mudancga do brasao da cidade de Vila Velha, esse ponto ja foi
bem abordado na Decisdo n° 0006/2022-1 que afastou a possivel irregularidade
quanto a uma suposta violagdo ao Artigo 32 Paragrafo 1° da Constituicdo do Estado

do Espirito Santo.
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Ao se examinar a mudancga do Brasao Oficial do Municipio de Vila Velha, ndo séo
identificadas inser¢des de simbolos de promogao pessoal vedada na legislagéo, nao

procedendo, portanto, a irregularidade suscitada.

O sétimo apontamento trata-se da auséncia no contrato de exigéncias do capital
social da empresa e da prova da propriedade de equipamentos, quanto a isso &
evidente que ndo cabe ao contrato prever exigéncias para a propria contratacao,
fase anterior a pactuagao em si, ndo obstante a isso, conforme também ja relatado
na decisao que inferiu a medida cautelar a municipalidade juntou aos autos a
documentagdo da firma Paulo Rogerio Szimkiewicz Eireli comprovando que a
mesma mantém as condi¢bes de habilitagdo demonstradas no procedimento de
contratagdo. Destarte, entende-se também nao acudir razdo aos representantes

quanto a possivel irregularidade aqui tratada.

Em relagdo ao ultimo item alegado na petigao inicial que trata de auséncia de
autorizacao legal para adesdes “horizontalizadas — entre municipios de uma mesma
unidade federada, muito menos de unidade federadas distintas”. Para sustentar seu
posicionamento os representantes se valeram de um decreto federal, valido no
ambito daquela esfera administrativa, um decreto do estado de Sao Paulo, que
estipula algumas limitagdes quanto a adeséo as ARPs, e o Decreto n°® 1.790-R/2007
do Estado do Espirito Santo onde foram estipuladas condi¢cdes para a pratica da
adesao as ARPs no ambito da administragcdo estadual. Foi citado ainda um julgado
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que teve como base o mencionado

decreto daquele estado.

No caso particular da vedagéo da adesao por parte de érgéos e entidades federais a
ARP gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal essa é uma
norma de carater especifico, tendo por destinatarios apenas a administragao publica

federal.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 78A5B- 9DEC2- BAAEC



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Destarte, ndo ha vedacao de adeséo por parte de 6rgaos e entidades estaduais,
distritais e municipais de ARP gerenciada por 6rgao ou entidade federal e de outros
Estados e do Distrito Federal. E notério que os Estados, Distrito Federal e
Municipios tem sua legitima competéncia normativa concorrente sobre a matéria e
podem tratar o assunto de maneira diversa em relacdo as suas respectivas

estruturas organizacionais.

Pensar diferente, pela impossibilidade de adesdo de ARP municipal por outro
municipio, atentaria contra a estrutura federativa do estado brasileiro, constituindo
uma discriminagao injustificada em relagcdo a um dos entes da Federagdo (o
Municipio), autbnomo como os demais. Desta feita ndo procede a suposta

irregularidade proposta.

Importante destacar que tramita nesta Corte de Contas o Processo TC 7572/2021,
onde os mesmos representantes, apresentaram representacédo sobre este tema, que
ja foi objeto de andlise do Ministério Publico Estadual por meio do PA
2021.0000.9909-56 onde o membro do parquet nao vislumbrou irregularidades nos

fatos apontados pelos representantes, promovendo o arquivamento dos autos.

Com isso, acompanho o entendimento técnico e entendo que a presente

representacao deve ser considerada improcedente.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1. Considerar improcedente a representagao de acordo com o artigo art. 176, §
3%, 1l, c/c art. 182, paragrafo unico, da Resolugcéo TC n°® 261 de 2013 (RITCEES).
2. Dar ciéncia aos interessados e ao representante;

3. ApOs os tramites regimentais, arquivar os autos.
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