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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
. RELATORIO

Tratam os autos de Representacao, apontando indicios de irregularidade no Edital de
Concorréncia n° 004/2020, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada para
execugdo de obras de drenagem e pavimentagdo da Rua da Frincasa e da Rua Vila

Valério (acesso ao Parque Cravo e a Rosa) no Bairro Nova Brasilia”.

Adoto como relatdério a sucinta exposicao do iter processual transcorrido até o presente
momento formulada pelo Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner, no voto
disponibilizado através do sistema interno para consultas processuais desta Corte de

Contas.

Ao final do decisium, concluiu o Relator pelo ndo conhecimento da Representacéo,

com arrimo no art. 94, § 1°, e no art. 101, paragrafo unico, ambos da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, ante a auséncia do preenchimento dos requisitos de

admissibilidade, notadamente por concluir que a presente Representacdo versaria

sobre interesse eminentemente privado.

Tenho, no entanto, visao diferente daquela exposta pelo llustre Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, razdo pela qual peco vénia para, desde ja, apresentar voto-vogal no
qual passo a expor os fundamentos de fato e de direito pelo qual divirjo de V.Exa. e, ao

final, proponho minuta de Voto.
Sendo assim, passo a fundamentagao.
. FUNDAMENTAGAO

Conforme exposto, tratam os autos de Representacdo, apontando indicios de
irregularidade no Edital de Concorréncia n° 004/2020, cujo objeto é a “contratagdo de
empresa especializada para execug¢do de obras de drenagem e pavimentagdo da Rua
da Frincasa e da Rua Vila Valério (acesso ao Parque Cravo e a Rosa) no Bairro Nova
Brasilia”.
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De inicio, advirto que a questdo sob exame se cinge acerca da arguicdo de que a
representacao estaria versando somente sobre interesse eminentemente privado, fato
que afastaria a competéncia deste Tribunal para analise, levando o Exmo. Conselheiro

Relator a entender pelo ndo conhecimento da presente representacao.

No que toca a este ponto, a meu ver, a conclusdo a ser empreendida para o presente

caso deve ser outra, guardada a devida vénia ao entendimento formulado.

Da andlise da exordial, observa-se que a empresa POLIPAVI — SANEAMENTO E

PISOS LITDA-EPP, noticia a suposta ocorréncia de irregularidades no edital de

concorréncia n° 004/2020, que tem por objeto a contratagcdo de empresa especializada

para a execugao de obras de drenagem e pavimentagéo da Rua da Frincasa e da Rua
Vila Valério (acesso ao parque cravo e a rosa), no bairro nova Brasilia, no municipio de

Cariacica/ES.

Menciona a representante que teria apresentado Impugnacdo ao Edital de

Concorréncia n° 004/2020, listando todas as irregularidades constantes do certame,

mas que o recurso teria sido indeferido pela comissao de licitagdo, nao restando outra

alternativa a representante senao a representacao perante esta Corte de Contas.

Discorre sobre os supostos abusos cometidos pela representante através dos
seguintes tépicos: 1. AUSENCIA DE REPRESENTACAO; 2. UTILIZACAO DE
MINUTAS PADRONIZADAS; 3. SUMULA 263-TCU: EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS
MINIMOS; 4. DA NECESSIDADE DE VINCULACAO DO ATO A NORMA; 5. DOS
PONTOS NAO JUSTIFICADOS; Il - DA TUTELA DE URGENCIA.

Nota-se que, através de uma analise perfunctéria, € possivel antever que todos os itens
dispostos na exordial evidenciam a possibilidade de ocorréncia de irregularidades no
edital immpugnado, o que demanda, minimamente, a atuag&o deste Tribunal.

Nao ha como, no presente momento e de plano como pretende o Exmo. Relator, ndo

conhecer da presente representacao, quando se ha duvida patente sobre a existéncia

(ou ndo) de uma ou outra irreqularidade.
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E sabido que, para além da atuagao fiscalizatéria dos tribunais de contas, a atividade
perpetrada por esta Corte pauta-se no dever de andlise da legalidade dos

procedimentos licitatorios postos a seu crivo.

Ainda dentro de suas atribuicdes, caberia ao Tribunal fiscalizar a aplicagéo do art. 5° da

Nova Lei de Licitacbes n°® 14.133/202, isto é, verificar se os atos atendem aos

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da iqualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficacia, da seqreqgacao de funcoes, da

motivacido, da vinculacido ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), com vistas a evitar que outros

interesses, gue nao o publico, possam ser homenageados.

Com isso, nao deve furtar-se a Corte a fiscalizacdo da observancia da legalidade dos
atos do procedimento licitatorio suscitado, de forma indiciaria, sem ao menos perpassar

por uma instrucéo probatéria mais adequada.

A ponderagcdo de quaisquer interesses constitucionais, nesta primeira fase de

processamento, deve considerar, sempre, o resquardo do interesse publico, caso se

esteja diante de qualquer hipétese (ainda que tdo somente superficial) de leséo ou ato

lesivo que possa conduzir a alguma ilegalidade concreta futuramente.

Este me parece ser, exatamente, o presente caso dos autos, vez que a representante
evidencia a existéncia (ainda que por razées supostas) de violagao de diversos pontos
da lei de licitagdes e dos demais regramentos legais do ordenamento.

E possivel antever, portanto, que em razdo do_interesse publico que adquire a

representacdo a partir das informagdes sobre supostas irregularidades suscitadas a

essa Corte de Contas, que a analise de matéria merece um exame, ao menos, técnico,

a fim de espancar qualquer duvida sobre a existéncia, ou nao, de interesse publico.
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Na esteira deste pensamento, consoante posicionamento externado em caso analogo,

pelo Conselheiro Marco Antdnio da Silva, nos autos do Processo 7900-2022 (Decisao

Monocratica 1004-2022), este assim se manifestou:

Verifica-se, por fim, no que se refere a tutela de interesse subjetivo, que a
jurisprudéncia de nosso Tribunal de Contas caminha no sentido de ndo ser
possivel tutelar interesse meramente individual, sem contorno de interesse
publico, tendo ja assim decidido:

()

Entretanto, de acordo com Mello, a realizagdo de qualquer licitagao depende da
ocorréncia dos seguintes pressupostos: a) pressuposto logico: pluralidade de
objetos e pluralidade de ofertantes, uma vez que, diante da inexisténcia de
concorréncia e variedade de objetos a serem ofertados, a realizacdo de
licitagdo ndo tem o menor sentido; b) pressuposto juridico: quando a licitagdo
se constitui em meio apto, em tese, para a consecugéo do interesse publico,
afinal, o procedimento licitatério ndo € um fim em si mesmo, é um meio ou
instrumento para se alcangar utiimente um resultado: a melhor contratagdo
para a Administragdo - logo, o atendimento do interesse publico subjacente.
Neste sentido, vale registrar que a Lei Organica desta Corte de Contas foi
alterada pela Lei Complementar Estadual n® 902/2019, passando a incluir no
seu artigo 101 a vedacéo de interposicao de representacdo para amparo de
direito subijetivo,

(..)

Nesse viés, importante € sopesar no caso concreto a presenga ou nao de
interesse publico subjacente, restando evidente que tal matéria sera melhor
ponderada quando da instrugao efetivada pelo corpo técnico, o que sera objeto
de avaliacdo pelo Relator.

Todavia, neste momento inicial, a fim de que o feito receba sua reqular
instrucao, por se encontrar presente o interesse publico subjacente que
transborda do procedimento licitatério em voga, bem como dos valores
que adviriam da referida contratacdo, deve a presente representacio ser
conhecida.

O entendimento retro transcrito coaduna-se exatamente com aquilo que entendo ser a
solugcao mais razoavel e plausivel ao presente caso, e que melhor atende aos preceitos
abarcados na nova Lei de Licitagdes, notadamente quanto ao vasto rol do seu artigo
5°.

A presenca ou ndao do interesse publico serda mais bem examinada quando da

feitura de uma correta instruciao técnica e analise por este Tribunal, com a final

apreciacao elaborada por Conselheiro.
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Havendo qualquer duvida, deve-se, neste primeiro _momento, beneficiar-se o

interesse publico, decidindo-se em prol da sociedade.

Por forga do principio_in dubio pro societate, em processo penal, € sabido que na fase

inicial da denuncia, consagrou-se que, na duvida acerca da autoria delitiva, esta deva

ser dirimida em favor da sociedade, de modo a admitir a acusagéo e prosseguimento

do feito a fim de uma eventual fixagdo ou nao da autoria.

Pari passu com o que ocorre em ambito processual penal, na duvida acerca da

existéncia ou n&o do interesse publico no ambito das representacdes, a discussao deve

ser dirimida em favor da sociedade, admitindo-se a representacao e analisando o caso

através do processamento dos autos, para, s6 ao final, concluir de forma fundamentada

e técnica pela existéncia, ou nao, de interesse publico.

Chamo atencado para o fato, ainda, de que nada obsta que preceitos aplicados em
outras ciéncias do Direito n&do possam se comunicar. Nao ha nenhuma problematica na
observancia do principio em questdo, também em sede de julgamento de casos

submetidos a esta Corte.

Ademais, qualquer principio possui matéria e valor que se irradia por todo o
ordenamento, servindo de critério para a delimitagdo da légica e a racionalidade do

sistema normativo, introduzindo, inclusive, harmonia.

Por fim, entendo pertinente trazer aos autos o julgado do Tribunal de Contas da

Unidao que, por meio do Acérdao n. 1.446/2015 — Plenario, sob a relatoria do Ministro
Augusto Sherman, manifestou-se sobre a necessidade da Corte de apreciar os autos
de uma Representagdo, mesmo diante de pedido de desisténcia do Representante, a

fim de poder averiguar a existéncia do interesse publico e suposto dano ao

erario, senao vejamos:

Conforme pacifica jurisprudéncia desse Tribunal, os pedidos de desisténcia
formulados em processos de representagédo perante esta Corte tém apenas o efeito
de retirar os representantes da situagcdo de interessados nos referidos feitos, caso
nessa condicdo tenham sidos previamente reconhecidos por este Tribunal, cabendo
ao TCU dar prosseguimento ao exame da matéria suscitada nos autos.

Isto porque, os processos de representaciao que tramitam neste Tribunal ndo
tém o condao de tutelar interesses individuais, mas sim de proteger interesses
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publicos. Desse modo, superveniente oferecimento de desisténcia de representagao
nao constitui ato com forga bastante para produzir arquivamento de processo ja
autuado,_até porque na espécie incidem os principios do impulso oficial, da
verdade material e da indisponibilidade do interesse publico, entre tantos
outros.

E dizer, o pedido de desisténcia da representacdo ndo interfere no prosseguimento
do feito, resultando, quando muito, na exclusdo da desistente como parte interessada
na representacao, tendo em vista que a_atuacao desta Corte de Contas pauta-se
na defesa do erario e do interesse publico, sem subordinar-se a vontade
processual do particular interessado, conforme inteligéncia dos Acérdaos 2.761/2010,
1.957/2012, 5.964/2012 e 283/2014, todos do Plenario.

No caso em apreco, ndo pode o representante, portanto, ser prejudicado diretamente
por uma analise perfunctoria acerca de uma suposta auséncia ou nao de interesse
publico, que envolve a hipotese, ainda, da possibilidade de se ter havido alguma

ilegalidade no processamento do certame e consequente prejuizo ao erario.

Ante todo o exposto, e pedindo vénia ao Relator, Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, para divergir do voto proferido por V.Exa, VOTO para que seja adotada a

deliberagédo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECUDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:
1) CONHECER da presente representagéo, nos termos deste voto;

2) ENCAMINHAR os presentes autos para analise e manifestacdao da SEGEX, a

fim de dar prosseguindo ao feito.
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