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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

PROCESSO: 08112/2022-8

CLASSIFICACAO: Controle Externo - Fiscalizagao - Auditoria

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Linhares - PML

RESPONSAVEL: Bruno Margotto Marianelli

EMENTA AUDITORIA - COSIP - PREFEITURA
MUNICIPAL DE LINHARES -

DETERMINACAO - RECOMENDAGAO -
MONITORAMENTO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de auditoria concernente a fiscalizagao da instituicdo, do
lancamento, da arrecadagao e do registro contabil referentes a Contribuicdo Sobre o
Custeio do Servico de lluminacdo Publica — COSIP, com servico vinculado a
concessionaria EDP Espirito Santo Distribuicao de Energia S.A. (EDP), realizada junto
a Prefeitura Municipal de Linhares, entre o periodo de 29/09/2022 e 03/11/2022.

Apos a concluséo dos trabalhos da auditoria, o NGF - Nucleo de Controle Externo de
Auditoria e Gestao Fiscal elaborou o Relatério de Auditoria TC 00020/2022-1

(Evento 06), identificou dois achados, e propés:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, a equipe de fiscalizagdo propde ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo os seguintes encaminhamentos.

5.1 Determinacdo ao o6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Visando a interromper a irregularidade quanto a auséncia de langamento por
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parte da administragdo municipal quanto a COSIP, sugere-se determinar ao
atual Chefe do Poder Executivo para que o municipio de Linhares regularize o
langamento da COSIP relativo aos iméveis edificados, cuja arrecadagdo é
realizada pela concessionaria de energia elétrica (EDP), registrando, para
tanto, todas as informacdes necessarias para constituicido do crédito tributario,
para cada sujeito passivo, a fim de atender, em especial, ao disposto no art.
142 da Lei Federal n® 5.72/1966 (CTN), nos arts. 6° e 240 da Lei Municipal
2.662/2006 (Codigo Tributario Municipal), no art. 101, paragrafo unico, inciso IV
da Lei Municipal 2.560/2005 (Estrutura Administrativa), no Anexo IV da Lei
Complementar Municipal 051/2017 (Plano de Cargos), e no Acérddo - TCEES

1.420/2018, colegiado Plenario.

Para cumprimento das agdes ora dispostas, sugere-se também o prazo de até

u
"Responsavel Achado

nPrefeitura Municipal de A1 (Q2) - Auséncia de langamento do tributo
oLinhares pela

| 27.167.410/00018-8 Administracao Municipal.

apos a ciéncia da decisdo do TCEES.

5.2 Recomendacgao ao orgao/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do

RITCEES)

A proposta de recomendacdo se da de forma colaborativa ao atual prefeito do
municipio, oportunizando melhoria e contribuindo no aperfeicoamento da
gestdo, sugerindo-se o acompanhamento do julgamento do Processo n°
100301 3-87.2021.4.01.0000  (processo  referéncia n° 1052154-
94.2020.4.01.3400), do TRF1, no qual fora proferida a decisdo de carater
liminar determinando a suspensao da exigibilidade do art. 476, § 1° da
Resolugao Normativa n°® 1000/2021 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, uma vez que o municipio, eventualmente, podera deixar de remunerar
a concessionaria de energia elétrica pela prestagdo do servigco de arrecadacao
da COSIP, a partir da resolugao do mérito da referida questao.

Responsavel Achado
Em seguida, o NGF | Prefeitura Municipal de A2 (Q3) - Arrecadagdo onerosa ao poder
NGl d Linhares publico
- ucleo € | 27.167.410/00018-8 municipal.
Controle  Externo

de Auditoria e Gestao Fiscal, por meio de Instrugcao Técnica Inicial 00211/2022-6

(evento 13), sugeriu a notificacdo do Prefeito Municipal de

Linhares, Sr. Bruno

Margotto Marianelli. Apds, veio a Decisao SEGEX 00826/2022-9, que deliberou pela

Notificagao 2114/2022-1, quanto aos achados apontados.
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Consoante atesta a Certidao 5018/2022-1, o documento supramencionado foi recebido
e assinado por pessoa autorizada, Sra. Milene Silva Marques — Subcontroladora, que,
apoés ler, datou e lancou sua assinatura, conforme Contrafé 04723/2022-1, estando
assim cumprida a citagédo, nos termos do art. 64, § 1°, inciso |, da Lei Complementar
621/2012.

Entretanto, embora devidamente notificado, a Secretaria Geral das Sessées — SGS,
em 06/01/2023, através do Despacho 49235/2022-1 informou que, em consulta ao
Sistema e-TCEES, nao teria sido encontrada documentacdo em nome de Bruno
Margotto Marianelli, e que o prazo para atendimento a Notificagdo 2114/2022-1
transcorreu in albis em 08/12/2022.

Retornados os autos ao NGF - Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao

Fiscal, foi elaborada a Instrugao Técnica Conclusiva 0073/2023-1, sugerindo:

e a manutencdo da DETERMINACAO, relacionada ao achado
disposto no item 2.1 (Auséncia de langcamento do tributo pela

Administragdo Municipal), contido nesta instrugéo técnica:

e a manutencdo da RECOMENDACAO, relacionada ao achado
disposto no item 2.2 (Arrecadagdo onerosa ao Poder Publico

Municipal), contido nesta instrugdo técnica:

e (ue as acles estatais alusivas a determinacdo e recomendagao
em comento, sejam, oportunamente objeto de avaliacdo e
monitoramento por parte deste Tribunal nos termos dos artigos
10 da Resolugdo TC n° 298/2016 e 194 da Resolugao TC
261/2013.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer
00145/2023-1, da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,

anuiu as proposigdes contidas na Instrugao Técnica Conclusiva 0073/2023-1.

E o relatério. Passo a fundamentar.
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2. FUNDAMENTAGAO

21 - AUSENCIA DE LANGAMENTO DO TRIBUTO PELA ADMINISTRAGAO

MUNICIPAL

Consoante Relatério de Auditoria TC 00020/2022-1, a equipe técnica fiscalizou a

instituicdo, langamento, arrecadacéao e registro contabil referentes a Contribuicdo Sobre

o Custeio do Servico de lluminagdo Publica - COSIP no municipio de Linhares,

vinculado a concessionaria EDP Espirito Santo Distribuicdo de Energia S.A. (EDP).

Em decorréncia da investigacao realizada, foram obtidos os achados apontados no
item 2.1.3 do Relatério de Auditoria TC 00020/2022-1, a seguir transcritos:

@ +55 27 3334-7600

Observou-se que a cobranga da Contribuigdo sobre o Custeio da lluminagéo
Publica — COSIP é realizada pela concessionaria de energia elétrica (EDP
Espirito Santo Distribuicdo de Energia S.A), por meio do Contrato 292/2015,
no que se refere aos imdveis edificados, sem, todavia, qualquer atuagdo da
Administracdo Municipal quanto a constituicdo do crédito tributario por

qualquer modalidade de langamento.

A sistematica da cobranga da contribuigcdo passa pela apuragdo do consumo
de energia elétrica pela concessionaria contratada e posterior cobranca da
apuragdo junto a fatura, retornando, a titulo de informacg&o, ao municipio, tdo
somente, a nota fiscal e o boleto para pagamento da taxa de arrecadacao,
segundo informado no Oficio n°® 373/2022 — SEMFIP.

Vale salientar que a COSIP consiste em prestagdo em espécie, com
pagamento compulsério, disposta em lei municipal, ndo representando
sangdo pelo cometimento de ato ilicito, devendo ser cobrada por meio de
atividade administrativa plenamente vinculada, adequando-se perfeitamente
ao conceito de tributo, constante do art. 3° da Lei 5.172/1966, que dispde

sobre o Cdédigo Tributario Nacional.

Ressalta-se seu carater sui generis, fugindo dos modelos das demais

categorias  tributarias  instituidas na Carta Magna. Tratando-se,
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reconhecidamente, de um tributo e, sem duvida, sujeita-se as normas e aos

principios tributarios.

No caso da COSIP, o fato gerador previsto no artigo 1°, caput e paragrafo
Unico da lei instituidora (Lei Municipal 2.331/2002), sendo o acontecimento
que justifica a cobranga compulséria do tributo, remete a prestacdo de
servigos de iluminagdo de vias e logradouros publicos, visando ao custeio

desse servigo, de natureza geral, no municipio.

Destarte, ao instituir o referido tributo, a Lei Municipal 2.331/2002 apontou
como sujeito passivo os contribuintes vinculados as unidades imobiliarias
edificadas e as néo edificadas, além de indicar a base de calculo e as
aliquotas correspondentes. Desse modo, para as unidades edificadas, a
cobranga incide sobre os usuarios de energia elétrica, por meio de cobranga
efetuada na fatura da concessionaria EDP. Para as unidades nédo edificadas,
a cobrancga incide sobre os contribuintes registrados no cadastro imobiliario,

por meio de cobranga no carné do IPTU.

Acentua-se que a constituicdo definitiva do crédito tributario se da com o
regular langamento, que consiste no estagio da receita publica, em que a
autoridade administrativa verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, a
data em que a divida foi gerada, o valor a ser pago (conjugando a base de

célculo com a aliquota) e o sujeito passivo do tributo.

Nesse aspecto, a definicdo da aliquota, aplicavel aos imodveis edificados,
depende da afericdo do consumo, conforme Anexo 1 da Lei Municipal
2.331/2002. Logo, para constituicdo do crédito, & necessaria a informagao que
mensalmente é aferida pela concessionaria, em fungdo da necessidade de
cobranga de energia elétrica. Ainda que o municipio optasse por realizar a
respectiva medi¢cdo para constituir o crédito, seu custo seria superior ao

praticado pela concessionaria.

Ressalta-se que as modalidades de langamento tributario sdo: de oficio, por

declaracéo e por homologacéo.

. No langamento por homologagéo o sujeito passivo realiza o pagamento
sem prévio exame da autoridade fiscal. Ulteriormente, a autoridade estatal

fiscalizara o pagamento realizado a fim de homologa-lo.
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d No lancamento por declaragdo, o contribuinte informa ao agente
cobrador acerca de um determinado fato e a autoridade fiscal se encarrega de
calcular o valor do ftributo (utilizando-se da declaragdo do contribuinte) e

assim realiza o langamento.

d No langamento de oficio o contribuinte ndo tem participagao direta,
pois a administragdo consultando o seu banco de dados com todas as

informacgdes necessarias procede ao calculo e realiza o regular langamento.

Demandada a informar qual a rotina do langamento tributario, no tocante a
COSIP, a Secretaria Municipal de Financas, por meio do Oficio n° 373/2022 —
SEMFIP, consignou que:

Para os imoveis edificados:

Em relagdo as receitas da COSIP dos iméveis edificados, ha apenas o
reconhecimento da receita quando ocorre o repasse da contribuicdo

arrecadada pela EDP.

Para os imoveis nao edificados:

No caso dos imoveis ndo edificados (lotes vazios), nos quais ndo ha cobranga
da COSIP pela fatura de energia elétrica, a COSIP é langada e cobrada
anualmente juntamente com o IPTU, conforme determinado no art. 5° da Lei
Municipal n® 2.331, de 30 de dezembro de 2002.

Neste cenario, no que se refere as unidades nado edificadas (terrenos) se
depreende que o fisco municipal se utiliza do cadastro imobiliario, no qual
obtém os dados suficientes para realizar o langamento de oficio e a posterior

arrecadacéao dos valores e recolhimento ao erario.

No que se refere as unidades edificadas, o municipio se valeu da prerrogativa
assinalada no artigo 149-A da Constituicdo Federal, que facultou a cobranga
da COSIP, na fatura de consumo de energia elétrica e, assim, a
municipalidade firmou o Contrato 292/2015 com a EDP ESPIRITO SANTO
DISTRIBUICAO DE ENERGIA S.A, para arrecadagéo deste tributo.

Desse modo a EDP se utiliza do seu cadastro de usuarios que possuem

ligacdo de energia elétrica e, verificando a ocorréncia do fato gerador e
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identificando o sujeito passivo, calcula o montante individualizado, nos
parametros da Lei Municipal 2.331/2002, para, enfim, encaminhar a cobranca
do tributo e posterior repasse ao municipio, em conta especifica, no Banco do
Estado do Espirito Santo, agéncia 0124, conta corrente n°® 2.589.745, cujo
montante é aplicado em CDB e em SLD Investimento Publico, segundo
informado no Oficio n°® 373/2022 — SEMFIP.

No presente caso, observa-se que ndo ha atuagcdo da Prefeitura na
constituicdo do referido crédito tributario, considerando que n&o participa
diretamente da definichio do montante a ser cobrado, nem mesmo
posteriormente atua na homologacao, ja que a administragdo ndo dispde dos

dados necessarios para o procedimento.

Nota-se que a administracdo publica se encontra em situagdo vulneravel
perante a empresa concessionaria, uma vez que nao possuindo acesso a
base de dados de seus proprios contribuintes (COSIP), renuncia ao controle e

a fiscalizacao que lhe sao peculiares.

No mesmo Oficio n°® 373/2022 — SEMFIP, dirigido a equipe de auditoria, foi
consignado que a concessionaria ndo repassa sistematicamente os dados
necessarios para a manutencdo de cadastro de contribuintes por parte da

Prefeitura.

O Municipio n&o recebe os dados individualizados dos contribuintes, porém tais

informacdes ja foram solicitadas @ EDP por meio do Protocolo n°® 2.380/2022.

A falta dos dados atinentes aos contribuintes da COSIP, obsta o regular
langamento por parte da autoridade fiscal, que detém a competéncia privativa
do langamento ftributario, conforme inteligéncia do art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional (Lei 5.172/1966):

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da

penalidade cabivel. (g.n)
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Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e

obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Na mesma perspectiva o Codigo Tributario Municipal (Lei
2.662/2006), preceitua:

Art. 6° A competéncia tributaria € indelegavel, salvo atribuicdes das fungdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisGes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de

direito publico a outra, nos termos da Constituigao.

O mesmo Cédigo Tributario Municipal destaca a necessidade do langamento

e recolhimento da contribuicdo para custeio da iluminacdo publica:

Art. 240 O langcamento e recolhimento da contribuicdo para custeio da
iluminagdo publica serdo feitos mensalmente, em razdo de convénio firmado
com a empresa concessionaria do servigo de distribuicdo de eletricidade; ou

em outra periodicidade a critério do Poder Executivo.

Por este angulo, a Lei Municipal n° 2.560/2005, que dispde sobre a estrutura
organizacional do Poder Executivo do Municipio de Linhares direciona a
Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento a atribuicdo concernete a

constituigdo do crédito tributario, por meio do regular langamento:

Art. 101 A Secretaria Municipal de Finangas € um 6rgdo do primeiro grau
divisional diretamente ligada ao Chefe do Poder Executivo, tendo como
finalidade planejar, coordenar, executar e avaliar as atividades financeiras da
Administracdo Municipal, estabelecendo programas, projetos e atividades

relacionadas com as areas financeira, contabil, fiscal e tributaria.
Paragrafo Unico - Compete & Secretaria Municipal de Finangas:

(..)

IX - promover o langamento dos impostos, taxas, multas e contribuicdes de

melhoria do municipio;

Vale destacar que, apenas a arrecadagao da COSIP, pode vir a ser cominada

a terceiros, uma vez que esta é uma alternativa disposta no texto da Carta
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Magna (artigo 149-A). Contudo, o estabelecimento do crédito tributario, por
meio do regular langamento é atribuicdo propria e indelegavel do agente

publico imbuido desta capacidade.

Neste sentido, a Lei Complementar Municipal n® 51/2015, em seu ANEXO 1V,
atribui aos servidores ocupantes do cargo efetivo de Agente Fiscal de
Tributos, a execucdo das atividades de fiscalizagdo e aquelas relativas ao

recolhimento de tributos de competéncia Municipal.

Assim, tal competéncia € um poder-dever, outorgado de forma privativa a
estes agentes da administragdo publica, ndo se admitindo ag¢des que
comprometam ou reduzam seu exercicio regular, nos termos do ensino do
jurista e mestre Edmir Netto de Araudjo, em sua Obra Curso de direito
administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 435-436:

(...) competéncia é irrenunciavel e intransigivel, ndo podendo ser objeto de
pactos ou acordos que Ihe comprometam ou reduzam o exercicio, como é

comum nos atos que envolvam capacidade dos particulares.

Neste contexto, vale destacar o teor do prejulgado 43 do Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo, que considerou a possibilidade da contratagao

de empresa privada para prestagao de servigos visando a recuperagao de

créditos, ressalvando as competéncias proprias da Administragdo Publica.

Ademais, assentou esta Corte de Contas que a fungéo de constituir o crédito

pelo lancamento é atividade estatal, e que, uma vez langado, torna-se

discricionaria a opgao pela delegagao da cobranga do crédito ou nao.

Nao obstante, a administragdo, por meio do Oficio n® 373/2022 — SEMFIP,
nao reconhece o regular langcamento do crédito tributario dos valores
arrecadados a titulo de COSIP, pela concessionaria EDP, mas apenas o

respectivo langamento contabil das referidas receitas.

Questionado sobre eventuais encaminhamentos de demandas administrativas
e judiciais cobrando da concessionaria de energia elétrica, a apresentagdo de
dados cadastrais dos contribuintes da COSIP, a fim de possibilitar a
constituicdo do crédito tributario, por meio do regular langcamento, a
administragdo, por meio do Oficio n°® 373/2022 — SEMFIP, informou o

seguinte:
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O Municipio néo recebe os dados individualizados dos contribuintes, porém tais

informacodes ja foram solicitadas & EDP por meio do Protocolo n°® 2.380/2022.

(g.n)

Parece-nos que a irresignagéo informada pela administragdo ndo se deu de
forma tdo arrojada, uma vez que, por todo o periodo desde o inicio da
vigéncia do contrato 292/2005, os dados imprescindiveis ao langamento

tributario da receita sob analise foram solicitados apenas uma vez, justamente

no corrente ano, por meio do Protocolo n® 2.380/2022, ainda assim, motivado

pela eminente fiscalizagdo desta Corte de Contas, in verbis:

Considerando o oficio de Comunicagao n® 04765/2022-3 do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (em anexo), comunicando sobre o inicio dos

trabalhos de fiscalizagao da Seecretaria de Finangas e planejamento.

Considerando o Art. 477 da Resolugdo normativa ANEEL n° 1.000/2021, o qual
regulamenta o fornecimento de informagbes sobre a arrecadagdo da

contribuigao para o custeio do servigo de iluminagao publica.

Vimos por meio deste solicitar que seja encaminhado o registro cadastral da

COSIP por contribuinte do exercicio de 2022.

Denota-se, ainda, que a administragdo municipal em aparente conformismo
com a falta do fornecimento desses dados essenciais, ndo promoveu a

judicializagéo do caso.

Sem embargo, destaca-se que a manutencdo da sistemética sobre a
arrecadagao da COSIP pela concessionaria seria plenamente possivel desde
que pelo menos o municipio tivesse a oportunidade de homologar os dados
que ensejaram a cobranga da concessionaria, registrando em sistema proprio
todas as cobrangas, incluindo a identificacdo do contribuinte, CPF, endereco
da instalagdo, consumo de energia, data de vencimento da fatura, data de
pagamento da fatura, valor principal e acessério e principal da cobrancga, e

eventual débito referente a contribuigao.

Para tanto, é imprescindivel que a concessionaria de energia elétrica repasse
as respectivas informagdes para o municipio, o que se entende ser de plena

legalidade por se referir a informagdes necessarias ao langamento e cobranca
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de um tributo cuja competéncia é do préprio municipio e nao da
concessionaria. Com isso, ndo ha restricbes constitucionais ou de lei de
protecéo de dados que limitem o direito do municipio ter conhecimento dos

dados pertinentes a cobranca da COSIP.

Além da opgéao pela judicializacdo da demanda e do direito a informagao do
municipio, em face da concessionaria, ha ainda possibilidade do ente publico
estabelecer obrigagdes legais, inclusive com aplicagdo de multas em razéo do

descumprimento.

A titulo de exemplo, destacam-se municipios do Estado de S&do Paulo que
estabeleceram, em suas respectivas legislagcbes, a vinculagdo da
concessionaria de energia elétrica, enquanto substituta tributaria, na relagao
entre o municipio e o consumidor de energia, contribuinte da COSIP.
Municipios como Bauru, Dirce Reis, Barretos, estipularam na legislagao
municipal a responsabilidade da concessionaria em fungdo da vinculagéo
existente junto ao fato gerador do servigo de distribuicdo de energia elétrica e,
ao mesmo tempo, por ser fornecedora de energia e responsavel pela fatura

do consumo.

Destaca-se, contudo, que mesmo as concessionarias de energia elétrica
tendo questionado a opgéo dos municipios, o

Poder Judicidrio do Estado de Sao Paulo reconheceu a legitimidade da
proposta legislativa de figuragdo da responsabilidade por substituigdo, por
preencher os requisitos necessarios. A legislagdo municipal atendeu a
obrigatoriedade de estabelecer obrigagdo da concessionaria quanto a
contribuicdo, estabelecendo expressamente a condigdo de substituto
tributario, além disso, a legislagdo municipal atendeu as exigéncias do art.
121 a 128 do CTN, quanto a respectiva figura, além da clara definicdo do
vinculo existente entre o substituto tributario e o fato gerador ligado ao servigo
prestado pela concessionaria de energia elétrica. Nesse sentido, pode-se
observar as apelagdes civeis 100232194.2017.8.26.0066; 1007162-
89.2015.8.26.0297;

100114196.2015.8.26.0071.

O Supremo Tribunal Federal também possui entendimento sobre a
possiblidade de figuragdo da concessionaria de energia elétrica enquanto
substituto tributario, conforme ARE 1170689 / SP - SAO PAULO:
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Para a COSIP, a responsabilidade tributaria por substituicdo, atribuida a
empresa concessionaria de servigo publico de distribuicdo de energia pelo art.
40 da Lei n° 14.125/05 do Municipio de Sao Paulo, ndo ofende a Constituicao
Federal nem a legislagéo infraconstitucional, mas tem harmonia com o prescrito
nos arts. 121, Il, e 128, ambos do CTN e 149-A, paragrafo uUnico, da
Constituicdo Federal, observado os pressupostos juridicos do instituto: (a)
natureza juridica tributaria da COSIP, (b) expressa responsabilidade do terceiro
decorrente de lei; (c) vinculagdo da empresa concessionaria ao fato jurigeno do

substituido, atento, no caso, ao especial regime juridico do contribuintell

Assim, considerando o entendimento judicial sobre o tema, a cobranca da
COSIP na fatura de energia elétrica € uma disponibilidade constitucional ao
municipio detentor da competéncia para legislar sobre a contribuicdo. Ndo ha,
nesse aspecto, discricionaridade da concessionaria, quanto a prestar o
servigo de arrecadar e, ao mesmo tempo, ha o direito do municipio quanto a
informacao referente aos dados necessarios para constituicdo do crédito
tributario, dados estes que também s&o de direito do municipio, ndo havendo
que se falar em restricdo constitucional ou de protecdo a dados, ja que os

contribuintes também sao usuarios de energia elétrica.

Ha, portanto, indicativo de irregularidade, no tocante a falta de lancamento
pela administracdo municipal, de forma a impedir a constituicdo regular do
crédito tributario, resultando em infracdo ao disposto no artigo 142 da Lei
Federal 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional), art. 6° e 240 da Lei
Municipal 2.662/2006 (Cddigo Tributario Municipal), art. 101, paragrafo unico,
inciso IV da Lei Municipal 2.560/2005 (Estrutura Administrativa), Anexo IV da
Lei Complementar Municipal 051/2017 (Plano de Cargos) e Acérdado - TCEES
1.420/2018, colegiado Plenario.

Embora devidamente notificado, consoante Certiddo TC 5018/2022-1, o Sr. Bruno

Margotto Marianelli,

Prefeito Municipal de Linhares, ndo apresentou Razbes e

Justificativas acerca do achado de auditoria. Contudo, diante da auséncia de

responsabilidade do notificado, ndo ha qualquer referéncia a revelia, sendo este

notificado a apresentagcao do contraditério ante a sua condicdo de Chefe do Poder

Executivo do municipio de Linhares.
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Destaca-se que no presente processo o responsavel indicado € o 6érgao publico e ndo o
agente de forma direta. Ademais, ndo houve indicativo expresso de danos ao erario.
Isto posto, o Sr. Bruno Margotto Marianelli, na condi¢do de chefe do Poder Executivo,
foi notificado para se pronunciar sobre o apontamento em tela, constante na Instrugao
Técnica Inicial 00211/2022-6, dos quais importaram em determinacéo ao érgao publico
para adocédo de medidas saneadoras tocantes a receita publica municipal, atinentes a
arrecadacao da Contribuicdo Sobre o Custeio do Servico de lluminagdo Publica —
COSIP, visando interromper a irregularidade pontual quanto a auséncia de langamento

por parte da administragcdo municipal quanto a COSIP.

Nao obstante, em analise a manifestagdo encaminhada a Equipe de Auditoria, apos
submissao prévia dos achados, observou-se a concordancia do gestor sobre a ndo
conformidade apontada, informando que notificou a concessionaria de energia elétrica
e que aguardara a resposta para estabelecer em conjunto com o Departamento de
Administracdo Tributaria e com a Procuradoria Geral do Municipio a melhor forma de
se realizar o langcamento do crédito tributario da Contribuicao de lluminag¢ao Publica dos
imoéveis edificados recolhidos pela EDP Espirito Santo Distribuicdo de Energia S.A,
consoante Anexo 5394/2022-1.

Nesta senda, a equipe técnica, através da Instrugdo Técnica Conclusiva 0073/2023-1,
observa que o gestor reconheceu e manifestou-se no sentido de adotar providéncias a

fim de atender as propostas da equipe de auditoria, concernentes ao presente item.

Visando sanear a irregularidade, a administracdo escolheu encaminhar Oficio a
concessionaria de energia elétrica, objetivando acesso aos dados necessario a

constituicdo do crédito tributario

Entretanto, ressalta que o Municipio tem a discricionariedade de encaminhar a solugao
que entender mais apropriada, observando o principio da legalidade, para dar solugao
a irregularidade em analise, visto que a falta do regular lancamento impede a

constituicao definitiva do crédito tributario.
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Desta forma, opina por manter a determinagdo, de modo que a Administracéo
Municipal proceda o saneamento da irregularidade em analise, realizando o regular

lancamento dos créditos da COSIP.

De fato, como observado pelos auditores, a situagdo em tela indica que n&do ha atuacgéao
do Municipio na constituicao do crédito tributario referente a COSIP, considerando que
este ndo participa diretamente da definicdo do montante a ser cobrado, tdo pouco atua
na homologacdo em momento posterior, posto que a administragdo nao dispde dos

dados necessarios para o procedimento.

Esta circunstédncia evidentemente coloca o ente em situagdo vulneravel perante a
empresa concessionaria, ja que nao possui acesso a base de dados de seus proprios
contribuintes (COSIP), renunciando ao controle e fiscalizacdo, obstando o regular

lancamento do mencionado tributo por parte da autoridade fiscal.

Resta, portanto, demonstrada a auséncia de lancamento da COSIP pela administragao
municipal, culminando em infringéncia ao que dispde o artigo 142 da Lei 5.172/1966,

Caodigo Tributario Nacional, bem como da Lei 2.662/2006 (Cddigo Tributario Municipal).

Deste modo, torna-se necessario interromper a referida irregularidade, sendo
pertinente para tanto a sugestdo de determinagao ao atual Chefe do Poder Executivo
para que o municipio de Linhares regularize o langamento da COSIP relativo aos
iméveis edificados, cuja arrecadagdo é realizada pela concessionaria de energia
elétrica, registrando todas as informagdes necessarias para constituicido do crédito
tributario, para cada sujeito passivo, a fim de atender o disposto no art. 142 do CTN,
149-A, § unico da Constituicdo Federal, nos arts. 6° e 240 da Lei Municipal 2.662/2006
(Cdédigo Tributario Municipal), no art. 101, paragrafo unico, inciso IV da Lei Municipal
2.560/2005 (Estrutura Administrativa), no Anexo IV da Lei Complementar Municipal
051/2017 (Plano de Cargos), Acordao 1.420/2018 - Plenario TCEES.

Oportunamente, reforgo o ponto destacado pelo corpo técnico, de que embora conste
do Relatério de Auditoria TC 00020/2022-1 exemplos de municipios que utilizaram

para sanear a questdo, a figura do substituto tributario para a concessionaria de
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energia elétrica, o Municipio de Linhares detém de discricionariedade quanto a solugao

que entender mais apropriada, respeitando o principio da legalidade.

Ante o exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo por
manter a determinacdao nos moldes descritos no Relatério de Auditoria TC
00020/2022-1 e Instrugdo Técnica Conclusiva 0073/2023-1, devendo observar o
prazo para o saneamento completo do apontamento, qual seja, o final do primeiro
semestre do ano de 2024 (30/06/2024).

2.2 ARRECADAGAO ONEROSA AO PODER PUBLICO MUNICIPAL

A equipe técnica registra que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL ao
regular as regras sobre prestagao do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica,
dispbés que a prestacdo de servigo referente a arrecadacdo da COSIP deve ser

realizada de forma n&o onerosa pela concessionaria de energia elétrica.

Todavia, constatou-se por meio da presente auditoria que ocorreram pagamentos por
parte da Prefeitura a concessionaria Escelsa, de janeiro a junho de 2022, no valor total
de R$ 132.234,88, feitos a EDP Escelsa pela prestacdo dos servicos de arrecadacao
da Contribui¢cao para Custeio dos Servigos de lluminagcao Publica — COSIP em Fatura

de Energia Elétrica.

A respeito da situacdo narrada, a area técnica faz as seguintes consideragdes,
reproduzidas no item 2.2.3 do Relatério de Auditoria TC 00010/2022-6:

A respeito da situacdo narrada, a area técnica faz as seguintes consideragdes,
reproduzidas no item 2.2.3 do Relatério de Auditoria TC 00020/2022-1:

Tendo por base o contrato n® 292/2015 firmado pela Prefeitura e
de acordo com documentacdo encaminhada a esta Equipe de Auditoria pela

Administracdo Municipal, até o fim desta Auditoria de COSIP, foram
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identificados pagamentos, no valor total de R$ 132.234,88 (meses de
apuragdo: Janeiro a Junho de 2022), feitos a EDP Escelsa pela prestagao dos
servicos de arrecadacdo da Contribuicdo para Custeio dos Servigos de

lluminagao Publica — COSIP em Fatura de Energia Elétrica.

Porém, deve-se deixar registrado para a Administragdo Municipal
que a Resolugcdo da ANEEL N° 1000/2021, de 07 de dezembro/2021, no § 1°
do seu art. 476, reza que a arrecadacao deve ser realizada pela distribuidora
de forma n&o onerosa ao poder publico municipal, com os custos tratados
pela metodologia de custos operacionais regulatérios definida nos
Procedimentos de Regulagéo Tarifaria - PRORET. No entanto, atualmente,
vigora uma deciséo liminar concedendo efeito suspensivo de exclusdo dessa

cobranga, conforme se vé a seguir:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
DECISAO TRFI-GAB-CARLOSBRANDAO - 18/2021

PROCESSO: 100301 3-87.2021.4.01.0000 PROCESSO
REFERENCIA: 1052154-94.2020.4.01.3400 CLASSE: PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO A APELAGAO (12357)

POLO ATIVO: ABRADEE ASSOCIACAO BRASILEIRA DISTRIB
ENERGIA ELETRICA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: RAFAEL LYCURGO LEITE -
DF16372-A e EDUARDO LYCURGO LEITE - DF12307-A

POLO PASSIVO: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL

Trata-se de pedido de concessdo de efeito suspensivo ativo a
apelagéo, interposto pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES
DE ENERGIA ELETRICA - ABRADEE, objetivando a sustagéo dos efeitos da
sentencga que considerou a possibilidade de a ANEEL aplicar imediatamente a
Resolugdo Normativa no 888/2020 aos contratos firmados entre as associadas
da recorrente e os municipios, antes da sua publicagao.

Alega que o descumprimento da determinagdo da ANEEL podera
ensejar a aplicagdo de multa. E, por outro lado, o cumprimento imediato, para
além da dificuldade de operacionalizagdo, representara repentina perda de
substancial faturamento para as concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica e prejuizo para a modicidade tarifaria.

Aduz a impossibilidade do novo regramento atingir os contratos

assinados antes da entrada em vigor da REN 888/2020, dado a necessidade
de preservagédo do ato juridico perfeito.
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Afirma ser ilegal a imposicdo da ANEEL as concessionarias de
energia elétrica a atividade de arrecadagdo da COSIP (Contribuigcdo para o
Custeio do Servico de lluminagdo Publica), como obrigacdo decorrente dos
contratos de concesséao, independentemente de remuneragao, sem que haja
liberdade de contratacdo entre Municipios e concessionarias, eis que
indevidamente pautado no art. 90, 1 0 e 20 da Resolugdo Normativa REN no
888, de 30 de junho de 2020, que alterou a Resolugdo Normativa REN no 414,
de 9 de setembro de 2010.

Assevera que a ANEEL teria competéncia para regular os servigos
concedidos, tanto principais quanto acessoérios, relativos a producgao,
transmisséo, distribuicdo e comercializagao de energia elétrica, nos quais néo
se enquadraria o custeio da iluminagao publica em questéo.

Argumenta que a sentenga teria reconhecido que a REN no
888/2020, da ANEEL, teria transformado em obrigagdo uma faculdade,
contrariando a Constituicdo Federal.

Defende que nao fora feito qualquer estudo prévio ou debate sobre
o impacto regulatério a alteragdo da Resolugdo Normativa no 414/2010,
contrariando a prépria Resolugdo Normativa da ANEEL. Ressalta que, em
pouco mais de trés meses, a ANEEL alterou todo um regramento existente por
décadas, impedindo que houvesse a cobranga pelo servigo de arrecadagao da
contribuigdo de iluminagao publica.

Por fim, alega ser dos municipios a competéncia para a prestagéo
do servigo publico de iluminag&o publica, bem como a criagdo da COSIP para
custear tais servigos, além da arrecadagao da contribuicdo de iluminagao, nao
cabendo a Unido legislar sobre os servigos de iluminagéo publica.

Requer a atribuicdo de efeito suspensivo a apelagdo, a fim de
suspender as obrigacées previstas na REN no 888/2020 (servico de
arrecadagado gratuito; limite de 1% até a proxima revisdo tarifaria; e
impedimento de compensacgéo de valores), até o julgamento final da apelagéo
civel no 105215494.2020.4.01.3400. Alternativamente, requer seja concedido
efeito suspensivo ativo a apelacéo civel, com o objetivo de ndo submeter as
alteragcdes da REN no 888/2020 os contratos/convénios assinados antes de
sua entrada em vigor.

Relatado. Decido.

(...)

Desse modo, com fulcro no art. 1.012, § 40, do Novo CPC, defiro o
pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso de apelagédo pleiteado
pela requerente e determino a suspensao das obrigac¢des previstas na REN no
888/2020 (servico de arrecadacao gratuito; limite de 1% até a préxima revisao
tarifaria; e impedimento de compensacgéao de valores), até o julgamento final da
apelagao civel no 105215494.2020.4.01.3400.

Intimem-se, com urgéncia. Cumpra-se.

Publique-se.
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Brasilia, 5 de fevereiro de 2021.
CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

Cabe salientar que, tendo em vista a Resolugao citada na Decisao
Liminar, a qual fora revogada pela Resolugao 1.000/2021, onde permanece o
ordenamento de NAO COBRANCA por parte das concessionarias pelo servigo
de cobrangca da COSIP, conforme se constata no § 1° do seu art. 476, a
suspensdao da nao cobranga pelo respectivo servico prestado, dada pela
Decisao Liminar acima, nao isenta o municipio de acompanhar a manutengao

desse efeito, devendo a Administracdo Municipal proceder de acordo com a

Resolucdo Normativa da ANEEL (ndo mais pagar a concessionaria pelo servigo

de cobranga de COSIP dos contribuintes), na medida em que a referida liminar

nao mais perdurar.

Devidamente notificado, consoante Certiddo TC 5018/2022-1, o Chefe do Poder
Executivo do municipio de Linhares, enquanto interessado e representante legal do

municipio nao apresentou qualquer manifestacdo acerca do Achado de Auditoria.

N&o obstante, deve-se refor¢ar que o responsavel indicado € o 6rgao publico e ndo o
agente de forma direta, e que, outrossim, ndo houve expresso indicativo de dano ao

erario.

Isto posto, o Sr. Bruno Margotto Marianelli, na condicao de chefe do Poder Executivo,
foi notificado para se pronunciar, sobre os apontamentos em tela constante na
Instrugdo Técnica Inicial 00211/2022-6, dos quais redundaram em recomendagao ao
orgao publico oportunizando melhoria e contribuindo no aperfeicoamento da gestao
fiscal, sugerindo o necessario acompanhamento do julgamento do Processo n° 100301
3-87.2021.4.01.0000 (processo referéncia n°® 1052154-94.2020.4.01.3400), do TRF1,
no qual fora proferida a decisdo em carater liminar determinando a suspensao da
exigibilidade do art. 476, § 1°, da Resolugdo Normativa n° 1000/2021 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, uma vez que o municipio eventualmente podera
deixar de remunerar a concessionaria de energia elétrica, pela prestagao do servigo de

arrecadacao da COSIP, a partir da resolugao do mérito da referida questao.
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Desta forma, em analise a manifestacdo encaminhada a Equipe de Auditoria apds
submissao prévia dos achados, observou-se que o gestor reconhece a recomendagao,
afirmando que a Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento acompanhara o
andamento do processo e os efeitos da Decisdo, a fim de autorizar ou ndo o

pagamento da tarifa, conforme Anexo 5394/2022-1.

Depreende-se que o presente achado de auditoria se refere a “arrecadagao onerosa ao
Poder Publico Municipal”’, em razdo da vedagao da onerosidade disposta no art. 476, §
1° da Resolugdo ANEEL 1000/2021 em relacdo a prestacdo de servico referente a

arrecadacgao da COSIP.

Em que pese a referida vedagao, vigora atualmente uma decisdo liminar concedendo
efeito suspensivo de exclusdo dessa cobranga, proferida no Processo judicial n°®
100301 3-87.2021.4.01.0000 (processo referéncia n° 1052154-94.2020.4.01.3400), do

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

Nessa linha, salienta a equipe técnica, que a Resolucido citada na Decisdo Liminar
mencionada, fora revogada pela Resolucdo 1.000/2021, onde permanece o

ordenamento de ndo cobranca por parte das concessionarias pelo servigo de cobranga

da COSIP, conforme se constata no § 1° do seu art. 476, a suspensao da nao cobranga
pelo respectivo servico prestado, dada pela Decisdao Liminar acima, nao isenta o
municipio de acompanhar a manutengdo desse efeito, devendo a Administragao
Municipal proceder de acordo com a Resolugao Normativa da ANEEL (ndo mais pagar
a concessionaria pelo servico de cobranca de COSIP dos contribuintes), na medida em

que a referida liminar ndo mais perdurar.

Deste modo, corroboro com o entendimento técnico, de que resta confirmada a
arrecadacgao onerosa ao Poder Publico e, de fato, ndo & possivel aplicar a disposigao
sobre a ndo onerosidade sobre a prestagao de servigo de arrecadacdo da COSIP, nos
termos do art. 476, § 1° da Resolugdo ANEEL n° 1000/2021, tendo em vista a decisao
liminar proferida no bojo do processo n° 100301 3 - 87.2021.4.01.0000 (processo
referéncia 1052154-94.2020.4.01.3400).
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Nao obstante, considerando o carater liminar, em sede recursal da decisao proferida,
deve-se primar pela prudéncia no acompanhamento do julgamento do mérito, a fim de
que uma vez julgado improcedente o0 municipio possa deixar de remunerar a
concessionaria, o que contribui para o aperfeicoamento da gestdo em termos de

economicidade, sendo este ponto objeto de recomendacéo,

Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, entendo
por manter a recomendacgao, a fim de que a Administracdo Municipal proceda de
acordo com a Resolugdo Normativa da ANEEL (n&o mais pagar a concessionaria pelo
servico de cobranga de COSIP dos contribuintes), na medida em que a referida

liminar deixar de perdurar.

Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessado Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. DETERMINAR ao municipio de Linhares, por meio do seu atual Chefe do Poder
Executivo, que regularize o langamento da COSIP relativo aos imoéveis
edificados, cuja arrecadacgao é realizada pela concessionaria de energia elétrica
(EDP), registrando, para tanto, todas as informagdes necessarias para
constituicdo do crédito tributario, para cada sujeito passivo, a fim de atender, em
especial, ao disposto no art. 142 da Lei Federal n° 5.72/1966 (CTN), nos arts. 6°
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e 240 da Lei Municipal 2.662/2006 (Cdodigo Tributario Municipal), no art. 101,
paragrafo unico, inciso IV da Lei Municipal 2.560/2005 (Estrutura Administrativa),
no Anexo IV da Lei Complementar Municipal 051/2017 (Plano de Cargos), e no
Acérdao - TCEES 1.420/2018 - Plenario TCEES, devendo o cumprimento desta
determinacdo ocorrer até o final do primeiro semestre do ano de 2024

(30/06/2024), considerando ser o ultimo ano deste mandato.

2. RECOMENDAR ao municipio de Linhares, na pessoa do atual Prefeito
Municipal, que acompanhe o julgamento do Processo n° 100301 3-
87.2021.4.01.0000 (processo referéncia n° 1052154-94.2020.4.01.3400), do
TRF1, no qual fora proferida a decisdo de carater liminar determinando a
suspensao da exigibilidade do art. 476, § 1°, da Resolugdo Normativa n°
1000/2021 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, uma vez que o
municipio eventualmente podera deixar de remunerar a concessionaria de
energia elétrica, pela prestacédo do servigo de arrecadagéo da COSIP, a partir da

resolugcao do mérito da referida questao.

3. As acgdes estatais alusivas a determinagdo e recomendacdo supracitadas,
deveréo ser objeto de avaliagcdo e monitoramento por parte deste Tribunal nos
termos dos artigos 10 da Resolugdo TC n°® 298/2016 e 194 da Resolugéo TC
261/2013.

4. DAR CIENCIA aos interessados;

5. Apos os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.
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