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Critério de julgamento do Pregédo eletronico realizado em
consonancia com o0s preceitos legais e principiologicos da

administragao publica.

Regularidade do registro do licitante. Necessidade de estrutura
fisica na localidade onde o0s servicos/bens serao
prestados/fornecidos. Risco de perda do material coletado para

exames.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
1- RELATORIO

Versam os autos sobre Representacdo com pedido cautelar, proposta em face da

Secretaria de Estado da Saude, em razdo de supostas irregularidades encontradas no
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Edital do Pregao Eletrénico n°® 479/2022, que tem por objeto a “contratagcéo de servigos

de exames de imunofenotipagem e citogenética’.

“on

Nos termos da pega exordial, alega o representante que as clausulas 1.3.1, alinea “c”,
1.3.2, alinea “a” e 2.2, alinea “a” do edital do Pregdo Presencial n°® 479/2022
caracterizam-se como restritivas a participagdo do certame, uma vez que nao haveria
necessidade do registro do laboratério no CRM, por ndo ser a responsabilidade técnica

dos servigos exclusiva do profissional de medicina.

Aduz ainda a existéncia de irregularidades em relagcdo a necessidade de estrutura
fisica restritiva de 100 km do hemocentro coordenador, entendendo que “além de
diminuir a competitividade, onera demasiadamente os cofres publicos sem uma
Justificativa técnica”. Para subsidiar o pedido, junto aos autos o documento encontrado
no evento n. 03 — Pegca Complementar 48398/2022-8.

Por meio da Decisao Monocratica (DECM) n°. 00948/2022-8, determinei a notificagao
do Secretario de Saude do Espirito Santo, Sr° Nésio Fernandes de Medeiros Junior, e
a pregoeira, Sra Valéria Cacciari Verviloet, para que tomassem ciéncia da
representacao e para que, no prazo de 05 (cinco) dias improrrogaveis, nos termos do

art. 125, §3°, da LC621/2012, se manifestassem sobre as irregularidades apontadas.

Na mesma oportunidade, determinei que ao Sr° Nésio Fernandes de Medeiros Junior,
Secretario da Saude do Espirito Santo, que encaminhasse a esta Corte de Contas,
preferencialmente por meio digital, copia integral do Processo n° 2022-46G1B,

referente ao Pregao Eletrénico n° 479/2022.

Devidamente notificados, o Sr° Nésio Fernandes de Medeiros Junior, Secretario da
Saude do Espirito Santo, apresentou a Resposta de Comunicagcdo 0466/2022-4
(evento 12), a Defesa/ Justificativa 01307/2022-4 (evento 13) e a Pega Complementar
53472/2022-4 (evento 14), nos quais informa e comprova que no dia 16/08/2022, ou
seja, no dia subsequente a interposicdo da presente Representagdo, a Comissao
Permanente de Licitagdo (CPL) publicou no Diario Oficial do Estado (DIO-ES) acerca
da suspensao do certame concernente ao Pregao Eletrénico n° 479/2022, bem como

que o processo esta sob nova analise no setor técnico, para as devidas alteragoes.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913 JRS

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 283F1-28526- A54CE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

Quanto a necessidade de estrutura fisica do prestador de servicos em até 100 km do
hemocentro coordenador, replica a manifestagao técnica exarada do setor responsavel,
na qual destaca que a malha aérea da capital possui pouca disponibilidade de voos
diretos, com muitos cancelamentos de voo, o que faz com que deva ser possivel o
transporte terrestre, se necessario for. Esclarece ainda que, em outro momento, em
que nao houve a limitagdo de distancia, os problemas retro citados eram frequentes, o
que trazia prejuizo ndo somente na ordem financeira mas, principalmente, aos

pacientes, tanto em razao da recoleta quanto aos atrasos nos diagndsticos.

No que tange a Sra Valéria Cacciari Vervloet, pregoeira, ndo foi localizada

documentacgao de defesa.

A documentacdo em questdo foi submetida ao crivo da area técnica, tendo sido
elaborada a Manifestagao Técnica Cautelar n° 00146/2022-7 (evento 18), a qual

propds o indeferimento da medida cautelar, nos seguintes termos:

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a seguinte proposta de

encaminhamento:

3.1. Seja indeferido o pleito cautelar, uma vez ausentes os pressupostos para a
sua concessao, constantes dos incisos | e Il do artigo 376 da Resolugédo TC n°
261/2012;

3.2. Seja dada ciéncia ao representante do teor da decisdo a ser proferida,
conforme mandamento do art. 307, § 7° da Resolucdo TC 261/2013;

No Voto do Relator 05470/2022-8 (evento 21), realizei o juizo de admissibilidade, tendo
conhecido da Representacdo, uma vez satisfeitas as exigéncias legais e
regulamentares para a sua admissao e, quanto ao pleito cautelar, por ndo vislumbrar a
existéncia de fumus boni iuris no caso concreto, a indeferi. Além disso, determinei a

notificacdo dos responsaveis e a tramitacdo do feito sob o rito ordinario.

Novamente notificados, o Secretario de Saude reiterou a manifestagao anterior,

enquanto que a Pregoeira, em deseja, pugnou pela acolhida da manifestagao técnica.
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Em seguida, foram os autos encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagbes - NOF, para instruir nos termos regimentais, tendo sido elaborada a
Manifestacdo Técnica de Conclusiva 00156/2023-9, que pugnou pela improcedéncia da
representacdo, com o que anuiu o Ministério Publico de Contas, através do Parecer
00338/2023-6 (evento 41), da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron de Oliveira.

Por fim, o feito veio ao gabinete para elaboragao de voto.
E o relatério.
2 - FUNDAMENTAGCAO

Como dito anteriormente, tratam os autos de Representagdo, com pedido cautelar,
proposta em face da Secretaria de Estado da Saude, e raz&o do pregao eletrénico para

contratacao de servigos de exames de imunofenotipagem e citogenética.
Pois bem.

Oferecida a representacdo, vieram os autos ao gabinete, para apreciagéo, tendo sido
determinada a notificagdo do Sr° Secretario de Saude, e também da Pregoeira, para se
manifestarem quanto as supostas irregularidades apontadas, oportunidade na qual

apresentaram suas razoes.

Diante das justificativas apresentada pelo gestor e pelo pregoeiro, os técnicos dessa
Corte verificaram que o critério de julgamento utilizado no pregéao eletrénico 479/2022
encontra-se em consonancia com os principios basilares da administragao publica, ndo
subsistindo irregularidade quanto ao segundo item da Representacdo, considerando

ainda que, voluntariamente, o primeiro item foi ajustado pela unidade gestora.

Oferecida a representacao, vieram os autos ao gabinete, para apreciagao, tendo sido
determinada a notificagdo do Sr° Nésio Fernandes de Medeiros Junior, Secretario de
Saude do Espirito Santo, e da Sra Valéria Cacciari Vervloet, pregoeira, para se
manifestarem quanto a suposta irregularidade apontada, oportunidade na qual apenas
o Sr° Nésio apresentou esclarecimentos, tendo a Pregoeira, quando da notificagao

quanto ao indeferimento cautelar, tecido sua exposicdo, elementos suficientes a
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formacédo do convencimento pelo Corpo Técnico, pelo Ministério Publico e Contas e

também deste julgador.

Com efeito, em conformidade com as referidas manifestagdes, encampo os termos e a

seguinte proposta de encaminhamento, que integram a ITC 00156/2023-9.

(..)

2. Andlise

Como ja exposto na MTC 146/2022-7 (Evento 18), o questionamento em
relacdo a exigéncia do registro da pessoa juridica no Conselho Regional de
Medicina como qualificagdo técnica ja foi devidamente resolvido pela
Administragédo Publica, que produziu a alteragdo necessaria no edital.

Do novo edital de Pregao Presencial n° 479/2022", publicado em 22 de
setembro de 2022, verifica-se a redacdo devidamente alterada:

1.3 DA QUALIFICAGAO TECNICA
1.3.1 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:
(---)

c) Registro da licitante no Conselho de Classe pertinente,
seja de Medicina, Farmacia, Biologia ou Biomedicina,
conforme art. 30, |, da Lei 8.666/1993, Portaria Estadual n® 407
de Maio de 2002, anexo, item 111.3.2).

1.31 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:

a) Comprovagao de possuir em seu quadro permanente,
profissional devidamente reconhecido pelo Conselho Regional de
Medicina, Farmacia, Biologia ou Biomedicina, com formacao na
especialidade indicada no Anexo |, e que seja detentor de no
minimo 1 (um) atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes a
especificagdo do Lote disputado, devidamente carimbado e
assinado pelo 6rgéo ou entidade publica ou privada declarante, de
acordo com RDC 302 de 13/05/05, item 5.1.2.

Assim, considera-se superado o indicativo de irregularidade levantado pelo
representante quanto a este ponto.

O segundo questionamento levantado pelo representante trata da exigéncia de
estrutura fisica em uma distancia maxima de 100 km do HEMOES, que
entendeu como restritiva ao certame.

Segundo o representante, a clausula 2.2 do Edital do Pregado Eletronico
479/2022 (Evento 3) infringe o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993
quando determina que os servigos devem ser prestados a, no maximo, 100 km
do HEMOES, pois “além de diminuir a competitividade, onera demasiadamente

! https://www.siga.es.gov.br/sge/faces/pub/sgc/central/EditalPageList.jsp
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os cofres publicos sem uma justificativa técnica, ja que para este tipo de exame
o correto seria solicitar o tempo de resposta para realizagdo dos exames”.

Vejamos a referida clausula:

2 - DO OBJETO

2.1 -0 objeto deste Pregédo € a 'CONTRATA(;AO DE SERVICOS DE EXAMES DE
IMUNOFENOTIPAGEM E CITOGENETICA, conforme especificagdes do Anexo I do presente
Edital.

2.2 - Os servigos serdo prestados no seguinte local:

(a) A @rea de abrangéncia da contratada devera ser de no maximo 100 km do HEMOES, a
fim de evitar perda de viabilidade da amostra coletada.

Em relagéo a presente alegagéo, o Secretario de Estado de Saude respondeu
nos seguintes termos (Evento 12):

(...) Vitdria, apesar de ser uma capital situada na regido sudeste do Pais,
possui uma malha aérea com pouca disponibilidade de voos diretos, com
muitos cancelamentos de voos, gerando uma necessidade de limitar o
raio de atuagdo da empresa a ser contratada de modo a permitir o
transporte terrestre quando de acontecimentos como os citados. Em
experiéncias anteriores de aquisicdo de exames com esta natureza e
caracteristica, problemas com o transporte sempre foram frequentes,
levando a prejuizos financeiros e principalmente prejuizos ao paciente,
tanto em relagéo a necessidade de recoleta de exames como em relagdo
a atrasos no diagnéstico. Desta forma, ndo ha como prescindir do
solicitado.

Ademais a justificativa de custo ndo se sustenta, pois de acordo com o
termo de referéncia, o custo de envio de amostras é do contratado,
assim, distancias maiores exigirdo logistica mais onerosa, podendo
representar parte importante do prego final do servigo pretendido.

Do novo edital também constam justificativas para a adogéo do critério limitador
da distancia entre o HEMOES e o prestador dos servigos, nos seguintes
termos:

ANEXO |- TERMO DE REFERENCIA

1-DO OBJETO

11 CONTRATAGAO DE SERVICOS DE EXAMES DE
IMUNOFENOTIPAGEM E CITOGENETICA conforme descricdo,
condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas adiante indicadas:

(...)

2. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

(-..)

2.2 DA JUSTIFICATIVA

Estipulamos um raio determinado de localizagdo do laboratério executor
dos exames, pois, ressaltamos a pobre malha aeroviaria do Estado,
sendo muitas vezes necessario o transporte terrestre das amostras.
Distancias maiores podem aumentar muito o custo de envio de amostra,
bem como propiciar atrasos e principalmente podem ocasionar perda da
amostra, 0 que seria um prejuizo imensuravel ao paciente.

Os exames deverao ser alocados em lote Unico, porque serao realizados
na mesma amostra, geralmente de medula éssea, e desta forma, nao
podem ser encaminhados para locais distintos.

A MTC 146/2022-7 (Evento 18) ja havia entendido pela razoabilidade da
referida clausula, em razao das justificativas apontadas, especialmente porque
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a malha aeroviaria do estado é escassa, fato que pode causar a perda do
material coletado para exames.

A MTC 146/2022-7 apontou que havendo justificativa técnica, o local para a
prestagao dos servigos podera ser estabelecido pelo edital:

“l — Exigéncia de estrutura fisica, na localidade onde os
servigos/bens serao prestados/fornecidos.

Essa exigéncia s6 podera ocorrer quando for tecnicamente justificavel, e
se necessario para garantir a qualidade no atendimento a contratante,
em vista da natureza do objeto da licitagdo. Com efeito, as circunstancias
que levam a essa limitacdo de participantes no certame devem estar
comprovadas nos autos. (TCU, Acérdaos 26/2007 — Plenario; 703/2007
— Plenario; Acordao n° 1296/2017-Plenario)”

Assim, ainda que clausulas que restrinjam a competitividade do certame sejam
consideradas irregulares, quando apresentam razbes em busca de bem maior
(nesse caso, a saude da populacdo) podem ser estabelecidas pelo edital.

As conclusdes apontadas pela peca técnica referenciada, acrescentamos que
em uma pesquisa rapida pela internet, verifica-se que os laboratérios
comumente indicam um prazo curto entre a coleta do material biolégico e a
entrada no laboratério para a realizagdo dos exames objeto do certame - 24
horas no maximo.?

Ademais, constata-se que os exames de imunofenotipagem e citogenética
podem ser utilizados para acelerar uma série de diagnésgicos relevantes,
dentre eles o de leucemia e linfoma, como se observa a seguir”:

A imunofenotipagem € um exame que pode ser feito em sangue
periférico, na medula éssea ou em algum tecido. Por meio dessa técnica,
& possivel observar quais tipos de células estdo presentes no material
coletado e qual a porcentagem de cada grupo. Esse teste é utilizado
para diagnosticar diversas doencas hematoldgicas tanto benignas,
quanto malignas, além de também ser fundamental para planejar o
tratamento e acompanhar como o paciente esta respondendo a terapia.
(...)

A especialista ainda conta que uma vez tendo o diagnéstico ja fechado,
esse teste também possibilita identificar qual o estagio (ou fase)
a leucemia, linfoma e mieloma multiplo estéo.

Ja durante o tratamento, o exame ¢é importante para acompanhar
a doenca residual minima (DRM), que é um fator que os médicos levam
em consideragdo para saber quando administrar um tratamento mais
intenso. Além do resultado também trazer algumas informacdes sobre o
melhor momento para fazer o transplante de medula 6ssea. (grifos do
original).

E também*:

2 http://www.hu.ufsc.br/setores/laboratorio/2019/05/03/instrucoes-para-encaminhamento-de-amostras-para-imunofenotipagem-por-

citometria-de-fluxo/

https://www.sollutiodiagnosticos.com.br/assets/images/uploads/args/bra_formularios/fre kit.pdf

% https://revista.abrale.org.br/exame-de-imunofenotipagem-o-que-e-e-como-e-

feito/#:~:text=A%20imunofenotipagem%20%C3%A9%20um%20exame,a%20porcentagem%20de%20cada%20grupo.
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https://revista.abrale.org.br/tag/leucemia/
https://revista.abrale.org.br/tag/linfoma
https://revista.abrale.org.br/tag/mieloma-multiplo
https://revista.abrale.org.br/doenca-residual-minima-deve-ser-investigada-nas-leucemias-agudas/
https://revista.abrale.org.br/tag/tmo
http://www.hu.ufsc.br/setores/laboratorio/2019/05/03/instrucoes-para-encaminhamento-de-amostras-para-imunofenotipagem-por-citometria-de-fluxo/
http://www.hu.ufsc.br/setores/laboratorio/2019/05/03/instrucoes-para-encaminhamento-de-amostras-para-imunofenotipagem-por-citometria-de-fluxo/
https://www.sollutiodiagnosticos.com.br/assets/images/uploads/arqs/bra_formularios/fre_kit.pdf
https://revista.abrale.org.br/exame-de-imunofenotipagem-o-que-e-e-como-e-feito/#:~:text=A%20imunofenotipagem%20%C3%A9%20um%20exame,a%20porcentagem%20de%20cada%20grupo
https://revista.abrale.org.br/exame-de-imunofenotipagem-o-que-e-e-como-e-feito/#:~:text=A%20imunofenotipagem%20%C3%A9%20um%20exame,a%20porcentagem%20de%20cada%20grupo
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O exame de citogenética humana pode ser indicado para investigar
possiveis alteragbes cromossOmicas, tanto em criangas quanto em
adultos. Isso porque avalia o cromossomo, que €& uma estrutura
constituida por DNA e proteinas que esta distribuido nas células em
pares, sendo 23 pares. A partir do cariograma, que corresponde ao
esquema de organizagdo dos cromossomos de acordo com as suas
caracteristicas que é liberado como resultado do exame, & possivel
identificar alteracbes nos cromossomos (...)

Assim, pode ser solicitado para auxiliar o diagnéstico de alguns tipos de
cancer, principalmente leucemias, e doengas genéticas caracterizadas
por alteragdes estruturais ou pelo aumento ou diminuigdo no numero de
cromossomos, como por exemplo a sindrome de Down, sindrome de
Patau e a sindrome de Cri-du-Chat, conhecida como sindrome do miado
ou grito do gato.

As justificativas prestadas pelos gestores e as informagdes coletadas indicam
que trata-se de matéria de extrema relevancia e sensibilidade social, pois os
exames a serem licitados relacionam-se ao diagndéstico de doengas graves.
Ademais, a celeridade na entrega do material biolégico coletado ao laboratério
que ira realizar o exame é necessaria para a obtengao do resultado contratado.
Em face do exposto, entende-se também nao subsistir irregularidade quanto ao
ultimo ponto questionado nestes autos.

3. Proposta De Encaminhamento

Ante ao exposto, submeto a consideragao superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

3.1. Pela improcedéncia da representagéo, nos termos do art. 178, | e 329, § 3°
do RITCEES.

3.2. Cientificar o representante da decisao a ser proferida.

Diante de tudo, entendo que ndo ha qualquer irregularidade quanto a exigéncia de

estrutura fisica do licitante esteja em uma distdncia maxima de 100 km do

HEMOES, condi¢ao que visa proteger as contas publicas e a também ao paciente, que

merece ser acolhido pelo estado de forma eficaz e respeitosa.

No que tange a exigéncia de responsavel técnico inscrito junto ao Conselho Regional

de Medicina, a prépria unidade gestora licitante expandiu a exigéncia, que restou

superada antes mesmo da presente analise de mérito.

* https://www.tuasaude.com/citogenetica-

humana/#:~:text=0%20exame%20de%20citogen%C3%A9tica%20tem,poss % C3%ADveis %20altera%C3%A7 % C3%B5es%20gen

%C3%A%ticas%20n0%20beb%C3%AA.
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https://www.tuasaude.com/citogenetica-humana/#:~:text=O%20exame%20de%20citogen%C3%A9tica%20tem,poss%C3%ADveis%20altera%C3%A7%C3%B5es%20gen%C3%A9ticas%20no%20beb%C3%AA
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

Assim, nos exatos termos deduzidos pela Manifestagcao Técnica de Conclusiva n°
00156/2023-9 e do Parecer do Ministério Publico de Contas 00338/2023-6, entendo

que deve a representagao ser julgada improcedente.

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada, ante

as razbes expostas pelo Relator, em:

1. Jugar improcedente a presente representagao, em razdo da auséncia de

irregulares;
2. Dar ciéncia ao Representante acerca desta decisao;

3 Posteriormente a confecgédo do acordao deste julgamento, remetam-se os autos
ao ilustre representante do Ministério Publico de Contas nos termos do art. 62,
paragrafo unico da LC 621/2012;

4. Arquivar os autos, apos o transito em julgado.
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