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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

PROCESSOS TC: 00882/2022-8, 14965/2019-5

U.G.: PMV — Prefeitura Municipal de Viana

CLASSIFICACAO: Recurso de Reconsideragéo

RECORRENTE: Fabricio Lacerda Siller

INTERESSADO: Deusa Regina Teles Lopes, Patricia Ferreira Lempe Pena, Gilson

Daniel Batista

RECURSO DE RECONSIDERAGAO - Viclo
PROCESSUAL - AUSENCIA DE MATRIZ DE
RESPONSABILIDADE - REFORMAR ACORDAO

1365/2021 - ARQUIVAR.

1. Quando ausente a matriz de responsabilidade nos
autos do processo, permanece o entendimento
jurisprudencial desta Corte de Contas por afastar a

responsabilidade imputada.

O CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracido interposto pelo agente Fabricio
Lacerda Siller, em face do Acdrdao TC 1365/2021-9, proferido nos autos do Processo
TC 14965/2019-5 (apenso), que o condenou a multa pecuniaria de R$ 1.000,00 pelas
irregularidades descritas nos itens 2.1 a 2.4; itens 2.8 a 2.15, itens 2.17, 2.18 e itens
2.20 a 2.23, nos seguintes termos:

1. ACORDAO TC-1365/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:
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1.1. Rejeitar parcialmente as razdes de justificativas apresentadas pelo
senhor Fabricio Lacerda Siller— Secretario Municipal de Financas e manter
as irregularidades descritas nos itens 2.1 a 2.4; itens 2.8 a 2.15, itens 2.17
a 2.18 e itens 2.20 a 2.23 deste voto, aplicando-lhe multa pecuniaria de R$
1.000,00 prevista no artigo 135, inciso Il, da LCE 621/2012. Acolher as razdes
de justificativas em relacédo a irregularidade descrita no item 2.19 deste voto,
afastando esta irregularidade.

1.2. Deixar de apreciar as irregularidades descritas nos itens 2.5 a 2.7 e
item 2.16, pelas razbes expostas na fundamentacao deste voto;

1.3. Determinar, com base no art. 207, IV, c/c. art. 329, §7°, do RITCEES, ao
atual Prefeito Municipal de Viana, que:

a) Exija, nos termos legais, que a empresa fornecedora dos Sistemas
Integrados de Gestdo Publica Municipal implemente a integracao do
sistema de gestdo tributaria com o sistema de contabilidade, tal como
prevista no Termo de Referéncia do PP 53/2017, no prazo de 60 dias, sem
prejuizo das sangbes administrativas cabiveis pelo descumprimento
contratual,

b) Verifique se a empresa fornecedora dos Sistemas Integrados de Gestéo
Publica Municipal implementou a integragdo dos demais mdédulos, tal como
previstas no Termo de Referéncia do PP 53/2017, devendo tomar medidas
para a implementacdo em caso de descumprimento contratual, no prazo
de 120 dias, sem prejuizo das sangbes administrativas cabiveis pelo
descumprimento contratual.

1.4. Determinar, com base no art. 207, IV, c/c. art. 329, §7°, do RITCEES, ao
responsavel pela Secretaria Municipal de Finangas, Sr. Fabricio Lacerda
Siller, ou a quem o houver sucedido, que:

a) Promova a corregédo e atualizagdo do cadastro de contribuintes e das
demais informagdes relativas ao tributo, mantendo os dados do sistema de
gestdo de divida ativa de acordo com o que exige o art. 202 do CTN,
visando as corregcdes dos indicativos apontados nos itens 2.8; 2.9; 2.10;
2.14 deste voto, até 30/06/2022. Abster-se de realizar langamentos sem a
adequada identificacdo do contribuinte e sem os demais requisitos legais
(itens 2.8; 2.9;
2.10; 2.14 deste voto);

b) Adote as providéncias necessarias para obter, junto a empresa
fornecedora do sistema, o Diagrama de Entidade e Relacionamento (com
Documentacéo textual), no prazo de 30 dias, conforme previsto no Edital
da Licitagdo, devendo remeter a referida documentacéo a esta Corte, por
meio eletrénico, assim que recebida pela Administragdo (item 2.21 deste
voto);

c) Promova, até 30/06/2022, a adequada identificagdo dos motivos e dos
processos administrativos que fundamentam a anulagao de dividas. Abster-
se de realizar anulagdes sem a adequagao aos requisitos legais (itens 2.12
e 2.15 deste voto).
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d) Realize, até 30/06/2022, a cobrancga extrajudicial das dividas, iniciando
prioritariamente pelos créditos com maior risco de prescrigéo.

e) Promova a correcdo e atualizacdo dos registros de divida ativa,
removendo créditos associados a contribuintes imunes, até 30/06/2022.
Abstendo de realizar langcamentos de tributos nesta condigao (item 2.18
deste voto).

f) Realize, até 30/06/2022, o estorno das dividas com parcelas em atraso
ha mais de 60 (sessenta) dias e retomar os procedimentos de cobrancga
(item 2.20 deste voto);

1.5. Recomendar, com base no art. 207, V6, c/c. art. 329, §7°7, do RITCEES,
ao responsavel pela Secretaria Municipal de Finangas, Sr. Fabricio Lacerda
Siller, ou a quem o houver sucedido, que:

a) Implemente procedimento formal para a solicitagdo, avaliagao,
concessdo e remogao de acesso ao sistema de gerenciamento da Divida
Ativa, estabelecendo perfis de acesso de acordo com a fung¢éo ou cargo do
usuario, no prazo de 60 (sessenta) dias (item 2.1 deste voto);

b) Estabelega as regras de acesso do usuario baseadas nos requisitos do
negocio que resumam um numero de direitos de acesso em um perfil tipico
de acesso do usuario, no prazo de 60 (sessenta) dias, bem como se
abster imediatamente de conceder acesso de Administrador a usuarios que
necessitam operar somente o0 modulo de Divida Ativa (item 2.2 deste voto);

c) Defina e implemente procedimento de controle para verificar
regularmente se os acessos concedidos estdo em conformidade com os
acessos autorizados segundo o procedimento formal recomendado no item

a”, no prazo de 90 (noventa) dias (item 2.3 deste voto);

d) Estabeleca e siga, no prazo de 30 (trinta) dias, politica para rotina de
geracao e de teste de copias de seguranca. Armazenar cépia de segurancga
em uma localidade remota, a uma distancia suficiente para escapar dos
danos de um desastre ocorrido no local principal. Testar regularmente as
midias de backup para garantir que elas sejam confiaveis no caso do uso
emergencial, seguindo as diretrizes da Norma ABNT NBR ISO/IEC
27002/2013 (item 2.4 deste voto);

e) Tome medidas imediatamente para o cumprimento, pela empresa
contratada E&L Produgdes de Software LTDA, da obrigacdo de
disponibilizar estrutura de backup com armazenamento em nuvem, sem
prejuizo das sangdes administrativas cabiveis em razdo do
descumprimento contratual (item 2.4 deste voto);

f) Se abstenha de realizar langamentos sem a adequada identificagdo do
contribuinte e sem os demais requisitos legais, que impecam a constituicao
e cobranca regular do crédito tributario (item 2.5 deste voto);

g) Promova a correcéo dos registros de divida ativa no banco de dados, de
maneira que nao haja dividas sem itens de divida associados (item 2.11
deste voto), até 30/06/2022;
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h) Promova a correcao dos registros de divida ativa no banco de dados, de
maneira que nao haja dividas registradas em duplicidade (item 2.13 deste
voto), até 30/06/2022;

i) Estabeleca e implementar rotina administrativa para realizagdo de
inscrigdes, cobrangas, parcelamentos, estornos, baixas e demais agoes
relativas a gestdo da divida ativa. Crie mecanismos gerenciais no sistema
informatizado, tais como relatérios e mensagens de alerta, entre outros,
para garantir a adequada gestao das dividas (itens 2.17 e 20.20 deste
voto), até 30/06/2022;

1.6. Recomendar, com base no art. 207, V8, c/c. art. 329, §7°, do RITCEES,
ao responsavel pela Secretaria Municipal de Administragao, Sra. Deusa Regina
Teles Lopes, ou a quem a tiver sucedido, que:

a) Estabeleca e siga politica para rotina de geragao e de teste de cépias de
seguranga. Armazenar copias de seguranga em uma localidade remota, a
uma distancia suficiente para escapar dos danos de um desastre ocorrido
no local principal, no prazo de 30 (trinta) dias. Teste regularmente as
midias de backup para garantir que elas sejam confiaveis no caso do uso
emergencial, seguindo as diretrizes da Norma ABNT NBR ISO/IEC
27002/2013 (item 2.4 deste voto);

b) Estabeleca, implemente e aprimore, no prazo de 30 (trinta) dias, os
mecanismos de seguranca da informacgao e de backup de dados e arquivos
para reduzir o risco de perda de informagdes (item 2.23 deste voto).

1.7. Dar ciéncia aos interessados;

1.8. Apéds os tramites regimentais, arquivar os autos.

Por meio do Despacho 4726/2022-3 (evento 59), este gabinete solicitou a Secretaria
Geral das Sessbes (SGS) esclarecimentos acerca do prazo para a interposigao de
recurso. A SGS, por sua vez, prestou as informagdes pertinentes por intermédio do
Despacho 4865/2022-6 (evento 60).

Em ato continuo, por meio do Despacho 05264/2022-7 (evento 61), decidiu-se pelo
conhecimento do presente Recurso de Reconsideracdo por estar presentes os

requisitos de admissibilidade recursal.

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas — NRC através do Despacho 05415/2022-9 (evento 62) para a
devida instrucdo; que por intermédio da Instrugcdo Técnica de Recurso 00105/2022-8

(evento 63) se manifestou pelo conhecimento do presente recurso e, quanto ao
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mérito, opinou para dar provimento Recurso de Reconsideragdo, nos seguintes

termos:

4. CONCLUSAO

Considerando-se os argumentos faticos e juridicos apresentados, opina-se
pelo CONHECIMENTO do presente RECURSO DE RECONSIDERAGCAO e,
no mérito, pelo seu PROVIMENTO, para que sejam REFORMADOS os termos
do ACORDAO 1365/2021, com o fim de afastar as irregularidades descritas
nos itens 2.1 a 2.4; itens 2.8 a 2.15, itens 2.17 a 2.18 e itens 2.20 a 2.23, bem
como a penalidade de multa aplicada ao Recorrente, mantendo-se os demais
termos do Acoérdao 1365/2021-9.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, o Douto Procurador de Contas
Luciano Viera, por meio do Parecer do Ministério Publico de Contas 00767/2023-3
(evento 67), pugnou pelo conhecimento e, no mérito, pelo total provimento para
reformar o Acordao TC 01365/2021-9, com o fim de afastar as irregularidades descritas
nos itens 2.1 a 2.4, itens 2.8 a 2.15, itens 2.17 a 2.18 e itens 2.20 a 2.23, bem como a

penalidade de multa aplicada ao recorrente.

Através da Remessa 02904/2023-7 (evento 68) os autos foram encaminhados a este

gabinete.

E o relatério.

Il — DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE E DOS PRESSUPOSTOS
RECURSAIS

Inicialmente, observa-se que a parte € capaz e possui legitimidade processual. Em
relacdo ao cabimento, verifica-se que o Despacho 5264/2022-7 concluiu que o
presente Recurso de Reconsideragéo é cabivel, conforme estabelecido nos artigos 164

e 165 da Lei Complementar n°® 621/2012, abaixo transcrito:

Art. 164. De decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagdo ou
tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito suspensivo,
para apreciacado do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito,
pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei
Complementar.
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Paragrafo unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acérdao, os
demais itens nao sofrem o efeito suspensivo, caso em que devera ser dado
prosseguimento a execugao das decisdes.

Art. 165. O recurso dereconsideragéo, interposto por peti¢cdo dirigidaao
Tribunal de Contas, contera:

I - os nomes e a qualificagao daspartes;

Il - os fundamentos de fato e dedireito;

lll - o pedido de nova deciséo.

No tocante ao prazo recursal, verifica-se que o Recurso de Reconsideracao interposto
por Fabricio Lacerda Siller foi protocolizado em 04/02/2022, e que a notificagdo do
Acérdao TC 1365/2021, prolatado no processo TC n° 14965/2019, foi disponibilizada
no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal no dia 06/12/2021, considerando-se
publicada no dia 07/12/2021, portanto, o prazo para interposicdo do presente recurso
venceu em 07/02/2022, no qual o torna TEMPESTIVO.

Desta forma, encontram-se presentes os pressupostos recursais de admissibilidade,

concluindo pelo conhecimento do presente Recurso de Reconsideracao.
Il - FUNDAMENTAGAO

Em sintese, o Processo TC 14965/2019-5 que originou o acordao guerreado analisou o
mérito, a fim de avaliar a completude e a correcdo dos dados de divida ativa, 0s
mecanismos de controle e de seguranga dos sistemas, a correspondéncia dos dados
com a realidade e a efetividade na cobranga e no recebimento dos pagamentos das
dividas por parte do Executivo Municipal, registrada no Relatério de Auditoria 61/2019,
elaborado pelo Nucleo de Controle Externo de Tecnologia da Informagédo e

Comunicagao — NTI.

Nesse sentido, o Recorrente (Sr. Fabricio Lacerda Siller), interpés Recurso de
Reconsideragédo, em face do Acdérdao TC 1365/2021-9, proferido nos autos do
Processo TC 14965/2019-5 (apenso), que o condenou a multa pecuniaria de R$

1.000,00 pelas irregularidades descritas nos itens 2.1 a 2.4; itens 2.8 a 2.15, itens 2.17,
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2.18 e itens 2.20 a 2.23 constantes no Relatério de Auditoria 00061/2019-9, nos quais

transcrevo a seguir:

2.1 — Auséncia de definigdo formal sobre quais usuarios podem utilizar o SGDA
e com qual perfil de acesso;

2.2 — Existéncia de usuario com privilégios de acesso em desconformidade
com o esperado;

2.3 — Usuarios realizando operagbes nos registros de divida ativa sem
autorizagao formal;

2.4 — Fragilidades na rotina de backup dos dados do sistema de divida ativa;
2.8 — Datas incompletas ou inconsistentes nos registros de divida ativa;
2.9 — Valores incompletos ou inconsistentes nos registros de divida ativa;

2.10 — Numeros de processo incompletos ou inconsistentes nos registros de
divida ativa;

2.11 — Registros de divida ativa sem itens de divida associados;

2.12 - Auséncia de registro de anulagao para itens com status cancelado;
2.13 — Dividas registradas em duplicidade;

2.14 — Dados incompletos ou inconsistentes no item de divida inscrita;

2.15 — Dados incompletos ou inconsistentes nas anulagdes da divida inscrita;
2.17 — Auséncia de cobranga judicial;

2.18 — Inscrigdo em divida ativa de contribuintes imunes;

2.20 — Falta de controle de parcelamentos inadimplidos;

2.21 — Nao fornecimento de diagrama relacional;

2.22 — Auséncia de integragao entre os sistemas tributarios e contabil;

2.23 — Perda dos arquivos de retorno bancério relativos aos pagamentos de
divida ativa.

Portanto, o recorrente inconformado com a decisdo proferida, apresentou recurso

tempestivamente sob prisma de duas vertentes: a primeira em “preliminar’ e a segunda

em “‘mérito”, sendo este subdividido em “matriz de responsabilidade”, “da

responsabilidade do fiscal do contrato”, “da existéncia de um grupo de trabalho para

sanar eventuais problemas e realizagao de atualizagdes da divida ativa municipal”’ e

“‘achados sobre o sistema tributario”, entre outras alegacdes contidas na Peticdo
Recurso 00022/2022-9 (evento 02).
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Ressalto que a area técnica analisou os dois titulos apresentados no recurso, mas em
especial a “matriz de responsabilidade”, que foi suficiente para determinar suas

conclusdes no presente caso concreto.

Dito isto, passa-se a analisar em topicos especificos os argumentos apresentados pelo

recorrente:
l11.1 — Preliminar

Quanto ao quesito preliminar, o recorrente Sr. Fabricio Lacerda Siller que atuou como
Secretario Municipal de Finangas da Prefeitura Municipal de Viana nos periodos entre
1° de janeiro de 2019 a 1° de outubro de 2020 e 18 de novembro de 2020 a 31 de
dezembro de 2020, explica que nesse periodo de sua atuagao ocorreu a reestruturagao
administrativa motivada pela Lei Municipal n°® 3.133/2020, separando a Secretaria
Municipal de Finangas e, como consequente, a criacdo da “Secretaria Municipal de

Fazenda” e a “Secretaria Municipal de Gestao e Finangas”, ficando a “Gestao Tributaria

Municipal” sob a responsabilidade da “Secretaria Municipal de Fazenda”.

Em sequéncia, alega que “desde a citagdo, foram empreendidos todos os esforgos
disponiveis para o saneamento integral das recomendacgées trazidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo dentro da forga de trabalho disponivel para a area,
demonstrando a probidade deste recorrente, que busca sempre zelar para com suas

obrigagbes”

Aduz, ainda, que “a responsabilizagdo e o ndo acolhimento das justificativas que serdo
expostas no decorrer deste documento tendem a ter efeitos na vida profissional e
financeira de um servidor que sempre foi pautado em executar as suas atribuicbes com

exceléncia”.

Apresentados os motivos, o recorrente entende pela revisdo da decisdao que manteve
supostos pontos de irregularidades em seu desfavor e que a “andlise para a
responsabilizacao deve levar em conta nao apenas o fato da responsabilidade atribuida

a secretaria no momento da auditoria, mas também, as pessoas que deram causa aos
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atos que culminaram nos achados do presente processo, que s&o anteriores a gestao

exercida na aludida secretaria”.

Diante do exposto e acompanhando a analise técnica e ministerial, fica entendido que
tais alegagdes ndo tém natureza técnical/juridica de preliminar, além de ser genéricas e
nao ter qualquer pertinéncia para afastar a responsabilidade do Recorrente nas
irregularidades, assim sendo, ndo vejo a necessidade de maiores consideragdes nesse

quesito que trata de preliminar.
lll.2 — Mérito
lll.2.1 — Matriz de Responsabilidade

Quanto ao “mérito”, a area técnica entende que o tema trazido pelo recorrente
apresenta natureza de “preliminar de mérito”, em especial o debate sobre a auséncia
de adequada matriz de responsabilidade, que nao tem ligagao direta com os fatos ou
condutas relatadas como irregulares no Relatorio de Auditoria 00061/2019-9. Feito

essa observacao, vamos a analise das alegacdes.

Em sintese, o recorrente alega que a sua responsabilidade n&o ficou clara no RAO
61/2019, “tendo em vista que na instrugao técnica conclusiva nao houve nenhuma
indicagdo de conduta por parte deste recorrente sobre os pontos que foram
abordados pela equipe técnica, atribuindo a responsabilidade a este por ter sido o
responsavel pela pasta e ndo por sua conduta propriamente dita”, por fim, ainda alega

a auséncia do nexo de causalidade e a culpabilidade no RAO 61/2029.

Pois bem. Apds analise das argumentagdes contidas no presente caso concreto, a area
técnica apreendeu por caber razdo as alegacdes do recorrente, nos seguintes termos
da Instrugao Técnica de Recurso 00105/2022-8 (evento 63):

O que se constata, da analise dos autos e, principalmente, das pecas técnicas
RAO 61/2019, ITI 922/2019 e ITC 4137/2020, é o equivoco, por parte da
conclusiva, no trato dos achados relatados (os itens 2.1 a 2.4, itens 2.8 a
2.15, itens 2.17, 2.18 e itens 2.20 a 2.23 do relatério de auditoria) e
mantidos no Acérdao 1365/2021. (g.n)

De inicio, se observa que o RAO 61/2019 descreve tais achados sem indicar
a conduta dos responsaveis (no caso, o Recorrente), o nexo de
causalidade e a culpabilidade — ao contrario, nos itens 2.5, 2.6 e 2.7,
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afastados pelo Acorddo 1365/2021, o relatério € elaborado em conformidade
com a Resolugao 287/2015 (com conduta, nexo e culpabilidade). (g.n)

Verifica-se, ainda, que as “proposta de encaminhamento” de cada uma destas
irregularidades (itens 2.1 a 2.4, itens 2.8 a 2.15, itens 2.17, 2.18 e itens 2.20
a 2.23) limitam-se a recomendag6es para que sejam expedidas, por parte
desta Corte, “determinagéo ao érgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)”. (g.n)

[.]

Assim, é que o RAO 61/2019 e a ITI 922/2019 nao trouxeram a proposta de
“citacdo dos responsaveis” nos itens 2.1 a 2.4, itens 2.8 a 2.15, itens 2.17,
2.18 e itens 2.20 a 2.23 do RAO 61/2019 (como ocorreu nos itens 2.5, 2.6 e
2.7), exatamente porque nao foi identificada irregularidade, conduta ilicita, nexo
de causalidade e culpabilidade.

A propria ITl 922/2019 ndo propds a citacdo dos agentes responsabilizados
nas irregularidades dos itens 2.1 a 2.4, itens 2.8 a 2.15, itens 2.17, 2.18 e
itens 2.20 a 2.23 do RAO 61/2019, apenas dos itens 2.5, 2.6, e 2.7.

[.]

Ocorre que, apoés a citagdao e manifestacao dos agentes responsabilizados
na ITI 922/2019, a ITC 4137/2020, em nosso entendimento, equivocou-se
ao considerar como “irregularidades” os achados dos itens 2.1 a2.4,2.8 a
2.15, 217, 218 e 2.20 a 2.23 — ainda que ausentes a conduta, nexo de
causalidade e culpabilidade e a proposta de citagdo do responsavel — e,
analisando as alegac¢des do agente (que foi citado apenas em relagédo aos itens
2.5, 2.6 e 2.7, mas respondeu quanto as “determinagcbes” em relagao aos
demais itens), concluiu, em todos os achados, “pela manutencdo da
irregularidade e da recomendacdo proposta no Relatério de Auditoria RA
61/2019”, conclusdo mantida no Acérdéo 1365/2021. (g.n)

Em suma, o RAO 61/2019 nao tratou com natureza de irregularidade os
achados dos itens 2.1 a 2.4, 2.8 a 2.15, 2.17, 2.18 e 2.20 a 2.23, a ITI
922/2019 manteve tal entendimento e concluiu por citar os responsaveis
apenas pelos achados 2.5, 2.6 e 2.7, fazendo “recomendagées” ao 6rgao
(secretaria municipal de fazenda) nos demais itens; a ITC 4137/2020, apds
a analise das defesas, manteve, por equivoco, como irregularidades todos os
achados “itens 2.1 a 2.23) relatados no RAO 61/2019, inclusive aqueles pelos
quais o Recorrente ndo foi citado (itens 2.1 a 2.4, 2.8 a 2.15, 2.17, 2.18 e 2.20
a 2.23), pois que nao apresentavam a natureza de “irregularidade” (ausentes a
conduta, o nexo de causalidade e a culpabilidade). (g.n)

Insta salientar que a matriz de responsabilidade é uma ferramenta util para identificar

0s responsaveis por irregularidades, especificar as condutas impugnadas, esclarecer

as relagdes de causa e efeito e, por fim, aferir a culpabilidade dos agentes, propondo

um encaminhamento compativel com as circunstancias, entretanto, quando ausente

nos autos de um processo, resulta na necessidade de afastamento das irregularidades
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apontadas ou de refazimento de toda instrugdo técnica inicial com observancia da

matriz de responsabilidade.

Nesse sentido, quando se trata de auséncia de matriz de responsabilidade este

Tribunal de Contas apresenta entendimento consolidado sobre o assunto, conforme a

seqguir:

Acérdao TC 833/2016 — Plenério

(...). Com isso, considerando o precedente ja existente nesta Corte de Contas
no Processo TC n°® 4878/2003 (Acérdao 1796/2015), no qual foram afastadas
as responsabilidades dos gestores ante a auséncia de matriz de
responsabilidade, deixo de reabrir a instrugcdo processual nas hipoteses
de ressarcimento, contida no Acérddo TC 446/2007, afastando a
responsabilizagao e o ressarcimento. (g.n)

Acoérdao TC 413/2017 — Plenario

Invoco ainda, precedente ja existente nesta Corte de Contas no Processo TC
n°® 4878/2003 (Acérdao 1796/2015), no qual foram afastadas as
responsabilidades dos gestores ante a auséncia de matriz de
responsabilidade, a qual deixou de reabrir a instrucao processual nas
hipoéteses de ressarcimento, contida no Acérddo TC 446/2007, afastando a
responsabilizacdo e o ressarcimento. De igual modo, no processo TC
7933/2007 (Acordao 833/2016), de minha relatoria. (g.n)

Acordao TC 832/217 — Primeira Camara

Ocorre que, nestes autos, é possivel verificar que a matriz de
responsabilidade presente na ITI n° 02157/2017 nao especificou as
condutas, o nexo causal e a culpabilidade de forma que ndo ha duvidas
quanto a auséncia da correta matriz de responsabilidade em face dos
responsaveis, motivo pelo qual divirjo da posicdo externada pela area técnica,
rejeitando a reabertura do feito, em razdao do principio da duragao
razoavel do processo, extinguindo-se o feito com julgamento do mérito em
razdo do acolhimento da prescrigdo da pretenséo punitiva por parte desta Corte

de Contas. (g.n)

Dessa forma, conclui-se que ocorreu um equivoco no RAO 61/2019 e na ITI 922/2019

quando nao trouxeram a proposta de citagdo dos responsaveis e por manter como
irregulares os itens 2.1 a 2.4,2.8 a 2.15,2.17, 2.18 € 2.20 a 2.23 do RAO 61/2019 sem

conseguir identificar a natureza de irregularidade, conduta ilicita, nexo de causalidade e

culpabilidade no caso concreto.
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Assim, fica compreendido da existéncia de um vicio processual a prejudicar o
Recorrente, bem como, a auséncia de matriz de responsabilidade que o impediu de
exercer o contraditério e ampla defesa, no qual resulta na auséncia dos pressupostos

de desenvolvimento valido e regular do processo.

Diante de todo o exposto, acompanhando entendimento da area técnica e
jurisprudéncia desta Corte, entendo por caber razdo ao Recorrente e, como
consequente, pela reforma do Acordao 1365/2021, para afastar a sua reponsabilidade
e as irregularidades dos itens 2.1 a 2.4, 2.8 a 2.15, 2.17, 2.18 e 2.20 a 2.23 do RAO

61/2019, bem como a penalidade de multa que |he fora aplicada.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que os membros do Plenario aprovem a

seguinte minuta que submeto a consideragao de Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razbes

expostas pelo relator, em:

1) CONHECER do presente Recurso de Reconsideragéo, diante do preenchimento

dos requisitos de admissibilidade recursal,;

2) No mérito, pelo PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideragao, para reformar o
Acordao 1365/2021-9 (Processo TC 14965/2019-5), afastando as irregularidades
descritas nos itens 2.1 a 2.4; itens 2.8 a 2.15, itens 2.17, 2.18 e itens 2.20 a
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2.23, bem como a multa pecuniaria de R$ 1.000,00 ao Sr. Fabricio Lacerda

Siller, mantendo-se incolumes os demais termos do v. Acérdao 01365/2021-9;

3) CIENCIA, na forma regimental, aos interessados e ao Ministério Publico de

Contas;

4) Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apos a confeccdo deste

Acordao, nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC n° 621/2012;

5) Apoés o transito em julgado, ARQUIVAR o feito.
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