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O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Trata-se de Inspecao realizada junto a entdo Secretaria da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Educagao Profissional e Desenvolvimento Econdémico — SECTIDES,

referente ao Plano Anual de Controle Externo — PACE, aprovado pela Decisdo Plenaria
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n° 1, de 26 de janeiro de 2021, visando a concessao de Incentivos Fiscais no ambito do
Estado do Espirito Santo, concernente ao Programa de Desenvolvimento e Protecéo a
Economia do Estado (COMPETE-ES), com trabalhos focados no Contrato de
Competitividade firmado como Setor Comercial que opera por venda Nao Presencial,
em atendimento ao Acérdao-Plenario TC 1035/2016, proferido no bojo do Processo
3953/2016.

Cumprindo a Matriz de Planejamento e Projeto de Auditoria (TC 00067/2021), a
sobredita inspecao foi realizada na SECTIDES entre os dias 13/10/2021 e 15/12/2021,
com 0s seguintes propdsitos:
Inspecionar a fim de suprir omissdes e apurar a legalidade, a legitimidade, e a
economicidade dos atos de gestdo da Secretaria ora fiscalizada, pertinentes ao

acompanhamento do Contrato de Competitividade firmado com o Setor
Comercial que opera por Venda Nao Presencial.

Dos trabalhos, resultou o Relatério de Inspecao TC 0003/2021 (peca 06), cujos
indicios de irregularidades foram abarcados pela Instrug¢ao Técnica Inicial
00002/2022 (peca 27) donde se observa os seguintes itens, sem expresso indicativo de

dano ao erario.

e 2.1.3.1 Auséncia da Comissdao de Acompanhamento do Contrato de Competitivi-
dade atinente ao COMPETE E-commerce.

e 2.2.3.1 Descumprimento das ag¢des do setor e das empresas, conforme disposi-
¢des contidas no contrato de competitividade

Destarte, na ITI 00002-2022-1 foi sugerida a citagdo dos responsaveis ali arrolados e
por conseguinte veio a Decisdao SEGEX 00002/2022 (peca 28), que deliberou por pro-
ceder a citacdo proposta, a fim de proporcionar a ampla defesa e oportunidade de

eventual contraditério, conforme abaixo:
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RESPONSAVEL DESIGNAGAO CITACAO

Heber Viana de Resende Secretario Estadual de 00046/2022-4
Desenvolvimento (01/01/2019 —
22/07/2019)

Marcos Kneip Navarro Secretario Estadual de 00047-2022-9
Desenvolvimento (26/08/2019 —
28/02/2021)

Tyago Ribeiro Hoffmann Secretario Estadual de Ciéncia, 00048-2022-3

Tecnologia, Inovagao,

Educacao Profissional e
Desenvolvimento  Econémico
(01/03/2021 até atualidade)

Outrossim, em face dos achados de fiscalizagao apontados no Relatério de Inspecéao
00003/2021, foi expedido o Termo de Notificagao 00065/2022 (peca 32) dirigido ao
entdo Secretario Estadual de Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢ao, Educagao Profissional e

Desenvolvimento Econémico — SECTIDES, sr. Tyago Ribeiro Hoffmann.

Desse modo, apds regularmente citados, os responsaveis apresentaram as justificati-
vas e documentos referentes as respectivas defesas (Defesa/Justificativa TC
00229/2022, TC 00230/2022 e TC 00233/2022). Outrossim, o Sr. Tyago Ribeiro Ho-
ffmann apresentou ainda a sua manifestacdo concernente ao Termo de Notificacado
00065/2022 (Defesa/Justificativa TC 00170/2022).

Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Auditoria e
Gestao Fiscal - NGF, que elaborou a Instrugdao Técnica Conclusiva 01032/2022

(peca 54) e propds o seguinte encaminhamento:

3 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Levando-se em consideragao as analises aqui procedidas, as moti-
vagdes adotadas nestes autos, que versam sobre a Inspegao realizada
na Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Educacgéo Profissional e
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Desenvolvimento Econémico - SECTIDES, sugere-se a manutencgao da
seguinte irregularidade, em conformidade com os relatos desta ins-
trucao técnica:

2.1 Auséncia da Comissdo de Acompanhamento do Contrato
de Competitividade atinente ao COMPETE E-COMMMERCE

Critérios: Lei - 10568/2016, art. 26, §5°, Il, c, Lei - 10568/2016,
art. 23 e Contrato - SECTIDES clausula 3, 4 e 6 do Contrato de
Competitividade - COMPETE/ES, firmado com a AVENPES.

Responsaveis:

e Heber Viana de Resende Secretario de Estado de Desenvol-

vimento

e Marcos Kneip Navarro Secretario de Estado de Desenvolvi-
mento

e Tyago Ribeiro Hoffmann Secretario de Estado de Desenvol-
vimento

3.2 Por conseguinte, sugere-se, com fulcro no artigo 135, inc. Il da LC
621/2012', a aplicagdo de multa individual aos seguintes responsaveis:

e Heber Viana de Resende (1°/01/2019 a 22/07/2019) Secreta-
rio de Estado de Desenvolvimento — itens 2.1 desta ITC;

e Marcos Kneip Navarro (26/08/2019 a 28/02/2021) Secretario
de Estado de Desenvolvimento — item 2.1 desta ITC;

e Tyago Ribeiro Hoffmann (a partir de 1°/03/2021) Secretério
de Estado de Desenvolvimento — item 2.1 desta ITC;.

3.3. Levando-se em consideragdo as analises aqui procedidas, as motivagdes
adotadas nestes autos, sugere-se ainda a manutencao da determinagao, em
conformidade com os relatos desta instrugao técnica:

Determinacdo ao érgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

A proposta de Determinacédo se da em razao de insubsisténcias
detectadas que remetem a falta de comprovagédo do cumprimen-
to das clausulas 3.2, 3.3, concernentes aos compromissos pac-
tuados pela AVENPES e das clausulas 4.2 e 4.3, atinentes as
agdes cominadas as empresas signatarias, resultando em emba-
ragos ao acompanhamento do respectivo Contrato de Competiti-
vidade.

' Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

[..]

Il - pratica de ato ou omiss&do, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
Il - ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;
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Assim, deve a SECTIDES, na condi¢géo de 6rgédo coordenador do
programa, na pessoa do Sr. Tyago Riberio Hoffmann (Secretario
da pasta), promover os meios para saneamento junto a AVEN-
PES, a fim de comprovar de forma precisa o cumprimento de ca-
da uma das agdes pactuadas pelo setor. Importa, ainda, promo-
ver agdes no ambito do SisCompete e junto as empresas signa-
tarias, de modo que sejam demonstradas de forma objetiva, no
referido sistema, a comprovacao e as justificativas quanto ao
cumprimento de cada uma das clausulas a elas cominadas no
contrato de competitividade, a fim de atender, em todo o caso, as
normas pertinentes, em especial, no que se refere ao disposto no
artigo 26, § 4° da Lei 10.568/2016, c/c o art. 530-L-T, caput e pa-
ragrafo unico do Regulamento do ICMS, além das Clausulas 3% e
4 2 do contrato em tela.

3.4 Por oportuno, ante todo o exposto, sugerimos que as agdes estatais alusivas
a determinagdo em comento, sejam, oportunamente objeto de avaliagido e moni-
toramento por parte deste Tribunal nos termos dos artigos 10 da Resolugdo TC
n°® 298/2016 e 194 da Resolugéo TC 261/2013.

Instado a se manifestar, O douto representante do Ministério Publico de Contas, Dr.

Luis Henrique Anastacio da Silva, por meio do Parecer 00673/2023 (peca 58), anuiu a

proposta contida na sobredita ITC.

. FUNDAMENTOS

I.1. ANALISE DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NA ITI 00002-
2022-1 ATINENTES AO ITEM 2 DO RELATORIO DE INSPEGAO TC 00003-2021-8.

Em decorréncia da investigacdo das questdes de auditoria apresentadas na sec¢ao 1.3

do Relatério de Inspecao TC 00003-2021-8, foram obtidos os achados a seguir descri-

tos.

I.1.1. Auséncia de instituicio da Comissao de Acompanhamento do
Contrato de Competitividade atinente ao COMPETE E-COMMMERCE
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Inicialmente, vejamos o que dispde a ITI 00002/2022-1 (reproduzido do item 2.1.3.1 do
Relatério de Inspeg¢ao TC 00003-2021-8):

No tocante ao acompanhamento dos compromissos pactuados junto ao Estado
Espirito Santo, tanto pela Associacdo das Empresas de Venda N&o Presencial do
Espirito Santo — AVENPES, quanto pelas empresas signatarias dos Termos de
Adesdo ao programa, vale destacar que a clausula 5% do respectivo Contrato de
Competitividade estabelece obrigagdes atinentes a avaliagdo por parte da Comissao

de Acompanhamento do Contrato de Competitividade:

Clausula 5 — Os compromissos pactuados serdo avaliados pela Comissdo de
Acompanhamento do Contrato de Competitividade do Setor das Empresas de
Venda ndo Presencial do Estado do Espirito Santo formada por, no minimo, 2
(dois) representantes da SEDES ou de suas vinculadas e 2 (dois) representantes
indicados pelo setor.
Deste modo, por meio do Oficio TCEES 05590/2021-1 foram solicitadas informagdes
quanto a composicdo (item 3) e a atuacdo (tem 4) da Comissdao de
Acompanhamento do Contrato de Competitividade do Setor das Empresas de
Venda nao Presencial do Estado do Espirito Santo, a luz da disposigao contida na

clausula 52 do Contrato de Competitividade.
Em resposta a SECTIDES informou que:

Destarte, notadamente quanto aos itens 3 e 4, salientamos que, com o advento
da Lei 10.568/2016 que regulamenta o Programa de Desenvolvimento e
Protecao a Economia do Estado do Espirito Santo — COMPETE — ES e ao teor
do Art. 26, §§ 1° e 4° da referida legislagdo de regéncia do incentivo fiscal, o
acompanhamento do contrato é realizado por meio da entrega e apresentagéo
das analises de competitividade, apresentadas anualmente pelo respectivo setor
econdmico e entidades representativas.
Presume-se, ante a resposta da SECTIDES, que, injustificadamente, nao existe a
figura da Comissdo de Acompanhamento do Contrato de Competitividade do Setor
das Empresas de Venda nao Presencial do Estado do Espirito Santo, para dar
cumprimento da tarefa cometida de modo taxativo na clausula clausula 5% do Contrato

de Competitividade.

No entanto, ndo se verifica, na Lei 10.568/2016, motivos de se considerar a dispensa

da Comissdo de Acompanhamento, mas, ao contrario, pois este normativo ratifica a
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disposicao da Clausula 52 do Contrato de Competitividade, quanto a necessidade do
exercicio do referido controle concernente as agdes pactuadas no contrato, conforme

se verifica no comando do artigo 26, § 4°:

Art. 26. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei aplicam-se ao estabelecimento
que atender aos seguintes requisitos: (...)

§ 4° O atendimento as condigdes fixadas no contrato de competitividade serédo
acompanhados pela SEDES, admitindo-se a participagdo de outros o6rgaos
quando houver interesse especifico.
Outrossim, no mesmo sentido, vale ressaltar que a atuagéo da referida Comisséo de
Acompanhamento se encontra disposta no Decreto n® 1.090-R, de 25 de outubro de
2002 que aprovou o Regulamento do Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — RICMS/ES, ainda em vigor:

Art. 530-L-T. O atendimento as condicbes fixadas no contrato de
competitividade serdao acompanhados pela SEDES, admitindo-se a participagao
de outros érgaos quando houver interesse especifico.

Paragrafo unico. O acompanhamento de que trata o caput, sera realizado pela
Comissdo de Acompanhamento do Contrato de Competitividade — CACC —,
composta servidores da SEDES, ou de 6rgéos a ela vinculados, designados por
ato do respectivo Secretario de Estado.

Vale salientar que os compromissos pactuados pela AVENPES, no Contrato de

Competitividade, estdo dispostos nas clausulas 3.1, 3.2 e 3.3, enquanto os

compromissos atinentes as empresas signatarias estao dispostos nas clausulas 4.1,

4.2, 4.3, 4.4 e 4.5, concernentes, em ambos o0s casos, as acgbes visando a

consecucgao dos objetivos do contrato em tela.

Em vista do exposto, depreende-se que a referida Comissdo de Acompanhamento
devera funcionar, no dmbito da propria SECTIDES (antiga SEDES), a fim de dar
cumprimento as tarefas proprias atinentes a avaliagdo do cumprimento dos
compromissos pactuados no Contrato de Competitividade, sendo desempenhadas

por servidores vinculados a essa Secretaria de Estado.

Instada a esclarecer a questdo, a SECTIDES informou que (2021-6L6HWG - E-
DOCS):
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8. Especificamente quanto ao disposto na clausula quinta do contrato de
competitividade firmada com a AVENPS c/c o artigo Art. 530-L-T, do RICMS/ES,
até a presente data o matéria nao fora regulamentada como determinada o cita
artigo 530-L-T, in verbis: Art. 530-L-T. O atendimento as condi¢bes fixadas no
contrato de competitividade serdo acompanhados pela SEDES, admitindo-se a
participacdo de outros 6rgdos quando houver interesse especifico. Paragrafo
unico. O acompanhamento de que trata o caput, sera realizado pela Comissao
de Acompanhamento do Contrato de Competitividade — CACC —, composta
servidores da SEDES, ou de 6rgados a ela vinculados, designados por ato do
respectivo Secretario de Estado. (destaque nosso)

Nesta manifestagdo, a SECTIDES reconhece a falta de regulamentagdo da matéria e

a auséncia da designacdo da Comissao de Acompanhamento, por parte do

Secretario de Estado, mas considera que as tarefas pertinentes estdo sendo

realizadas pela GECOMP — Geréncia de Competitividade da SECTIDES.

Ha, portanto, indicativo de irregularidade, no tocante a falta de atuagdo da Comissao
de Acompanhamento do Contrato de Competitividade do Setor das Empresas
de Venda nao Presencial do Estado do Espirito Santo, resultando em infragédo ao
disposto no artigo 26, § 4° da Lei 10.568/2016, c/c o art. 530-L-T, caput e paragrafo

unico do Regulamento do ICMS além da Clausula 52 do Contrato de Competitividade.

Em defesa, o responsaveis Heber Viana de Resende, Marcos Kneip Navarro e Tyago
Ribeiro Hoffmann, Secretarios de Estado de Desenvolvimento, apontaram, em sintese
que (DefesalJustificativa TC 00229-2022-6, TC 00230-2022-9 e TC 00233-2022-2):

De pronto, extrai-se do Relatério de Inspegado n® 00003/2021-8, o registro de suposta
irregularidade apontada em relagdo ao controle - quanto ao cumprimento das agdes
atinentes ao contrato de competitividade - em decorréncia da auséncia da “Comissao
de Acompanhamento do Contrato de Competitividade”, no que tange ao COMPETE
ECOMMERCE.

Com efeito, registra-se de plano que o Decreto n° 5037-R, de 17 de dezembro de
2021, publicado no Diario Oficial do Estado — DIO/ES de 20 de dezembro de 2021,
REVOGOU EXPRESSAMENTE o dispositivo que mencionava referido

“acompanhamento” do Regulamento do imposto sobre operacbes relativas a
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circulagao de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo — RICMS/ES - Decreto n° 1.090-R, de 25 de

outubro de 2002, in verbis:

Art. 3° Ficam revogados os dispositivos abaixo relacionados, do RICMS/ES,
aprovado pelo Decreto n® 1.090-R, de 2002: | - o inciso Il do § 1°-A do art. 530 L-
G-B; e ll - o art. 530-L-T.
Nesta senda, vale-nos consignar que a aludida “Comissdo de Acompanhamento do
Contrato de Competitividade”, que era prevista no artigo Art. 530-L-T do RICMS/ES,
cuidava-se claramente de uma norma de eficacia limitada, visto que durante toda a
sua vigéncia ndo houve sequer regulamentagédo, como determinava o préprio teor do

dispositivo revogado, sen&o vejamos:

Art. 530-L-T. O atendimento as condic¢des fixadas no contrato de competitividade
serdao acompanhados pela SEDES, admitindo-se a participagdo de outros 6rgéaos
quando houver interesse especifico. Paragrafo unico. O acompanhamento de
que trata o caput, sera realizado pela Comissdo de Acompanhamento do
Contrato de Competitividade — CACC —, composta servidores da SEDES, ou de
6rgdos a ela vinculados, designados por ato do respectivo Secretario de Estado.
Desta forma, ndo obstante o ensejo da revogagdo tacita - por auséncia de
regulamentacado durante a vigéncia do dispositivo - bem como por limitacdo de sua
eficacia, temos, portanto, a revogagdo expressa do artigo em decorréncia da
publicagdo do Decreto n° 5037-R/2021, o que cai por terra qualquer fundamento

atrelado a sua auséncia de constituigao!

Outrossim, denota-se da simples leitura do caput do Art. 530-L-T revogado do
RICMS/ES que o acompanhamento se daria pela Secretaria de Desenvolvimento —
SEDES (hoje SECTIDES), conforme se depreende do respectivo extrato: “o
atendimento as condigdes fixadas no contrato de competitividade serdo
acompanhados pela SEDES” - acompanhamento este que ocorre efetivamente por

meio da entrega e apresentacao das Analises de Competitividade.

Nesse sentido, ndo pode se admitir a simples desconsideragdo do trabalho que fora
amplamente - e minuciosamente — verificado e inspecionado pela equipe de
fiscalizagdo de controle externo desse Egrégio Tribunal de Contas acerca do

acompanhamento dos contratos de competitividade pela Secretaria de Estado da

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FA2BC D802E- FB434



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Educacao Profissional e Desenvolvimento Econémico
— SECTIDES.

DATA MAXIMA VENIA, nota-se claro equivoco nesse capitulo do r. relatério técnico,
eis que a natureza juridica e o teor do artigo revogado do RICMS/ES, néo
condicionava qualquer obrigatoriedade ao procedimento de instalagdo de Comissao,
além de refletir ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO!

Destarte, ainda que assim o fosse, eventual auséncia deste feito na forma pretendida
no relatério técnico n&o é capaz de gerar qualquer prejuizo a demonstragdo dos seus
resultados, razdo pela qual ndo merece prosperar respectiva exigéncia, o que por sua

vez afasta qualquer sustentagéo de irregularidade - ora impugnada.

De toda sorte, torna-se imperioso asseverar que, ao contrario do que consta no
Relatério Técnico, eventual hipétese de suposta insubsisténcia de controle quanto ao
cumprimento das agdes atinentes ao contrato de competitividade - em vista da
auséncia da Comissao de Acompanhamento do Contrato de Competitividade atinente
ao incentivo fiscal do COMPETE E-COMMERCE - ndo pode ser causa motivadora
que dé azo a cogitagdo de qualquer irregularidade, notadamente pelo fato do
procedimento de acompanhamento encontrar-se regulado exclusivamente pela Lei n°

10.568/2016 e observado pela Secretaria em sua total integralidade.

Veja-se que, com o advento da Lei 10.568/2016 que regulamenta o Programa de
Desenvolvimento e Protegdo a Economia do Estado do Espirito Santo - COMPETE -
ES e ao teor do Art. 26, §§ 1° e 4°1 da referida legislacdo de regéncia do incentivo
fiscal, o acompanhamento do contrato é realizado por meio da entrega e
apresentagdo das analises de competitividade, apresentadas anualmente pelo
respectivo setor econdmico e entidades representativas, cujos arquivos foram
disponibilizados em sua totalidade para equipe de fiscalizagdo do TCEES e

encontram-se disponiveis para acesso publico em:
= https://inovacaoedesenvolvimento.es.gov.br/compete-es

Ato continuo, como ja restou extensamente demonstrado, o Contrato de
Competitividade fora firmado entre as partes nos idos de 2012, ou seja, quando o

incentivo ainda era regulamento por decreto a época.
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Posto isso, importante consignar que a Lei 10.568/2016 mais especificamente no
paragrafo 4°, do artigo 26, regulamentou o0s novos procedimentos de
acompanhamento das contrapartidas do COMPETE/ES, de modo que, neste aspecto,

também ndo ha que se falar na alegada irregularidade.

Ad argumentandum tantum, temos que, ainda que fosse admitida a eficacia do citado
artigo revogado do RICMS, adiciona-se a argumentagéo juridica da HIERARQUIA
DAS NORMAS, no direito comum, que segue um critério rigido de escalonamento,
onde os diplomas normativos estao colocados em um sistema que, tem na sua base

a norma mais inferior e no seu dpice a norma mais superior.

Deste modo, considerando que esta hierarquia entre as leis é essencial no
ordenamento juridico, em especial para garantir o controle de constitucionalidade das
normas ou para solucionar eventual conflito, constata-se com clarividéncia que, ainda
se estivesse vigente o artigo 530-L-T do RICMS/ES, este ndo possuiria eficacia, pois

em que pese ja revogado, repisa-se: vigorou sem regulamentacao!

Adicionalmente, importante registrar que, objetivando aprimorar o procedimento de
entrega, acompanhamento e controle de contrapartidas das benesses fiscais - com o
advento da pandemia (Coronavirus, COVID-19) - as reunibes passaram a ser
realizadas por videoconferéncia, com registros de gravagao e lavratura de atas, tudo
devidamente documentado no sistema E-DOCS (Gestao Arquivistica de Documentos
e Processos Administrativos do Estado do Espirito Santo), cuja sistematizagdo consta

na Norma de Procedimento do incentivo fiscal em tela.

Vale-nos consignar ante a sua fundamental relevancia que, conforme ja avencado, O
ACOMPANHAMENTO SE ENCONTRA AMPLAMENTE SUPRIDO POR MEIO DA
ENTREGA E APRESENTACAO DAS ANALISES DE COMPETITIVIDADE, cuja

metodologia de trabalho os auditores participaram efetivamente, senédo vejamos:

. https://inovacaoedesenvolvimento.es.gov.br/Noticias/representantes-da-
sectidesparticipam-de-apresentacoes-de-analises-de-competitividade-no-mes-de-

novembro

Noutro giro, convém-nos mencionar que os Contratos de Competitividade trazem em
sua "CLAUSULA TERCEIRA - DAS ACOES DO SETOR" tdo somente a previsdo de
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ENTREGA / ENVIO anual a Secretaria da andlise de competitividade do respectivo

setor econdmico, ou seja, nao dispde sobre apresentacao!

Desta feita, muito embora INEXISTA obrigatoriedade, objetivando dar mais robustez e
oportunizando mais questionamentos e criticas desta Secretaria, a apresentagcido da
analise de competitividade demonstra de modo claro a metodologia adicional
implementada e gerenciada pela Secretaria para acompanhamento das

contrapartidas, de modo a tornar a politica publica tributaria mais eficaz.

Com objetivo de disciplinar a entrega das analises, esta Secretaria emanou ato
administrativo por meio da Portaria N° 016-R, de 30/04/2021 publicada no DIO/ES de
03/05/2021 que estabeleceu novo cronograma de entrega para o ano de 2021
referente ao exercicio de 2020 das contrapartidas dos setores econdmicos aos
incentivos tributarios concedidos no ambito do COMPETE/ES, onde previu no

paragrafo unico do artigo 1° que:

“E dever do Beneficiario, como um dos critérios de contrapartidas, a
obrigatoriedade de responder a pesquisa de analise encaminhada pelo
representante do setor representativo, conforme Contrato de Competitividade
celebrado entre as partes.” (grifo nosso).
Afigura-se, portanto, que as medidas de gestdo adotadas pela Secretaria traduzem
nitidamente o controle e acompanhamento do Contrato de Competividade, razéo pela
qual ndo ha que se admitir a alegacdo de suposta falta de controle quanto ao
cumprimento das acdes meramente em razdo da auséncia da figura da Comisséo,

motivo pelo qual impugna-se veementemente tal argumento.

Para além disso, como ja restou demonstrado, os autos do Processo E-DOCS n°
2021- 9BJOQ concentra todas as analises de competitividades dos setores ativos no
incentivo fiscal do COMPETE, sendo contido neste expediente a analise do Setor
Econdbmico de Venda N&ao Presencial e as respectivas manifestacdes desta

Secretaria.

Nesta senda, atendendo solicitagdo desta pasta, a entidade representativa do setor,
AVENPES — Associacdo de Venda Nao Presencial do Espirito Santo realizou nova

coleta de dados e apresentou a analise em novo formato, conforme restou vistoriado
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pela equipe de auditoria do TCEES - vislumbrado, portanto, o controle de

contrapartidas do respectivo setor econémico.

Ora, conforme restou amplamente visto, o controle e 0 acompanhamento das agdes
ocorrem integralmente por meio da entrega e apresentagdo da Analise de
Competitividade, cuja metodologia de trabalho a equipe de fiscalizagdo teve amplo,

integral e participativo acesso.

DAS CONTRAPARTIDAS DO COMPETE: Ora, as comprovagdes das contrapartidas,
também conhecidas por “Andlises de Competitividade”, sdo apresentadas anualmente
pelos respectivos representantes dos setores e estdo disponiveis para consulta

publica em:
= https://inovacaoedesenvolvimento.es.gov.br/compete-es

Assim, anualmente é apurado se as analises atenderam as contrapartidas

estabelecidas nos Contratos de Competitividade firmado.

DO PROCESSO DE QUALIFICACAO (MELHORIA) DOS DADOS DE
CONTRAPARTIDAS DO COMPETE:

No que concerne as melhorias adotadas no COMPETE, priorizamos a melhoria da
qualidade das informagbes prestadas anualmente pelos representantes dos setores
através das entregas dos relatérios de “Analise de Competitividade” como ja

destacado.

Apéds inumeras reunides técnicas com os setores, as informag¢des ganharam melhor
lapidacdo com destaque para informagbes - com maior transparéncia - contando
ainda com novos indicadores, como por exemplo, a geracdo de empregos entre
homens e mulheres, buscando assim estimular uma contratagao mais igualitaria entre

0s géneros.

DA TRANSPARENCIA DOS INCENTIVOS: A Administracdo Publica deve primar
sempre pela transparéncia e publicidade das informagdes, mas sem perder de vista o
resguardo das informagdes que podem gerar concorréncia desleal e/ou assimetria

informacional para todo setor econdémico.
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Nesse cenario, deve-se destacar as premissas de Transparéncia e Governanga, visto
que as boas praticas de governanga constituem pilares de sustentagdo fundamental

na prestacao dos servicos publicos.
A prioridade é atuar pela ética, integridade e transparéncia.

Como acgdo dessas praticas, destaca-se que os incentivos fiscais concedidos pela
administragdo publica estadual estdo publicamente disponiveis em dados para

consulta no seguinte endereco:
= https://transparencia.es.gov.br/Comum/IncentivosFiscais

Isto posto, com todas as vénias possiveis, vislumbramos uma interpretagédo
meramente sugestiva, razdo pela qual ndo ha que se falar em suposta irregularidade,
motivo no qual o apontamento indicado na respeitavel constatacdo ndo merece
prosperar, sob pena de clara violagdo ao Principio Constitucional da Estrita
Legalidade esculpida no Art. 5°, Il da CRFB de 1988.

A bem da verdade, resta-nos cristalino que ndo apresenta qualquer razoabilidade o
argumento de suposta irregularidade diante o efetivo acompanhamento do Contrato
de Competitividade pela SECTIDES.

De toda sorte, na incogitavel hipétese de ser mantido o entendimento - o que se
admite tdo somente por amor ao debate - devem ser entendidas como MERAS
IRREGULARIDADES FORMAIS, sendo este o entendimento pacifico das Cortes de
Contas, que nao refletem em qualquer responsabilizagdo do ordenador, conforme
recentes decisdes dos Tribunais de Contas Estaduais e desse proprio TCEES, senao

vejamos:
[Prestagéo de contas. Irregularidade. Natureza formal. Regularidade]

ACORDAO TC-097/2014 - SEGUNDA CAMARA - TCEES Tratam os presentes
autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO, referente ao exercicio financeiro de 2010, sob a
responsabilidade do Sr. (...) — Diretor. (...) O encaminhamento proveniente da
area técnica, acostado a ITC 6975/2013, afastou a irregularidade apontada pela
62 Secretaria de Controle Externo na ICC 241/2013, por concluir que a
irreqularidade, apurada seria de natureza formal. Desta sorte, enquadrando-se a
norma constante no art. 84, 111 do LC 621/2012.
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Ademais, o art. 86 da LC 621/2012, dispbe que quando as irregularidades forem
formais o gestor tera direito ao julgamento pela Regularidade das Contas dando-lhe
quitacao, entretanto, neste caso, sendo cabivel, a imposicdo de determinagédo para

que o responsavel, ou seu sucessor, observe eventuais comandos impostos.

Neste diapasao, por ser a irregularidade sub examem, meramente formal e sem grau
de gravidade, haja vista que se refere apenas a divergéncia quanto a baixa
patrimonial de bem publico de uso comum, e por ser inexistente a indicagao de desvio
ou desfalque de bens ou recursos publico, entendo o presente caso como de

julgamento pela regularidade das contas com ressalva. (grifo nosso).

Neste vaticinio, € o que preconiza o art. 86 da Lei Complementar n°® 621/2012, que
dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da

outras providéncias, in verbis:

Art. 86. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara
quitagdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, quando
for o caso, a adogéo das medidas necessarias a corregdo das impropriedades ou
faltas identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia. (Redagao dada pela LC
n°® 902/2019 — DOE 9.1.2019)

Ante o exposto, temos que a posigéo pacifica das Cortes de Contas no sentido de
que meras irregularidades formais, como no caso em particular, ndo tem o condao de
gerar qualquer sangéo, lembrando que no presente caso sequer ha dano ao principio
juridico da transparéncia e da prestacdo de contas ao 6rgdo controlador ou a
sociedade, razdo pela qual deve ser afastada tal premissa, pois regular a gestdo do

contrato de competitividade pelos Respondentes.

Pois bem.

Nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 01032/2022 (pega 54), o corpo técnico
deste Tribunal manteve o indicativo irregularidade em questdo, tocante a falta de
atuacdo da Comissao de Acompanhamento do Contrato de Competitividade do Setor
das Empresas de Venda nao Presencial do Estado do Espirito Santo, ao argumento de
que as justificativas apresentadas pelos defendentes néo foram suficientes para afastar
a irregularidade.
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Contudo, ouso discordar da Area Técnica. Explico.

Inicialmente, convém registrar que, de fato, incumbe a SECTIDES controlar e
acompanhar o cumprimento das agdes pactuadas junto ao Estado Espirito Santo, tanto
pela Associagdo das Empresas de Venda Nao Presencial do Espirito Santo —
AVENPES, quanto pelas empresas signatarias dos Termos de Adesao no Programa de
Desenvolvimento e Protegdo a Economia do Estado do Espirito Santo (COMPETE/ES),
regido pela Lei Complementar 10.568/2016, em relagao ao setor pertinente, de onde se

destaca:

Art. 2° Fica instituido o programa de incentivos vinculados a celebragcao de Contrato
de Competitividade - COMPETE/ES, que funcionara como instrumento de protegéo a
economia do Estado do Espirito Santo.

Segundo o Relatério de Inspecado, o dever de realizar o referido acompanhamento foi
cometido a Secretaria de Estado, especificamente por meio da Comissao em tela, com
base na clausula 52 do Contrato de Competitividade:
Clausula 52 — Os compromissos pactuados serdo avaliados pela Comissdao de
Acompanhamento do Contrato de Competitividade do Setor das Empresas de Venda
ndo Presencial do Estado do Espirito Santo formada por, no minimo, 2 (dois)

representantes da SEDES ou de suas vinculadas e 2 (dois) representantes indicados
pelo setor.

A Lei Complementar 10.568/2016 estabelece, inclusive, que a manutencdo deste
beneficio fiscal, esta condicionada ao cumprimento das acdes pactuadas no Contrato
de Competitividade.

Art. 26. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei aplicam-se ao estabelecimento que
atender aos seguintes requisitos:

()
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§ 4° O atendimento as condi¢des fixadas no contrato de competitividade serdo
acompanhados pela SEDES, admitindo-se a participagdo de outros érgaos quando
houver interesse especifico.

Por outro lado, vale frisar que a atuagdo da Comissdo de Acompanhamento se
encontra disposta no Art. 530-L-T, do Decreto n° 1.090-R, de 25 de outubro de 2002,
que aprovou o Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — RICMS/ES:

Art. 530-L-T. O atendimento as condi¢des fixadas no contrato de competitividade

serdo acompanhados pela SEDES, admitindo-se a participagdo de outros 6rgaos
quando houver interesse especifico.

Paragrafo unico. O acompanhamento de que trata o caput, sera realizado pela
Comissao de Acompanhamento do Contrato de Competitividade — CACC —, composta
servidores da SEDES, ou de 6rgaos a ela vinculados, designados por ato do
respectivo Secretario de Estado.

Assim, nos termos do Relatério de Inspecdo, a falta de atuacdo da Comissao de
Acompanhamento do Contrato de Competitividade do Setor das Empresas de Venda
nao Presencial do Estado do Espirito Santo, resultou em infracdo ao disposto no artigo
26, § 4° da Lei 10.568/2016, c/c o art. 530-L-T, caput e paragrafo unico do

Regulamento do ICMS além da Clausula 52 do Contrato de Competitividade.

Ocorre que, como bem pontuou os defendentes, o Decreto n°® 5037-R, de 17 de
dezembro de 2021, publicado no Diario Oficial do Estado — DIO/ES de 20 de dezembro
de 2021, revogou o dispositivo que mencionava o referido “acompanhamento” do
Regulamento do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao — RICMS/ES - Decreto n® 1.090-R, de 25 de outubro de 2002, in verbis:
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Art. 3° Ficam revogados os dispositivos abaixo relacionados, do RICMS/ES,
aprovado pelo Decreto n® 1.090-R, de 2002: | - o inciso Il do § 1°-A do art. 530 L-
G-B; e Il - o art. 530-L-T. (grifos nossos)

Assim, a auséncia da referida Comissao ndo pode ser causa unica e motivadora de
qualquer irregularidade, notadamente pelo fato de o procedimento de
acompanhamento encontrar-se sob a égide da Lei Complementar n° 10.568/2016 e

observado pela Secretaria em sua total integralidade.

Ressaltaram, os responsaveis, inclusive, que o0 necessario acompanhamento do
contrato de competitividade, se da a teor do art. 26, §§ 1° e 4° da referida legislacéo de
regéncia, sendo realizado por meio da entrega e apresentacdo das analises de
competitividade, apresentadas anualmente pelo respectivo setor econdémico e
entidades representativas, cujos arquivos foram disponibilizados em sua totalidade
para equipe de fiscalizacdo do TCEES e encontram-se disponiveis para acesso publico

em:

https://inovacaoedesenvolvimento.es.gov.br/compete-es

A defesa trouxe em destaque que o Contrato de Competitividade traz em sua
"CLAUSULA TERCEIRA - DAS ACOES DO SETOR" tdo somente a previsdo de
ENTREGA / ENVIO anual a Secretaria da analise de competitividade do respectivo
setor econémico, ou seja, nao dispde sobre apresentagdo. Nao obstante, muito embora
entenda que nem exista esta obrigatoriedade, mas para efeito de dar mais robustez a
Secretaria exige a apresentacdo da analise de competitividade a fim de cumprir o

acompanhamento das contrapartidas.

Afora isso, salientou que foi emitida a Portaria N° 016-R, de 30/04/2021 publicada no

DIO/ES de 03/05/2021 com um novo cronograma de entrega para o ano de 2021
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referente ao exercicio de 2020 das contrapartidas dos setores econbmicos aos
incentivos tributarios concedidos no ambito do COMPETE/ES, onde previu no
paragrafo unico do artigo 1° que:
E dever do Beneficiario, como um dos critérios de contrapartidas, a
obrigatoriedade de responder a pesquisa de analise encaminhada pelo

representante do setor representativo, conforme Contrato de Competitividade
celebrado entre as partes.

E fato indiscutivel que o controle e o acompanhamento das acdes pactuadas no
contrato de competitividade devem, por certo, serem levadas a cabo pelo érgao estatal
responsavel, cabendo a SECTIDES, antiga SEDES na condi¢cao de 6rgao coordenador
do programa, acompanhar o cumprimento das a¢des concernentes ao contrato tanto do

setor, quanto das empresas signatarias, a medida de sua adeséo.

Entretanto, em nenhum momento o Relatério de Inspecdo apontou que n&o houve
acompanhamento pela SECTIDES (antiga SEDES) e, tampouco, irregularidade nos
compromissos pactuados no Contrato de Competitividade. Apontou, tdo somente,

irregularidade por auséncia de constituicao da referida Comisséo.

E, nesse ponto, é sempre pertinente ressaltar que toda gestdo publica deve-se nortear
pelo principio da eficiéncia, com planejamento, agdes preventivas entre outras
providéncias, a fim de ndo s6 cumprir os atos normativos deste Egrégio Tribunal de

Contas, mas toda legislagao pertinente.

Assim, no meu sentir, a auséncia da referida Comissao nao pode ser causa motivadora
de qualquer irregularidade, notadamente pelo fato de o procedimento de
acompanhamento encontrar-se sob a égide da Lei Complementar n° 10.568/2016 e

observado pela Secretaria em sua total integralidade.
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Ademais, saliento o disposto nos artigos 20 e 22 do Decreto-lei 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as normas de Direito Brasileiro — LINDB) dispde

que, devera ser observado a situagdo fatica que ensejou o ndo cumprimento da

referida lei:

Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

[.]

“Art. 22.Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢ao do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancbes, serdao consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstidncias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais sang¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”

Dessa forma, ainda que néo instituida a Comissdo de Acompanhamento do Contrato

de Competitividade do Setor das Empresas de Venda ndo Presencial do Estado do

Espirito Santo, entendo que, punir o responsavel neste caso em concreto, seria punir

um gestor que demonstrou o cumprimento da legislagao na fiscalizagcao do

contrato.
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Isto posto, divergindo da Area Técnica e do ilustre Parquet de Contas, acolho as
justificativas apresentadas pelos responsaveis e deixo de aplicar-lhes multa, por
auséncia de instituicio da Comissdo de Acompanhamento do Contrato de
Competitividade do Setor das Empresas de Venda ndo Presencial do Estado do

Espirito Santo, nos termos da fundamentacao supra.

I.1.2. Descumprimento das acoes do setor e das empresas, conforme

disposig¢oes contidas no contrato de competitividade

Inicialmente, vejamos o que dispde a ITI 00002/2022-1 (reproduzido do item 2.1.3.1 do
Relatério de Inspeg¢ao TC 00003-2021-8):

2.2.3.1 Descumprimento das acdoes do setor e das empresas, conforme

disposi¢oes contidas no contrato de competitividade

a) Situacdo 1 - Auséncia de implementagao das agdoes cominadas ao setor
beneficiario do COMPETE/ES (Setor de Vendas Néao Presencial)

A clausula 32 do Contrato de Competitividade visando a consecugéo dos objetivos
relativos ao Setor das Empresas de Venda ndo Presencial do Estado do Espirito
Santo estabelece, nas clausulas 3.1, 3.2 e 3.3, as agbes cominadas ao Setor de
Venda nao Presencial, representado pela AVENPES, para a consecugdo dos

objetivos do contrato em tela:

Clausula 3.1 — Enviar a SEDES anualmente, até o més de maio, analise da
competitividade do setor;

Clausula 3.2 — Criar e implantar politica de qualificagdo de pessoal e apresentar
anualmente a SEDES, no més de maio de cada ano;

Clausula 3.3 — Orientar as empresas signatarias quanto ao cumprimento de suas
agoes, previstas na clausula quarta.

Com relagéo a clausula 3.1, tocante a entrega anual da analise da competitividade do

setor, constatamos o atendimento dos compromissos atinentes a esta agdo. Nesse
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giro, no endereco eletronico da Secretaria de Estado, estdo postadas a entrega da

Analise de Competitividade do Setor relativa aos exercicios de 2017 a 2020.

Tocante a Clausula 3.2, relacionada a criagdo e implementacdo de politica de
qualificagdo de pessoal, depreende-se que o setor beneficiario, representado pela
AVENPES, nio tenha comprovado o cumprimento do compromisso alusivo a esta

acgao.

Nesse sentido, observa-se no bojo das Anadlise de Competitividade, entregue neste
exercicio de 2021 (apresentada no EDOCs 2021-WSFHHH entregue em maio e
reapresentada sob outro modelo no EDOCs 2021-RMLH5M entregue em outubro),
que a prépria AVENPES informou, no tépico sobre capacitagdo e qualificagdo

profissional, que os indicadores alusivos a estes itens mostram queda do

investimento nesta area.

A propdsito, o respectivo gréafico apresentado no referido topico mostra uma queda do
investimento em qualificagao profissional em torno de 25 pontos percentuais, desde
2018.

Nessa analise, a AVENPES destaca ainda que “Acreditamos que a queda do

investimento em seguranga do Trabalho e eventos de qualificacdo se deu devido ao

afastamento social”.

Com isso, cabe ressaltar que a qualificagdo profissional pode perfeitamente ser
promovida no ambiente virtual. Portanto, o afastamento social ndo deveria ser um
impedimento, notadamente no que tange as empresas que atuam ativamente no E-

Commerce.

Nao obstante, observa-se, na Avaliagdo do E-COMMERCE 2020, a conclusao que o
“Isolamento social e restrigdes de abertura do comércio impulsionaram o crescimento
do e-commerce no Brasil e os novos consumidores também contribuem para o

crescimento, atingindo a marca de 13 milhdes de new shoppers em 2020”.

Nessa avaliacdo, foi apresentado grafico mostrando a evolugdo da quantidade de
consumidores do e-commerce, desde o exercicio de 2013, de forma continua, sendo

que, em 2020, este crescimento foi da ordem de 23%.
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Outrossim, no item Recursos Humanos, a analise informa “A dificuldade em encontrar
profissionais qualificados no mercado € unanime entre as Empresas que tem vagas

abertas”.

Isso impde uma incoeréncia, pois 0 setor mostra uma pujanga, mesmo no periodo de
isolamento social e restricdes de abertura do comércio, mas, ao mesmo tempo, retrai
os investimentos em qualificagdo profissional dos seus empregados, ainda que a
presente analise destaque as dificuldades de se encontrar profissionais qualificados

no mercado.

Quanto ao cumprimento da Clausula 3.3, relacionada ao compromisso do setor de
orientar as empresas signatarias quanto ao cumprimento de suas agdes previstas na
clausula quarta, ndo se verifica, na Avaliagdo de Competitividade em comento,

nenhuma mengao concernente a este topico, de modo que néo se tem elementos que

confirmem se a referida acao foi implementada. Desse modo, depreende-se que o

setor beneficiario, representado pela AVENPES n&o tenha comprovado o

cumprimento do compromisso alusivo a esta acao.

Notam-se, portanto, insubsisténcias detectadas no tocante a comprovagdo do
cumprimento das clausulas 3.2 e 3.3, concernentes aos compromissos pactuados
pela AVENPES, resultando em embaragos ao acompanhamento do respectivo
Contrato de Competitividade, nos moldes dispostos no artigo 26, § 4° da Lei
10.568/2016, c/c o art. 530-L-T, caput e paragrafo unico do Regulamento do ICMS,

além da Clausula 52 do contrato em tela.

Neste caso, insta pugnar que este TCEES determine a SECTIDES, na condigéo de
6rgéao coordenador do programa, o qual tem a responsabilidade de acompanhar o
cumprimento das agdes concernentes ao Contrato de Competitividade, que promova
0s meios para saneamento junto a AVENPES, quanto as insubsisténcias ora
relatadas, a fim de dar cumprimento as ag¢des pactuadas, de modo que o setor
beneficiario demonstre de forma objetiva, na sua Avaliagdo de Competitividade,
apresentada anualmente, a comprovacao e as justificativas quanto ao cumprimento

de cada uma das clausulas a ele cominadas.

b) Situacdo 2 - Auséncia de implementacado das agdes cominadas as empresas
signatarias do COMPETE/ES (Setor de Vendas Nao Presencial)
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O Contrato de Competitividade estabelece, nas clausulas 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 e 4.5, os

compromissos a serem assumidos pelas empresas signatarias advindas do Setor das
Empresas de Venda nao Presencial do Estado do Espirito Santo, determinando, para

que possam usufruir dos incentivos do respectivo programa, o seguinte:

Clausula 4.1 — Assinar o Termo de Adesio ao Contrato;

Clausula 4.2 — Entregar a Autoavaliagdo da Gestdo, conforme modelo
disponibilizado pela SEDES;

Clausula 4.3 — Participar, de forma efetiva, nas acdes do setor para promoc¢ao da
competitividade setorial;

Clausula 4.4 — Participar, do Programa de Competitividade Sistémica do Estado
do Espirito Santo — COMPETE-ES;

Clausula 4.5 — Atualizar o Termo de Adesado ao Contrato e a Autoavaliacdo da
Gestao até o més de margo de cada ano.
Com relagéo a clausula 4.1, relativa a assinatura do Termo de Adesdo ao Contrato
de Competitividade, constatamos o atendimento desta agao, mediante os registros

contidos no EDocs-ES.

Quanto a clausula 4.2, relativa a entrega da Autoavaliagdo da Gestdo, constatamos

o atendimento desta agao, mediante os registros contidos no SisCompete.

Entretanto, ressalva-se, conforme ja relatado neste Relatério de Fiscalizagdo, que de
uma simples amostragem composta de nove empresas ativas, apenas trés delas
registraram, no SisCompete, todas as respostas atinentes a Autoavaliagao da Gestéao
(composta de 17 questbes), as outras seis empresas responderam apenas a
pergunta inicial, denotando em geral, pouca disposicdo de demonstrar a sua

participacao efetiva visando a promogao da competitividade do setor.

Tocante a Clausula 4.3, relacionada a participagao efetiva, nas a¢des do setor para
promogédo da competitividade setorial, notou-se o descumprimento, por parte das

empresas signatarias, quanto aos compromissos alusivos a esta agao.

Outrossim, cabe salientar a questdo aventada pela AVENPES (E-Docs 2021

Q1882Z), atinente a baixa adesdo das empresas, no preenchimento dos formularios
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informativos, encaminhados para efeito de formulagdo da ANALISE DE
COMPETITIVIDADE que deve ser apresentado anualmente a SECTIDES:

Conforme solicitacgdo da Sectides reapresentamos nossa Analise de
Competitividade de 2021. Como é sabido, o nimero de respostas ao nosso
questionario anual tem sido baixo, menos de 10% do total de empresas
beneficiarias do Compete de Venda N&o Presencial. Porém, com o paragrafo
Unico da Portaria n° 001-R, de 19 de margo de 2021 e da Portaria n° 016-R, de
30 de abril de 2021 da SECTIDES, passou a ser dever do Beneficiario, como um
dos critérios das contrapartidas, a obrigatoriedade de responder a pesquisa de
analise feita pelas associac¢des e sindicatos, 0 que nos propiciou, em uma nova
coleta feita em Out/21, o retorno de 51% das 329 Empresas ativas em Dez/20.
Devido a essa nova base de dados, decidimos apresentar nossa Analise em um
novo formato, mostrando os resultados de forma mais sucinta e assertiva.

Tal situagdo informada denota, ao final, a falta de engajamento de praticamente
metade das empresas beneficiarias do programa, com a consecug¢do do objeto da
referida anadlise, pela qual se propde avaliar o nivel de desempenho das empresas e
o desenvolvimento das atividades do ramo, embaragando, assim, a compreensao do
cenario do setor, ndo obstante os compromissos assumidos ao firmarem o respectivo
Termo de Adesao, pleiteando o beneficio fiscal que hoje Ihe é proporcionado pelo
COMPETE E-commerce.

Nesse giro, destaca-se a regulagdo da matéria no ambito da SECTIDES, no
paragrafo unico, do art. 1°, da Portaria 001-R de 19/03/2021 e no paragrafo unico, do
art. 1°, da Portaria 016-R, de 30/04/2021, com a mesma redagao:
Art. 1°(...)
Paragrafo unico. E dever do Beneficiario, como um dos critérios contrapartidas, a
obrigatoriedade de responder a pesquisa de analise encaminhada pelo
representante do setor representativo, conforme Contrato de Competitividade
celebrado entre as partes.
Insta ressaltar que o descumprimento das contrapartidas pactuadas no Contrato de

Competitividade remete a exclusao do programa.

No que se refere a Clausula 4.4, relacionada a participacdo no Programa de

Competitividade, notou-se o seu cumprimento, ante os respectivos processos E-Docs

e registros no SisCompete.
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Quanto a Clausula 4.5, relacionada a atualizacdo anual do Termo de Adesao, notou-

se o cumprimento, ante os respectivos processos E-Docs.

Notam-se, in fine, insubsisténcias detectadas no tocante a comprovagdo do
cumprimento das clausulas 4.2 e 4.3, concernentes aos compromissos assumidos
pelas empresas signatarias, resultando em embaragos ao acompanhamento do
respectivo Contrato de Competitividade, nos moldes dispostos no artigo 26, § 4° da
Lei 10.568/2016, c/c o art. 530-L-T, caput e paragrafo Unico do Regulamento do

ICMS, além da Clausula 52 do contrato em tela.

Neste caso, insta pugnar que este TCEES determine a SECTIDES, na condigéo de
6rgdo coordenador do programa, tendo a responsabilidade de acompanhar o
cumprimento das acdes concernentes ao Contrato de Competitividade, que promova
0s meios para saneamento, no ambito do SisCompete e junto as empresas
signatarias do programa, quanto as insubsisténcias ora relatadas, a fim de dar
cumprimento as ac¢des pactuadas, de modo que sejam demonstradas de forma
objetiva, a comprovagéo e as justificativas quanto ao cumprimento de cada uma das
clausulas cominadas as empresas, a partir do momento que firmam o Termo de
Adesdo ao COMPETE E-Commerce.

Em defesa, alegaram os responsaveis Heber Viana de Resende, Marcos Kneip
Navarro e Tyago Ribeiro Hoffmann, Secretarios de Estado de Desenvolvimento, o
seguinte (Defesa/Justificativa TC 00229-2022-6, TC 00230-2022-9 e TC 00233-2022-
2):

De pronto, registra-se que a alegacdo de suposto descumprimento das ag¢des do
setor e das empresas, conforme disposi¢coes contidas no contrato de competitividade
nao merecem prosperar, isso porque, nao encontram qualquer respaldo nos fatos
e/ou no direito invocado na espécie, conforme ja restou amplamente demonstrado

alhures.

No que tange a alegada - e infundada - auséncia de implementagdo das agdes
cominadas ao setor beneficiario do COMPETE/ES (Setor de Vendas Nao Presencial),
em vista das clausulas 32 e 42 do Contrato de Competitividade, denota-se o pleno

atendimento das respectivas agdes pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
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Inovacado, Educagao Profissional e Desenvolvimento Econbémico — SECTIDES -
consubstanciado as metodologias cotidianas aplicadas na gestdo do incentivo, bem

como as agdes de melhoria adotadas em decorréncia da fiscalizagéo.

Notadamente quanto a Clausula 32, depreende-se da entrega do respectivo setor
econdmico que as mencionadas insubsisténcias foram causa de devolutiva da analise
de competitividade de E-COMMERCE, bem como culminou em pedido de envio
complementar quando da realizacdo da apresentacdo da analise — conforme registro
de encaminhamento E-DOCS n° 2021-FW6JN8, ja adunado aos autos do processo
EDOCS n° 2021-9BJ0Q, restando, portanto, SANADAS EM SUA INTEGRALIDADE.

Desta feita, conforme se depreende das pegas de n° #107 2021-WSFHHH e
#1132021-RMLH5M do processo mencionado no paragrafo anterior, verifica-se que a
entrega foi analisada e devolvida ao respectivo setor para melhor esclarecimento da
entrega das contrapartidas, vez que nao identificamos no encaminhamento EDOCS
n°® 2021-GSZWWL lamina contendo a indicagao de contrapartidas, no que se refere a

analise de competitividade apresentada.

Por sua vez, em relagao a Clausula 42, impende-nos informar que todas as alteragdes
no SisCompete — Sistema de Gestdo dos Contratos de Competitividade
(COMPETEES) da SECTIDES, séo operacionalizadas pelo PRODEST - Instituto de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado do Espirito Santo, mediante
abertura Solicitacdo de Atendimento — “SA” pelo Nucleo de Informatica desta

Secretaria.

Acerca da determinagao imputada a esta pasta, no sentido de promover agdes no
ambito do Sistema de Gestao dos Contratos de Competitividade e junto as empresas
signatarias do Programa de Desenvolvimento e Protecdo a Economia do Estado do
Espirito Santo (COMPETE-ES), imprescindivel consignar que as modificagdes de
upgrades ja foram sistematicamente implementadas no SisCompete. (VIDE
ANEXOS).

Nesta senda, impende-nos registrar uma fundamental implementagdo de melhoria ja
realizada, em dezembro de 2021, que foi a alteragdo do termo de ades&o gerado no
ambito do SisCompete, de modo a constar, expressamente, as contrapartidas que

deverdo ser observadas individualmente pelas beneficiarias, importante medida
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adotada como nova pratica de gestdo objetivando o cumprimento das clausulas do
contrato de competitividade de forma integral e pormenorizada. (VIDE ANEXO:

versdes do “Termo de Contrato de Competitividade”)

Outrossim, informamos que também estd sendo implementado, na esfera do
SisCompete e junto as sociedades empresarias beneficiarias do Programa
COMPETE/ES - a fim de dar cumprimento ainda mais efetivo as agbes dos setores -
novo campo que sera preenchido pelas beneficiarias com as contrapartidas diretas e
indiretas realizas anualmente pelas empresas. (VIDE ANEXO: “Pesquisa -

Autoavaliagédo”)

Ademais, em face da crise econémica decorrente da pandemia causada pelo novo
agente do Coronavirus (SARS-CoV-2) nos exercicios de 2020 e 2021, foi autorizado
aos entes federados a ndo exigir o crédito tributario relativo ao ICMS que for devido
pelo descumprimento de compromissos assumidos por contribuintes como
contrapartida a concessao de beneficios fiscais ou financeirofiscais até 31.12.2021,
nos termos do Convenio de ICMS n° 73/20, de 30 de julho de 20202 , em que o

Espirito Santo é signatario.

Nesse sentido, assevera-se ainda que foi declarado Estado de Calamidade Publica
no Estado do Espirito Santo pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, decorrente de
desastre natural classificado como grupo biolégico/epidemias e tipo doencas
infecciosas virais (COBRADE 1.5.1.10) conforme Instru¢do Normativa 36/2020, do
Ministério do Desenvolvimento Regional - Decreto N° 610 - S, 26/03/2021 — DIO/ES.

Desta feita, considerando ainda que o servigo publico vinculados aos incentivos
tributarios estdo em constantes aprimoramentos e - inclusive essa primordial
fiscalizagdo demonstrou isso - objetivando trabalhar sob o espirito cooperativo, de
transparéncia e ética, informamos a seguir alguns desafios e suas respectivas agdes

de melhoria para o aprimoramento da politica publica tributaria.

Em especial, cuidamos de destacar as melhorias das exigéncias e controles das
contrapartidas dos incentivos previsto no art. 23 da Lei 10.568/16 (COMPETE

ECOMMERCE), que ¢ objeto dessa fiscalizagédo, senédo vejamos:
« DA MELHORIA DAS EXIGENCIAS E CONTROLES DAS CONTRAPARTIDAS:
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Com efeito, em decorréncia dos incrementos realizados na gestdo da benesse fiscal
do COMPETE, com o condao de atribuir maior qualidade aos dados, sobrepusemos
maior propriedade nas informacgdes prestadas anualmente pelos representantes dos
setores através das entregas dos relatérios de “Analise de Competitividade” (clausula

4.3, do contrato de competitividade)

Desta feita, obtivemos maior clareza nas informagdes discriminadamente inseridas no
SisCompete, incluindo novos indicadores que melhoraram a expressdo dos numeros
que devem ser verificados para exame de analise das contrapartidas nos contratos de

competitividade.

Conforme ja registrado, outra implementacao de melhoria realizada foi a alteragao do
termo de adesdo gerado no SisCompete de modo a constar expressamente as

contrapartidas que deverao ser observadas pelas beneficiarias.

Também ja efetivado no SisCompete e junto as sociedades empresarias beneficiarias
do Programa COMPETE - a fim de dar cumprimento ainda mais efetivo as acdes dos
setores — restou inserido novo campo que sera preenchido pelas beneficiarias com as

contrapartidas diretas e indiretas realizas anualmente pelas as empresas.

Fundamental consignar ainda que os autos do Processo E-DOCS n° 2021-9BJ0Q
concentra todas as analises de competitividades dos setores ativos no incentivo do
COMPETE, sendo contido neste expediente a analise do Setor Econémico de Venda
Nao Presencial e as respectivas manifestagdes criticas desta Secretaria, cujo acesso
fora amplamente conferido a equipe de fiscalizacdo desse Egrégio Tribunal de

Contas.

Continuamente, atendendo solicitagdo desta pasta, a entidade representativa do
setor: AVENPES - Associagéo de Venda Nao Presencial do Espirito Santo realizou
nova coleta de dados e apresentou a analise em novo formato, conforme pode ser

visualizado dos autos acima referenciados.

Relembramos que atualmente essas informagdes sdo encaminhadas aos sindicatos
signatarios dos contratos que encaminha um relatério circunstanciado a SECTIDES.
O novo procedimento em fase de desenvolvimento sera a entrega desse relatério de
contrapartidas diretamente a SECTIDES.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FA2BC D802E- FB434



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Por fim, comunicamos ainda que, diante das inUmeras duvidas suscitadas e diante da
desatualizagdo dos contratos de competitividades firmados anteriormente a nova e
atual ordem juridica, tal como a lei 10.568/16 e da LC 160/17, por exemplo,
amparados no artigo 29, § 2° da Lei 10.568/16 a equipe da Subsecretaria de
Competitividade - SUBCOMP esta em fase de elaboragédo de relatério técnico que
sera encaminhado ao Chefe do Executivo com a proposicdo de emissao de decreto
regulamentando de forma clara e objetiva os requisitos de adesdo, entregas e

acompanhamento das contrapartidas dos setores.

Vale-nos o registro da publicagdo da Portaria 070-R de 30.09.2021, publicada em
01.10.2021 que excluiu empresas aderentes no Contrato de Competitividade —
COMPETE-ES firmado com a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Educacao Profissional e Desenvolvimento Econémico, considerando a adesdo as
condigdes estipuladas nos Contratos de Competitividade do Estado do Espirito Santo,
com os respectivos setores e 0 ndao cumprimento da Atualizagdo Anual 2021/2020,
conforme estipulado no Contrato de cada setor, constante no Anexo | da respectiva
portaria. (VIDE ANEXOS).

+ DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO (INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS) E DA EFICIENCIA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS: O principio do
formalismo moderado procura, acima de tudo, facilitar o acesso dos cidadados a
Administracao e atua sempre em favor do administrado, em face da instrumentalidade

das formas.

Na mesma esteira, convém destacar que o principio da instrumentalidade das formas
nos ensina que o ato praticado de modo diverso daquele determinado em lei, ndo se
constitui em um fim em si mesmo, mas representa um instrumento utilizado para se
atingir determinada finalidade, quando n&o causa prejuizo as partes, ainda que

eventualmente contenha vicio.

Portanto, a interpretacdo do relatério de inspegédo - com todas as vénias possiveis -
nao pode ter o conddo de conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento e da norma inerente ao incentivo fiscal no caso em
particular, simplesmente desconsiderando as agbes adotadas pela Secretaria, em

carater de restricdo da metodologia permanentemente executada em notdrio prejuizo
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do controle e acompanhamento efetuados em sua integralidade pela SECTIDES -

fato este que ndo pode se admitir em qualquer hipétese que seja.

Com efeito, A RAZOABILIDADE DEVE SEMPRE PREVALECER, em vista da
obediéncia a forma e aos procedimentos, ja que estes atingem a mesma finalidade,
qual seja: o efetivo cumprimento das agdes do setor e das empresas, conforme

disposigdes contidas no contrato de competitividade!

O objetivo principal do principio do formalismo moderado é atuar em favor do
administrado. Isso significa que "a Administragdo n&o podera ater-se a rigorismos

formais ao considerar as manifestagées do administrado."

Nesse sentido, "o processo administrativo deve ser simples, despido de exigéncias
formais excessivas, tanto mais que a defesa pode ficar a cargo do proprio

administrado, nem sempre familiarizado com os meandros processuais."

Para além disso, vale-nos assentar que o principio da eficiéncia implementou o
modelo de administracédo publica gerencial voltada para um controle de resultados na
atuacdo estatal, onde ¢ possivel identificar quatro atributos da eficiéncia

administrativa: racionalizag&o, produtividade, economicidade e celeridade.

Ante todo o exposto, resta cristalino que ndo merece prosperar a alegagcdo das
supostas irregularidades, sendo que - ad argumentadum tantum — na incogitavel
hipétese de serem mantidas, o que se admite tdo somente por amor ao debate,
devem ser entendidas como meras irregularidades formais sendo este o
entendimento pacifico das Cortes de Contas, conforme recentes decisbes dos
Tribunais de Contas Estaduais e desse préprio TCEES, ao teor do principio juridico
da transparéncia e da prestagdo de contas ao 6rgado controlador ou a sociedade,

razao pela qual deve ser afastada eventual tal premissa.

Dessa forma, temos uma interpretagdo meramente sugestiva, razdo pela qual ndo ha

que se falar em irregularidade e/ou eventual inconclusdo no parecer.

Por derradeiro, vislumbra-se que as supostas irregularidades apontadas no r. relatério
técnico ndo deve progredir, sob pena de clara violagado ao Principio Constitucional da
Estrita Legalidade esculpida no Art. 5°, Il da CRFB de 1988.
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Sustentou, ainda, o responsavel Tyago Ribeiro Hoffmann Secretario de Estado de
Desenvolvimento (Defesa/Justificativa TC 00170-2022-1):

Destarte, acerca da determinacdo imputada a esta pasta, no sentido de
promover agdes no ambito do Sistema de Gestdo dos Contratos de Competitividade
e junto as empresas signatarias do Programa de Desenvolvimento e Protegcdo a
Economia do Estado do Espirito Santo (COMPETE-ES), apresentamos nossa

manifestacdo com fulcro nos fundamentos e documentos colacionados em anexo.

Com efeito, cumpre registrar inicialmente que o Decreto n° 5037-R, de 17 de
dezembro de 2021, publicado no Diario Oficial do Estado — DIO/ES de 20 de
dezembro de 2021, REVOGOU EXPRESSAMENTE o dispositivo que mencionava
referido “acompanhamento” do Regulamento do imposto sobre operacdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao — RICMS/ES - Decreto n° 1.090 - R,
de 25 de outubro de 2002 (VIDE ANEXO: Decreto n° 5037-R/2021), in verbis:

Art.  3° Ficam revogados os dispositivos abaixo relacionados, do
RICMS/ES, aprovado pelo Decreto n® 1.090-R, de 2002:

| -oinciso Il do § 1°- A do art. 530 L-G-B; e Il - o art. 530-L-T.

Nesta senda, vale-nos consignar que a aludida “Comissdo de Acompanhamento do
Contrato de Competitividade”, que era prevista no artigo Art. 530-L-T do RICMS/ES,
cuidava-se claramente de uma norma de eficacia limitada, visto que durante toda
a sua vigéncia ndo houve sequer regulamentagdo, como determinava o préprio

teor do dispositivo revogado, senao vejamos:

Art. 530-L-T. O atendimento as condi¢des fixadas no contrato de
competitividade serdao acompanhados pela SEDES, admitindo-se a
participacdo de outros 6rgaos quando houver interesse especifico.

Paragrafo unico. O acompanhamento de que trata o caput, sera realizado
pela Comissdo de Acompanhamento do Contrato de Competitividade —CACC —,
composta servidores da SEDES, ou de 6rgéos a ela vinculados, designados por
ato do respectivo Secretario de Estado.

Desta forma, ndo obstante o ensejo da revogacao téacita - por auséncia de

regulamentacdo durante a vigéncia do dispositivo -bem como por limitagdo de sua

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FA2BC D802E- FB434



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

eficacia, temos, portanto, a revogagdo expressa do artigo em decorréncia da
publicagdo do Decreto n° 5037-R/2021, o que cai por terra qualquer fundamento

atrelado a sua auséncia de constituigcao.

Outrossim, denota-se da simples leitura do caput do Art. 530-L-T revogado do
RICMS/ES que o acompanhamento se daria pela Secretaria de Desenvolvimento

— SEDES (hoje SECTIDES), conforme se depreende do respectivo extrato:

“o atendimento as condi¢cbes fixadas no contrato de competitividade serdo
acompanhados pela SEDES” - acompanhamento este que ocorre
efetivamente por meio da entrega e apresentacdo das Analises de
Competitividade.
Impende-nos informar que todas as alteragdes no SisCompete, séao
operacionalizadas pelo PRODEST - Instituto de Tecnologia da Informagéo e
Comunicacdo do Estado do Espirito Santo, mediante abertura Solicitagdo de

Atendimento — “SA” pelo Nucleo de Informatica desta Secretaria.

Nesta senda, impende-nos registrar uma fundamental implementacdo de melhoria
ja realizada, em dezembro de 2021, que foi a alteragdo do termo de acordo gerado no
ambito do SisCompete, de modo a constar, expressamente, as contrapartidas
que deverdo ser observadas individualmente pelas beneficiarias, importante
medida adotada como nova pratica de gestdo objetivando o cumprimento das
clausulas do contrato de competitividade de forma integral e pormenorizada. (VIDE

ANEXO: versdes do “Termo de Contrato de Competitividade”)

Outrossim, informamos que também esta sendo implementando, na esfera do
SisCompete e junto as sociedades empreséarias beneficiarias do Programa
COMPETE/ES - a fim de dar cumprimento ainda mais efetivo as agdes dos setores
- novo campo que sera preenchido pelas beneficiarias com as contrapartidas diretas
e indiretas realizas anualmente pelas empresas. (VIDE ANEXOS: “Pesquisa —
Autoavaliagdo”)

Fundamental consignar ainda que os autos do Processo E-DOCS n° 2021-9BJ0Q
concentra todas analises de competitividades dos setores ativos no incentivo do
COMPETE, sendo contido neste expediente a analise do Setor Econdbmico de

Venda Nao Presencial e as respectivas manifestacbes criticas desta
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Pois bem.

Secretaria, cujo acesso fora amplamente conferido a equipe de fiscalizagdo

desse Egrégio Tribunal de Contas.

Continuamente, atendendo solicitacdo desta pasta, a entidade representativa

do setor:

AVENPES-Associacdo de Venda Nao Presencial do Espirito Santo realizou nova
coleta de dados e apresentou a analise em novo formato, conforme pode ser

visualizado dos autos acima referenciados.

Por derradeiro, consignamos que as razbes de justificativa, bem como os
documentos consubstanciados aos argumentos de defesa, em razdo dos achados de
auditoria apontados na Instrugdo Técnica Inicial 00002/2022-1 compordo as

consideragdes de arrimo dos responsaveis.

Nesse ponto, considerando as questdes apuradas, ratifico o posicionamento da area

técnica para tomar como razéo de decidir a fundamentacao exarada na Instrugdo Téc-
nica Conclusiva 01032/2022 (pecga 54), in verbis:

“O presente item trata de questdo atinente a eventual descumprimento das
acbes pactuadas junto ao Estado do Espirito Santo, tanto pela Associacdo das
Empresas de Venda Nao Presencial do Espirito Santo — AVENPES, quanto
pelas empresas signatdrias dos Termos de Adesdo no Programa de
Desenvolvimento e Protecdo a Economia do Estado do Espirito Santo
(COMPETE/ES).

Isto posto, o Relatério de Inspegdo 0003/2021-8, abarcado na Instrucio

Técnica Inicial — ITl 00002/2022-1 apontou o descumprimento das agoes

cominadas ao setor e as empresas, conforme disposicbes contidas no

contrato de competitividade.

Quanto as agdes relativas ao setor (AVENPES), no contrato de
competitividade, o Relatério de Inspegcdo apontou a inobservancia das

clausulas 3.2 e 3.3, concernentes aos compromissos pactuados.
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Nesse giro, no que se refere a Clausula 3.2, relacionada a criagdo e
implementacgao de politica de qualificagao de pessoal, consta no Relatério
de Inspecdo que o setor beneficiario, representado pela AVENPES, nao
comprovou o cumprimento do compromisso alusivo a esta agdo. Nesse
sentido, foi destacada a informacdo da propria AVENPES, que os indicadores

alusivos a estes itens mostram queda do investimento nesta area, desde 2018.

Por oportuno, no Relatério de Inspegédo foi ressaltado que a qualificacdo
profissional pode perfeitamente ser promovida no ambiente virtual e que o
afastamento social, resultante do periodo da pandemia, utilizado como
justificativa para a queda do referido percentual, na verdade acabou

provocando o crescimento no e-commerce no Brasil.

Quanto ao cumprimento da Clausula 3.3, relacionada ao compromisso do
setor de orientar as empresas quanto ao cumprimento de suas agbes
previstas na clausula quarta, segundo o Relatério de Inspegdo, ndo se
verificou na Avaliagdo de Competitividade em comento, nenhuma mengéo
concernente a este topico, de modo que ndo ha comprovagdo do cumprimento

das agdes alusivas a esta acao.

Quanto as agées cominadas as empresas signatarias do Programa, o

Relatério de Inspegcdo apontou a inobservancia das clausulas 4.2 e 4.3,

concernentes aos compromissos pactuados.

Na Clausula 4.2, relacionada a entrega da Autoavaliacdo da Gestdo, foi

ressalvado, que em uma amostragem de nove empresas ativas, apenas trés
delas responderam todas as questdes atinentes a autoavaliagdo da gestao,
denotando segundo o Relatério de Inspegéo, no geral, pouca disposigao de
demonstrar a sua participagao efetiva, no ambito do SisCompete visando a

promogéo da competitividade do setor.

Também na Clausula 4.3, a insubsisténcia apontada esta relacionada a falta de

participacao efetiva, nas acdes do setor, ante a baixa adesdo das empresas no

preenchimento dos formularios informativos, para formulagdo da Analise de

Competitividade.
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Por outro prisma, considerando o presente item, que resultou no Termo de
Notificagcdo 000065/2022-7, nota-se que foram encaminhadas manifestacdes
relativas ao seu regular contraditério (TC 00170/2022-1 e TC 00230/2022-9),
visando refutar os apontamentos de inconsisténcias assinalados no Relatério

de Instrugao.

Notadamente quanto a Clausula 32, a defesa considera que as insubsisténcias
apontadas, foram tempestivamente observadas pela SECTIDES, que por essa
razdo devolveu a analise de competitividade de E-COMMERCE apresentada

pela AVENPES e que, portanto, julga a questdo sanada em sua integralidade.

Com relagéo a Clausula 42, a defesa destacou que as eventuais alteragbdes no
sistema SisCompete - Sistema de Gestdo dos Contratos de Competitividade,
sdo operacionalizadas pelo PRODEST - Instituto de Tecnologia da Informacgéao
e Comunicagao do Estado do Espirito Santo, mediante abertura Solicitacdo de
Atendimento — “SA” pelo Nucleo de Informatica a SECTIDES. Neste giro,
informou que a determinagao concernente ao presente item, imputada a partir
do Relatério de Inspecdo, atinentes a clausula 42 do contrato de

competitividade, ja foram sistematicamente implementadas no SisCompete.

Neste sentido destacou que a alteragdo do termo de adesao gerado no ambito
do SisCompete, de modo a constar, expressamente, as contrapartidas que
deveréo ser observadas individualmente pelas beneficiarias, importante medida
adotada como nova pratica de gestédo objetivando o cumprimento das clausulas

do contrato de competitividade de forma integral e pormenorizada.

Outrossim, informou a defesa que se encontra em fase de implementagéo, na
esfera do SisCompete e junto as sociedades empresarias beneficiarias do
Programa COMPETE/ES um novo campo a ser preenchido, onde as empresas
beneficiarias indicardo as contrapartidas diretas e indiretas realizadas

anualmente.

Ademais a defesa destacou melhorias quanto aos controles das contrapartidas,
entre as quais, sobrepor maior propriedade nas informacbes prestadas
anualmente pelos representantes dos setores através das entregas dos

relatérios de “Anadlise de Competitividade” (clausula 4.3, do contrato de

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

FA2BC- D802E- FB434



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

competitividade), a inclusdo de novos indicadores a fim de melhorar a
expressao dos numeros que devem ser verificados para exame de anadlise das
contrapartidas, a alteragdo do termo de adesdo gerado no SisCompete de
modo a constar expressamente as contrapartidas que deverao ser observadas

pelas empresas beneficiarias.

Foi informado que a AVENPES (setor responsavel), a partir de solicitagdo da
Secretaria de Estado, realizou nova coleta de dados e apresentou a analise em
novo formato. Frisou ainda, a defesa, que atualmente essas informagdes sao
encaminhadas aos sindicatos signatérios dos contratos que encaminha um
relatério circunstanciado a SECTIDES. O novo procedimento em fase de
desenvolvimento sera a entrega desse relatério de contrapartidas diretamente
a SECTIDES.

A defesa ressaltou ainda, diante das inumeras duvidas suscitadas e diante da
desatualizagdo dos contratos de competitividades, a equipe da Subsecretaria
de Competitividade - SUBCOMP esta em fase de elaboragdo de relatério
técnico que sera encaminhado ao Chefe do Executivo com a proposi¢ao de
emissao de decreto regulamentando de forma clara e objetiva os requisitos de

adesdo, entregas e acompanhamento das contrapartidas dos setores.

Por derradeiro, a defesa informou que sua atuagdo se da de acordo com os
principios do formalismo moderado evita, acima de tudo, ater-se a rigorismos
formais ao considerar as manifestacbes do administrado e da
instrumentalidade das formas, considerando que o ato praticado de modo
diverso daquele determinado em lei, ndo se constitui em um fim em si mesmo,
mas representa um instrumento utilizado para se atingir determinada finalidade,
quando ndo causa prejuizo as partes, ainda que eventualmente contenha vicio,
de forma a considerar que os apontamentos do Relatério de Inspecdo néo
pode desconsiderar as agdes adotadas pela Secretaria, em carater de restricdo
da metodologia permanentemente executada em notério prejuizo do controle e

acompanhamento efetuados em sua integralidade pela SECTIDES.

Nestes termos apela para a razoabilidade, entendendo que as a¢des adotadas

atingem a finalidade proposta e para além disso, destaca que pelo principio da
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eficiéncia é possivel identificar, no caso presente, quatro atributos da eficiéncia

administrativa: racionalizagéo, produtividade, economicidade e celeridade.

Considerando os argumentos apresentados pelas partes, importa repisar que o
controle e o acompanhamento das acgbes pactuadas no contrato de
competitividade devem, por certo, ser levadas a cabo pelo 6rgéo estatal

coordenador do programa que é a SECTIDES.

Observa-se, com relacdo as insubsisténcias alusivas as acdes pactuadas pelo

setor (AVENPES), que os indicativos sob analise sao relativos ao

descumprimento das clausulas 3.2 e 3.3, em destaque:

Clausula 3.2 — Criar e implantar politica de qualificagdo de pessoal e
apresentar anualmente a SEDES, no més de maio de cada ano;

Clausula 3.3 — Orientar as empresas signatarias quanto ao cumprimento de
suas agodes, previstas na clausula quarta.

Sem embargo, diferentemente da alegacdo da defesa, depreende-se que néo
foram exatamente estas as causas que moveram a “devolugdo da analise de
competitividade”, considerando a nova analise de competitividade - retificadora
(Anexo TC 06717/2021-1).

Nesse sentido, tocante a clausula 3.2, na retificadora existe apenas uma
menc¢ao informando que o percentual de empresas que ofereceram curso de
capacitacao a seus funcionarios foi de 23% em 2020. Vale ressaltar que esta
retificagcdo corrigiu para baixo o percentual contido na analise apresentada
anteriormente (Anexo TC 06716/2021-5) de 50%. Ou seja, isso s6 demonstrou
que a situacao do setor, tocante a qualificagdo de pessoal estava pior ainda do

que se supunha.

Ja no que se refere a Clausula 3.3 ndo ha absolutamente qualquer mengéo,
nem na primeira analise de competitividade nem na retificagdo apresentada
sobre orientagdes do setor (AVENPES) as empresas signatarias quanto ao
cumprimento das agdes respectivo contrato., de forma que néao foi verificado,
nas Avaliagbes de Competitividade apresentadas pelo setor, quaisquer

elementos que confirmem se a referida agéo foi implementada.
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No que tange as insubsisténcias alusivas as acdes pactuadas pelas empresas

signatarias do programa em tela, os indicativos sob analise sdo relativos ao

descumprimento das clausulas 4.2 e 4.3, em destaque:

Clausula 4.2 — Entregar a Autoavaliagdo da Gestdo, conforme modelo
disponibilizado pela SEDES;

Clausula 4.3 — Participar, de forma efetiva, nas agdes do setor para promocao
da competitividade setorial;

Com relagao as clausulas 4.2 e 4.3 notou-se, a principio o encaminhamento de

agbes correspondentes. No entanto, restou comprovada a presenca de

inconsisténcias no cumprimento dessas acdes, conforme a seguir:

Na Clausula 4.2, relacionada a entrega da Autoavaliacdo da Gestdo, foi

ressalvado a pouca disposigcdo de demonstrar a sua participagdo efetiva,

considerando o baixo indice de registros no ambito do SisCompete.

Também na Clausula 4.3, a insubsisténcia apontada esta relacionada a baixa
adesdo das empresas no preenchimento dos formularios informativos, para

formulagéo da Analise de Competitividade.

Sem embargo, insta frisar que o presente item, oriundo do Relatério de

Inspecdo, nédo resultou em indicativo de irregularidade, como parece ter
entendido a defesa, mas em observancia de inconsisténcias que remetem a
necessidade de aprimoramento do processo de controle do implemento das
acbes pactuadas pelo setor (AVENPES) e pelas empresas signatarias do

programa.

Nota-se que a proposta de encaminhamento constante do Relatério de
Inspecdo 00003/2021-8, abarcado na Instrugdo Técnica Inicial — ITI
00002/2022-1 redunda na propositura de Determinagdo a SECTIDES, na
condigdo de 6rgdo coordenador do programa, na pessoa do Sr. Tyago Riberio
Hoffmann (Secretario da pasta), a fim de que se promova 0s meios necessarios
ao saneamento, tocantes as insubsisténcias que remetem a falta de
comprovacdo do cumprimento das clausulas 3.2, 3.3, concernentes aos

compromissos pactuados pela AVENPES e das clausulas 4.2 e 4.3, atinentes
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as agOes cominadas as empresas signatarias do Programa, a fim de afastar
eventuais embaragos ao acompanhamento do respectivo Contrato de

Competitividade.

Outrossim, a referida determinacdo tem por objeto a promocdo de acgdes no
ambito do SisCompete e junto as empresas signatarias, de modo que sejam
demonstradas de forma objetiva, no referido sistema, a comprovagédo e as
justificativas quanto promover cumprimento de cada uma das clausulas a elas
cominadas no contrato de competitividade, a fim de atender, em todo o caso,
as normas pertinentes, em especial, no que se refere ao disposto no artigo 26,
§ 4° da Lei 10.568/2016, c/c o art. 530-L-T, caput e paragrafo Unico do

Regulamento do ICMS, além das Clausulas 32 e 4 2 do contrato em tela.

Neste giro, as proposituras atinentes ao item em comento visam dotar a
SECTIDES de mais condigbes e recursos para cumprir seu desiderato alusivo
ao controle do qual é responsavel, junto ao setor (AVENPES) e as empresas

signatarias do programa em tela.

Vale ressaltar que a defesa nao foi capaz de juntar, até o momento, elementos
que comprovem inequivocamente a adogao de agdes que afastem as
inconsisténcias em analise, de modo que sugerimos que sejam mantidas as
determinagdes dispostas na ITI 00002/2022-1, atinentes ao presente item, a fim
que em tempo oportuno seja objeto de avaliacdo e monitoramento por parte
deste Tribunal nos termos dos artigos 10 da Resolucdo TC n° 298/2016
e 194 da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste

Tribunal.

Nesse diapas&o, acompanho a Area Técnica e o ilustre Parquet de Contas, sugiro que

que as acles estatais alusivas a determinagdo em comento, sejam, oportunamente

objeto de avaliagdo e monitoramento por parte deste Tribunal nos termos dos artigos
10 da Resolucédo TC n°® 298/2016 e 194 da Resolugao TC 261/2013.
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M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando em parte o entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Acorddo que submeto a sua consideracéo.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Relato

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas pelo Relator, por:

1.ACOLHER as |justificativas apresentadas pelos responsaveis srs. Heber Viana de
Resende, Marcos Kneip Navarro, Tyago Ribeiro Hoffmann e DEIXAR de aplicar-lhes
multa, por auséncia de instituicdo da Comissao de Acompanhamento do Contrato de
Competitividade do Setor das Empresas de Venda nao Presencial do Estado do

Espirito Santo, nos termos deste Voto;

2.DETERMINAR ao atual Secretario da Pasta, em conformidade com os relatos da

Instrucdo Técnica Conclusiva 01032/2022-4:
Determinacao ao érgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

A proposta de Determinacéo se da em razao de insubsisténcias detectadas que remetem a
falta de comprovacdo do cumprimento das clausulas 3.2, 3.3, concernentes aos
compromissos pactuados pela AVENPES e das clausulas 4.2 e 4.3, atinentes as agdes
cominadas as empresas signatarias, resultando em embaragos ao acompanhamento do
respectivo Contrato de Competitividade.
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Assim, deve a SECTIDES, na condigdo de 6rgao coordenador do programa, na pessoa do
atual Secretario da Pasta, promover os meios para saneamento junto a AVENPES, a fim de
comprovar de forma precisa o cumprimento de cada uma das agdes pactuadas pelo setor.
Importa, ainda, promover a¢gdées no ambito do SisCompete e junto as empresas signatarias,
de modo que sejam demonstradas de forma objetiva, no referido sistema, a comprovagéo e
as justificativas quanto ao cumprimento de cada uma das clausulas a elas cominadas no
contrato de competitividade, a fim de atender, em todo o caso, as normas pertinentes, em
especial, no que se refere ao disposto no artigo 26, § 4° da Lei 10.568/2016, c/c o art. 530-
L-T, caput e paragrafo unico do Regulamento do ICMS, além das Clausulas 3% e 4 @ do
contrato em tela.

3. DETERMINAR ainda, que as agdes estatais alusivas, sejam oportunamente objeto
de avaliagdo e monitoramento por parte deste Tribunal nos termos dos artigos 10 da
Resolugdo TC n° 298/2016 e 194 da Resolugéao TC 261/2013;

4. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes autos apds o

transito em julgado.
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