TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Processos: 08284/2022-5 — apenso 04376/2021-8
Classificagao: Pedido de Reexame
Unidade Gestora: CMPC — Camara Municipal de Pedro Canario,
PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Recorrente: Ministério Publico de Contas
EMENTA: PEDIDO DE REEXAME - EM FACE DO

ACORDAO TC 00879/2022-1 — PLENARIO -
DAR PROVIMENTO - ARQUIVAR.

1) O Supremo Tribunal Federal (STF), em recente
julgamento das ADls 6442, 6447, 6450 e 6525, apesar
de néo ter tratado especificamente sobre a possibilidade
de concessao ou ndo da revisédo geral anual, decidiu pela
constitucionalidade dos dispositivos da Lei
Complementar n°® 173/2020.

2) A legislacdo do TCEES, acerca do controle
incidental de inconstitucionalidade, artigos 176/179, da
Lei Complementar n° 621/2012 e artigos 332 a 339, da
Resolugao TC n° 261/2013, ndo é incompativel com o
Mandado de Seguranga n° 35.410/DF

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame, interposto pelo Ministério Publico Especial de Contas,

por intermédio de seu Procurador Luciano Vieira, em face do Acérdao TC 00879/2022-

1 - Plenario, nos autos do Processo TC 04376/2021-8, que, por maioria, nos termos do

voto do Relator Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, ndo conheceu da

representacdo proposta pelo Orgdo Ministerial contra a Prefeitura Municipal de Pedro
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Canario, conforme conclus&o disposta a seguir:

1. Acérdao TC-879/2022:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria,
ante as razoes expostas, em:

1.1. Nao conhecer da presente representacao, nos termos do caput do
artigo 176 do Regimento Interno, Resolucdo TC 261/2013; sendo
reformada a Decisao TC — 3887/2021 — 22 Camara quanto a este ponto;

1.2. Dar ciéncia ao Ministério Publico Estadual, dos termos da
representagdo, na pessoa de seu Procurador-Geral, a fim de desencadear as
providéncias que entender cabiveis;

1.3. Dar ciéncia aos interessados, bem como ao representante, conforme
mandamento do art. 307, § 7° da Resolugdo TC 261/2013 — RITCE, arquivando
apos o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha. Vencidos os conselheiros Sebastidao Carlos Ranna de
Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo, que divergiram acompanhando os
pareceres técnico e ministerial.

3. [...] (grifo nosso).

A Secretaria Geral de Sessbes (SGS), consoante despacho 40122/2022-5, atestou a

tempestividade do feito.

Por meio da Decisdo Monocratica TC 01028/2022-8, conheci o pedido de reexame, por
entender preenchidos os seus requisitos de admissibilidade, bem como determinei a
notificagdo dos responsaveis, Srs. Bruno Tedfilo Aratjo e Diego Rufino Torres de

Azevedo Griffo, para apresentarem as suas contrarrazdes, no prazo de 30 (trinta) dias.

Conforme o Despacho TC n° 06224/2023-2, a Secretaria Geral das Sessdes - SGS
informou que os interessados foram notificados, contudo, ndo juntaram quaisquer

documentagdes.

Posteriormente, os autos foram remetidos ao Nucleo de Controle Externo de Recursos
e Consultas — NRC, tendo sido elaborada a Instrugao Técnica de Recurso 00041/2023-
1, sugerindo pelo conhecimento do Pedido de Reexame, de acordo com a Decisao

Monocratica TC n°® 01028/2022-8, e quanto ao mérito, pelo o acolhimento das razbes
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do Ministério Publico Especial de Contas, no sentido de que seja o acordao recorrido
reformado, para que se conheca da representacdo, proposta também pelo Orgéo
Ministerial, julgando-se invalidas as normas municipais, Lei Municipal n® 1.403/2020, e
Lei Complementar n°® 36/2020, em face do art. 8°, da Lei Complementar Federal n°
173/2020, apenas no que se refere ao presente caso concreto, reconhecendo-se,
portanto, invalidos os pagamentos ja realizados com fulcro nas referidas normas,
conforme relatado na representacéo, sem prejuizo da cominagao de multa e imputagao

de débito aos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, através de Parecer 01351/2023-3, da lavra do
Excelentissimo Procurador Dr. Luciano Vieira, pugna pelo acolhimento do
entendimento técnico, manifestando-se pelo total provimento do recurso, com base nos
art. 152, inciso Il, e art. 166 da LC n. 621/12.

E o relatdrio, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais, e,
ainda, atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla

defesa e do contraditorio.

2.1. ADMISSIBILIDADE

Precipuamente, cumpre destacar que o presente pedido de reexame encontra respaldo

no art. 166", caput, da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual

! Art. 166. Cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida
em processo de fiscalizagdo e de consulta.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 9E194- DB919- E748E



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

621/2012), estdo presentes as condi¢cdes especificas de admissibilidade, insertas no

art. 165% da Lei Complementar 621/2012, bem como apresenta-se tempestivo.

Verifico, ainda, que o interessado possui legitimidade, estando, portanto, atendidos os
pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual ratifico a Decisdo Monocratica

01028/2022-8 e conhego o presente Recurso.

Passo a analise do mérito.

2.2. DO MERITO

2.1. Razdes do Recorrente — Ministério Publico de Contas

Irresignado, recorre o Ministério Publico Especial de Contas, sustentando, em sintese,
que a decisao recorrida merece reparo, vez que, além de equivocar-se em relagao ao
afastamento do incidente de inconstitucionalidade, deixou de acolher a grave infragao a
norma legal, descrita no item “3.1”, da Instrugdo Técnica Inicial n°® 00048/2022-3 (item
“4.1” da ITC 01634/2022-1), que enseja a aplicacdo de sancdo pecuniaria aos
responsaveis, conforme previsdo dos artigos 134 e 135, da Lei Complementar n°
621/2012 — Lei Orgéanica, sem prejuizo de eventual imputagdo de débito pelo dano

causado.

Aduz ter sido demonstrado nos autos que o Poder Executivo de Pedro Canario, ao
sancionar a Lei Ordinaria n°® 1.403/2020 e a Lei Complementar n° 36/2020, aumentou
as despesas com pessoal, em periodo vedado expressamente pelo art. 8°, da Lei
Complementar n° 173/2020. Mesmo assim, o acérdao recorrido ndo conheceu da
representacdo, por entender esta Corte que os efeitos do exame da
inconstitucionalidade das referidas normas, ainda que no caso concreto, extrapolariam

aqueles que sao proprios do controle difuso.

Sustenta que, in casu, antes mesmo do controle incidental de constitucionalidade,

% Art. 165. O recurso de reconsideracgéo, interposto por peti¢cao dirigida ao Tribunal de Contas, contera: | -
os nomes € a qualificacdo das partes; Il - os fundamentos de fato e de direito; Ill - o pedido de nova
decisao.
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tratou-se, na verdade, de cumprimento vinculante e obrigatorio de tese definida pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de constitucionalidade,
com efeitos decorrentes da sistematica da repercussao geral, tendo em vista que, no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.311.742/SP (Tema n°® 1137), foi reconhecida
a constitucionalidade do art. 8°, da Lei Complementar n° 173/2020, objetivando
privilegiar o equilibrio fiscal e o maior controle das contas publicas, além de evitar o
aumento de despesas obrigatdrias com pessoal, diante do cenario de enfrentamento de

uma pandemia.

Expbde que, embora existam decisdes conflitantes na jurisprudéncia patria, prevalece,
de acordo com o Supremo Tribunal Federal, que os Tribunais de Contas, ao examinar
0s casos concretos, podem afastar o fundamento legal de atos, com fulcro em

inconstitucionalidade, nos termos da Sumula n°® 347.

Aponta que, no caso do Mandado de Seguranca n° 35.410/DF, adotado como
fundamento no acérdao recorrido, a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da
Unido, sequer conheceu da representagcdo em que se alegou a inconstitucionalidade,
razao pela qual o Supremo Tribunal Federal entendeu que a expedigdo de
determinacao sobre a possivel inconstitucionalidade da norma federal configurou
indevido exercicio do controle abstrato de constitucionalidade, distinguindo-se do caso

em exame.

Explicita, ainda, que na espécie vertente ndo ha duvidas de que, para alcancar a
irregularidade descrita, necessario se faz afastar a aplicacdo das leis reputadas
inconstitucionais, situagdo que nao se confunde com o exercicio abstrato do controle

de constitucionalidade, com atribuicdo de efeitos erga omnes.

Expde que a jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido da ndo aplicagéo concreta
de dispositivos legais que afrontem o art. 8°, da Lei Complementar n° 173/2020, e, por
consequéncia, considera irregulares os atos administrativos praticados, revelando-se
imprescindivel instaurar o incidente de inconstitucionalidade, de modo a nao aplicar a

norma inconstitucional, em especial, quando esta culmina com aumento de despesas
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Denota-se ademais, segundo o recorrente, que é incontroversa a ocorréncia da

irregularidade, bem como € incontestavel a negligéncia e a imprudéncia dos gestores

municipais na pratica de atos flagrantemente inconstitucionais, derivados de erro

grosseiro de agentes publicos, os quais resultaram em descumprimento do art. 8°, da
Lei Complementar n® 173/2020.

E, conclui, em suma que, no caso concreto, restou demonstrado que:

@ +55 27 3334-7600

O Executivo de Pedro Canario publicou a Lei Municipal n. 1.403, de 04
de junho de 2020, que “institui Auxilio-Moradia e Auxilio-Deslocamento
aos médicos da Estratégia Saude da Familia” no municipio de Pedro

Canario, no valor de R$ 1.750,00, para cada beneficio.

Ressalta-se, ainda, que a Lei Complementar Municipal n. 036, de 15
junho de 2020, implementou mudanga de letra de classificagdao do
salario base dos servidores da Camara Municipal, resultando em
comprovado aumento da despesa com pessoal do ente, conforme
comprovado nos autos (TC 04376/2021-8)

Nesse cenario, consoante descrito pelo Ministério Publico de Contas e
efetivamente comprovado pela Unidade Técnica, ficou demonstrado nos
autos que tais leis municipais violaram frontalmente as disposicoes
constantes do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
ARSCoV-2 (Covid-19).

Entretanto, em flagrante desconformidade com o paréametro
constitucional e as normas de responsabilidade fiscal, o v. Acoérdao
recorrido decidiu por ndo conhecer da representagéo, pois considerando
que a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, a
negativa de aplicabilidade a norma municipal, em que pese referir-se ao
caso concreto, resultaria, por consequéncia pratica, na transcendéncia

dos efeitos, isto &, extrapolando os efeitos concretos e interpartes e
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tornando-os erga omnes e vinculantes.

Em verdade, no caso vertente, antes mesmo de qualquer controle
incidental de inconstitucionalidade, trata-se, verdadeiramente, de
cumprimento vinculante e obrigatério da tese definida pelo Plenario do
Supremo  Tribunal Federal, em controle concentrado de
constitucionalidade, com os efeitos decorrentes da sistematica da

repercusséo geral

Isto posto, requer a modificagdo da deciséo recorrida, para que seja a representagéo
conhecida, negando-se exequibilidade as normas municipais em questdo, e
considerando-se comprovada a pratica de grave infragdo, com a consequente
aplicagdo de multa pecuniaria aos responsaveis. Postula, ainda, que seja concedido
prazo ao chefe do Poder Executivo Municipal, para anular os atos de concessao dos
auxilios moradia e deslocamento ja concedidos, interrompendo imediatamente os

respectivos pagamentos.
2.2. analise da Area Técnica

A equipe técnica, em sede da Instrugdo Técnica de Recurso 00041/2023-1, delimita,
incialmente que o recorrente defende que o controle de constitucionalidade a ser

realizado nos autos da representagao € o controle difuso, bem como ser imprescindivel

0 enfrentamento da inconstitucionalidade das normas municipais.

Assim, o ponto controvertido dos autos a apreciar € se cabe ao Tribunal de Contas
definir o alcance dos efeitos do exame do incidente de inconstitucionalidade das

normas municipais prejudiciais a analise da irregularidade descrita na representagao.

Para tanto, a equipe técnica desta Corte, retoma a manifestacdo sobre essa tematica
enfrentada nos autos do Processo TC n° 02943/202-8 (Manifestacdo Técnica n°
02981/2021-6 — evento n° 126), ocasiao em que o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS) solicitou auxilio para instruir a Decisdo TC n° 02745/2021-4.

A referida manifestagao, acolhida pelo Acérdao TC n° 00121/2022-7 (evento n° 114, do

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

9E194- DB919- E748E


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3257181#idDocumentoAtual=3257181
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3257181#idDocumentoAtual=3257181
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3700997#idDocumentoAtual=3377965

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Processo TC n° 02943/2020-8, concluiu pela possibilidade de realizacao de

controle difuso de constitucionalidade pelos Tribunais de Contas, conforme a

conclusao que a seguir se transcreve:

@ +55 27 3334-7600

1.1.1. Quais sdo os fundamentos legais que autorizam a analise da
constitucionalidade de leis e atos do poder publico pelos Tribunais
de Contas?

Os fundamentos que autorizam o controle difuso de constitucionalidade
pelos Tribunais de Contas englobam um conjunto de normas, ou seja,
ndo se limitam a leis e atos normativos em sentido estrito, mas
alcangam principios juridicos e sumulas. Pode-se mencionar, em
primeiro lugar, os artigos 70 e 71, da Constituicdo Federal, ja que, para
cumprirem a sua fungéo constitucional, as Cortes de Contas necessitam
reconhecer, em algumas situacbes, mediante a analise do caso
concreto, a inconstitucionalidade de atos normativos. Acrescentam-se
os  Principios  Juridicos da Boa-Fé, da Moralidade e
da Segurancga Juridica, estampados nos artigos 23, 24 e 30, da Nova
Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, Lei 13.655/2018 e no artigo 37,
da Constituicdo Federal, uma vez que, a aplicagdo no caso concreto de
atos normativos inconstitucionais, além de privilegiar a ma fé dos
agentes publicos e ofender a moralidade administrativa, causa
gravames a Administragdo Publica, sendo danoso, inclusive, para a
Seguranga Juridica. Ademais, cita-se o Poder Geral de Cautela dos
Tribunais de Contas, reconhecido pelo préprio Supremo Tribunal
Federal, que perderia a sua eficacia, diante da proibicdo do controle
difuso de constitucionalidade. Por fim, menciona-se a Sumula n°® 347, do
Supremo Tribunal Federal que, embora meramente orientativa e nao
vinculante, continua vigente, demonstrando que apesar de existirem
decisdes da Corte Suprema em sentido contrario, ndo é a orientagcao
que prevalece. Em relagao, especificamente, ao Tribunal de Contas do
Espirito Santo, pode-se acrescentar ainda, os artigos 176, 177, 178 e
179, de sua Lei Orgéanica, Lei Complementar n°® 621/2012 e os artigos
332 a 339, do Regimento Interno, Resolugédo 261/2013, que preveem
expressamente a possibilidade de realizagdo de controle difuso de
constitucionalidade por esta Corte, devendo-se quanto a estes realizar
uma interpretacdao conforme a Constituicdo, objetivando preservar a
norma e proibir a extrapolagédo dos efeitos do controle difuso de
constitucionalidade para além do caso concreto apreciado, excluindo-se
da norma qualquer interpretacdo que admita que as referidas decisdes
tornem-se prejulgados aptos a vincularem outros casos semelhantes.
Outra possibilidade que se apresenta € a eventual proposicao de
alteragdo da Lei Organica, no sentido de reformular o disposto em seu
artigo 177, de modo a suprimir a expressao “constituindo prejulgado a
ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal de
Contas”, contida em sua parte final. O mesmo se diga quanto ao artigo
335, caput, do Regimento Interno, cuja alteragao, por ser de
competéncia do Plenario desta Egrégia Corte, ndo demandaria maiores
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dificuldades.

1.1.2. Quais sdo os efeitos das decisdoes dos Tribunais de Contas
ao analisarem a constitucionalidade de leis e atos do poder publico
pelos Tribunais de Contas? Sao efeitos erga omnes ou inter
partes? Os efeitos das decisdes sao vinculantes a outros?

Os efeitos das decisbes que apreciam o controle difuso de
constitucionalidade pelos Tribunais de Contas sao limitados as partes
processuais do caso concreto apreciado (inter partes), ndo vinculando
outros processos ou outras partes, nem mesmo Tribunais ou Orgdos
Publicos.

1.1.3. O julgamento do Mandado de Seguranca n° 35.410/DF pelo
Supremo

Tribunal Federal impossibilita a analise da constitucionalidade de
leis e atos do poder publico pelos Tribunais de Contas? Explique.

Nao. O julgamento do Mandado de Seguranca n° 35.410/DF tem efeitos
apenas entre as partes processuais daquele feito, ou seja, o Tribunal de
Contas da Unido e o Sindicato Impetrante, além de nao deter efeito
vinculante, ndo impedindo, portanto, que os Tribunais de Contas
continuem realizando o controle difuso de constitucionalidade, conforme
os fundamentos juridicos explicitados no item “1.1.1” desta peca
processual.

1.1.4. O julgamento do Mandado de Seguran¢a n° 35.410/DF pelo
Supremo

Tribunal Federal alterou os efeitos dados as decisoes dos
Tribunais de Contas sobre a analise da constitucionalidade de leis
e atos do poder Publico? Explique.

Nao. Conforme ja explicitado nos itens anteriores, o julgamento do
Mandado de Seguranga n° 35.410/DF, realizado pelo Supremo Tribunal
Federal, em nada alterou os efeitos das decisbes dos Tribunais de
Contas em relacdo ao controle difuso de constitucionalidade, valendo
lembrar que a transcendéncia de seus efeitos para além do caso
concreto apreciado é proibida, ndo devendo ser generalizada e atribuida
a todas as decisbes que realizam o exame concreto de
constitucionalidade, mas sim, ser averiguada individualmente. Deste
modo, eventual decisdo proferida em um processo desta Corte, em
sede de controle incidental de constitucionalidade, no sentido de se
negar exequibilidade a um determinado ato normativo, na apreciagao de
um dado caso concreto, ndo podera ser estendida a outros casos,
estranhos ao feito.
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1.1.5. Quais sao os casos que permitem que uma Sumula do STF
pode deixar de ser aplicada? O julgamento do Mandado de
Seguranga n°® 35.410/DF pelo Supremo Tribunal Federal alterou o
entendimento da Sumula 347 do préprio STF?

E preciso diferenciar as simulas meramente orientativas das sumulas
vinculantes. As primeiras s&o orientagbes do Tribunal que as editou,
nao possuindo efeitos vinculantes. Ja as ultimas tém efeitos vinculantes,
conforme previsado do artigo 103-A, da Constituicdo Federal, desde que
atendidos os requisitos exigidos no dispositivo constitucional, devendo
ser observadas pelos demais 6rgao do Poder Judiciario e também pela
Administracao Publica Direta e Indireta, em todas as suas esferas. O
MS n° 35.410/DF nao alterou o entendimento acerca da Sumula n°® 347
do STF, que é meramente orientativa, devendo esta ser apreciada
diante de cada novo caso concreto para analise de sua subsuncéo.
Tampouco ocorreu o cancelamento ou superagdo de seu conteudo,
uma vez que o referido acérdao, prolatado pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal ndo retirou do Tribunal de Contas a atribuicdo de
exercer o controle difuso de constitucionalidade nos feitos de sua
competéncia, mas sim, pontificou que tal exercicio encontra limites
objetivos e subjetivos no caso concreto apreciado, ndo podendo implicar
em efeitos erga omnes e vinculantes.

1.1.6. Ha incompatibilidade entre a decisdao do Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranca n° 35.410/DF e as legislagoes
deste Egrégio Tribunal de Contas? Ha a necessidade de se fazer
alteragao nas legislagdes do Tribunal de Contas do Espirito Santo
(Regimento Interno e Lei Orgéanica) para adequar ao julgado do
Mandado de Seguranga n° 35.410/DF pelo Supremo Tribunal
Federal? Caso positivo, quais alteracdes sugeridas?

A legislagdo deste Tribunal acerca do controle incidental de
inconstitucionalidade, artigos 176/179, da Lei Complementar n°
621/2012 e artigos 332 a 339, da Resolugdo TC n° 261/2013 nao sao
incompativeis com o Mandado de Seguranga n° 35.410/DF, ja que,
conforme explicitado nos itens anteriores, este s6 tem efeito entre as
partes processuais. No entanto, ressalta-se que para que os referidos
dispositivos estejam de acordo com o sistema juridico constitucional
necessitam ser interpretados conforme a Constituicdo, afastando-se
qualquer sentido que admita que esta Corte de Contas possa realizar
qualquer controle de constitucionalidade que nao seja o controle difuso,
com efeitos apenas entre as partes processuais e sem vinculagao a
outras decisbes, sejam deste Tribunal ou de qualquer outro, bem como,
orgaos publicos. Ainda assim, ressalta-se a possibilidade de que este
Tribunal, no exercicio de suas competéncias constitucionais, possa
realizar alteracbes nas proprias normas, apresentando eventual
proposicao de alteracdo da Lei Orgénica, no sentido de reformular o
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disposto em seu artigo 177, de modo a suprimir a expressao
“constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao
Tribunal de Contas”, contida em sua parte final. O mesmo se diga
quanto ao artigo 335, caput, do Regimento Interno, cuja alteracdo, por
ser de competéncia do Plenario desta Egrégia Corte, ndo demanda
maiores dificuldades. (grifo nosso).

Com base na manifestacao referenciada, a Equipe Técnica reafirmou o posicionamento,

quanto a necessidade de se examinar se, no caso concreto, os efeitos da apreciacao da

inconstitucionalidade das normas municipais sédo, de fato, erga omnes, conforme

fundamentado pela decisao recorrida, ou, se seria possivel conceder efeitos proprios do

controle difuso.

Nesse sentido, sustenta a equipe técnica que:

@ +55 27 3334-7600

Nota-se que os requerimentos do representante, embora, em principio,
possam levar a conclusdo, equivocada, de que excluiriam as referidas
normas do mundo juridico, conforme mencionado pelo voto do Relator,
nos autos do Processo TC n°® 04376/2021-8 (Voto TC n° 03140/2022-5 —
evento n° 125), a bem da verdade, ndo teriam o condado de
ultrapassarem os limites do caso concreto apreciado, j& que o Orgdo
Ministerial pleiteou, tdo somente, a invalidade dos pagamentos
irregulares realizados com fulcro nas leis municipais, conforme o regular
exercicio da competéncia das Cortes de Contas, conferida pelos artigos

70 e 71, da Constituicao Federal.

O exame incidental da inconstitucionalidade das leis municipais que
autorizaram os pagamentos dos auxilios, nos periodos expressamente
vedados pela Lei Complementar n® 173/2020, nao pode ser confundido
com o controle concentrado de constitucionalidade, este sim, retiraria a
validade das referidas normas, e ja aquele tem por objetivo, apenas,
que estas nado sejam aplicadas ao caso concreto apreciado, tornando
irregulares os pagamentos realizados e nelas fundados, nos termos
relatados na representagdo. E importante ressaltar que, se assim nao
for entendido, corre-se o sério risco de esvaziar as fungdes dos

Tribunais de Contas, e de contribuir para a manutengdo de gastos
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publicos irregulares, gerando prejuizos de dificil reversibilidade ao

erario.

Nao é possivel, portanto, concordar com a justificativa da decisdo
recorrida, extraida do voto do Relator, no sentido de que ndo seria
permitido suspender todos os pagamentos ilegais, mas, apenas alguns
deles, para ndo extrapolar os limites do controle difuso de
constitucionalidade. Tal entendimento, ofende os Principios da Boa-Fé e
da Moralidade Administrativa, e restringe o Poder Geral de Cautela das
Cortes de Contas, atributo importante para a fiscalizacdo das contas
publicas, na medida em que os gastos publicos, derivados de
pagamentos irregulares e fundados em aplicagdo de normas

inconstitucionais, causam danos ao erario.

Nao se pode perder de vista, por fim, que a inconstitucionalidade das
leis municipais em exame é flagrante, uma vez que, tanto a Lei n°
1.403/2020, como a Lei Complementar n°® 36/2020, conforme ja foi
devidamente demonstrado nos autos do Processo TC n° 04376/2021-8,
violam, frontalmente, o art. 8°, da Lei Complementar n°® 173/2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, o
qual ja foi reconhecido como constitucional, pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.311.742/SP, com

repercusséao geral (Tema n°® 1137).

E, conclui, a area técnica:

@ +55 27 3334-7600

4.CONCLUSAO

Ante as razbes expostas, opina-se pelo conhecimento do pedido de
reexame, de acordo com a Decisdo Monocratica TC n° 01028/2022-8
(evento n° 5). Quanto ao mérito, sugere-se o acolhimento das razbes
do Ministério Publico Especial de Contas, no sentido de que seja o
acordao recorrido reformado, para que se conhega da representagao,
proposta também pelo Orgdo Ministerial, julgando-se invéalidas as

normas municipais, Lei Municipal n® 1.403/2020, e Lei Complementar n°
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36/2020, em face do art. 8°, da Lei Complementar Federal n°® 173/2020,
apenas no que se refere ao presente caso concreto, reconhecendo-se,
portanto, invalidos os pagamentos ja realizados com fulcro nas referidas
normas, conforme relatado na representagdo, sem prejuizo da

cominacgao de multa e imputacao de débito aos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas pugna pelo acolhimento, in totum, da Manifestacao
Técnica de forma a conhecer do pedido de reexame e, no mérito, dar provimento para
reformar o v. Acérdao TC 0089/2022-1 - Plenario.

Pois bem.

O objeto da representagdo que formou o Acorddao TC 00879/2022-1 — Plenario,
analisou sobre a inconstitucionalidade de leis municipais de Pedro Canario, quais
sejam: Lei Municipal n® 1.403/2020, que concedeu auxilios moradia e deslocamento
aos profissionais médicos do Programa de Estratégia de Saude da Familia — ESF, no
valor de R$ 1.750,00 mensais por cada beneficio, e Lei Complementar 36/2020, que
dispbe sobre majoragbes nas remuneragdes dos servidores da Cémara Municipal,
causadas por alteragdes na estrutura de suas carreiras. Ambas, supostamente, em

flagrante violagao ao art. 8°, inciso VI, da Lei Complementar n® 173/2020.

O fundamento do acdérdao, que julgou pelo ndo conhecimento da representagdo, nos
termos do caput do artigo 176 do Regimento Interno, Resolugédo TC 261/2013, sendo
reformada a Decisdo TC — 3887/2021 — 22 Camara, foi sobre os riscos de se conceder
efeitos erga omnes a apreciagao da inconstitucionalidade das normas, que extrapolem

as partes do processo e que vinculem outros.

Para tanto o Acordao 879/2022-1, se fundamentou pelo entendimento fixado pelo STF
no Mandado de Seguranga 35.410/DF:

Pois bem. Algumas consideragcdes devem ser feitas quanto ao
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de

Segurancga 35.410/DF, assim foi consignado neste julgado:
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Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM
EFEITOS ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E
DEFINITIVO DA EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE
PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA
ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E
PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O
Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo sem fungao jurisdicional, ndo pode
declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e
vinculantes no ambito de toda a Administracdo Publica Federal. 2.
Decisdo do TCU que acarretou o total afastamento da eficacia dos §§ 2°
e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na
Lei 13.464/2017, no ambito da Administragdo Publica Federal. 3.
Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo
Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de
maneira a afastar incidentalmente a aplicagcdo de uma lei federal, ndo sé
para o caso concreto, mas para toda a Administragdo Publica Federal,
extrapolando os efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga
omnes e vinculantes. 4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO para afastar a determinagao contida no item
9.2 do Acordao 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Uniao, proferido no
Processo TC 0216.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e
pensdes dos servidores substituidos sejam analisadas em conformidade
com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n°
13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1° do art. 4° da Lei n°® 10.887/2004.

(MS 35410, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 13/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-086 DIVULG
05-05-2021 PUBLIC 06-05-2021)

Nesse julgado restou evidenciada a possibilidade de as Cortes de

Contas analisarem questdes constitucionais, ndo sendo permitida,

contudo, a declaragao de efeitos que extrapolem as partes do processo

e que vinculem outros.

Dessa forma, autoriza-se o controle difuso de constitucionalidade pelos

Tribunais de Contas. Nao obstante, faz-se necessaria uma interpretagao
conforme dos artigos 177 da LC n. 621/2012 e art. 335, caput, do

Regimento Interno, de forma a evitar a transcendéncia dos efeitos do

decisum, no sentido de esclarecer que a negativa de aplicabilidade a
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norma deve-se dar apenas no caso concreto, sem extrapolagdo de

efeitos (quando isso for possivel).

No presente Pedido de Reexame, o Ministério Publico de Contas, visa a reforma do
Acordao TC 00879/2022-1, bem como a modificagcdo da decisédo recorrida, para que
seja a representacado conhecida, negando-se exequibilidade as normas municipais em
questdo, e considerando-se comprovada a pratica de grave infragdo, com a

consequente aplicacao de multa pecuniaria aos responsaveis.

Portanto, no presente caso em analise, cabe avaliar € se os efeitos da apreciacdo da
inconstitucionalidade das normas municipais sdo, de fato, erga omnes, conforme
fundamentado pela decisao recorrida, ou, se seria possivel conceder efeitos proprios
do controle difuso, conforme requerido pelo Ministério Publico de Contas no presente

Pedido de Reexame.

Diante da controvérsia, registro mais uma vez a Manifestagao Técnica n°® 02981/2021-6
— evento n® 126 nos autos do Processo 02943/2020-8, ja mencionada nesse voto, onde
resta esclarecido que: o MS n° 35.410/DF n&o alterou o entendimento acerca da
Sumula n° 347 do STF, que é meramente orientativa, devendo esta ser apreciada
diante de cada novo caso concreto para analise de sua subsungdo. Tampouco ocorreu
o cancelamento ou superagdo de seu conteudo, uma vez que o referido acérdao,

prolatado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal nao retirou do Tribunal de Contas

a atribuicdo de exercer o controle difuso de constitucionalidade nos feitos de sua

competéncia, mas sim, pontificou que tal exercicio encontra limites objetivos e

subjetivos no caso concreto apreciado, ndo podendo implicar em efeitos erga omnes e

vinculantes. Conclusdo essa, acolhida pelo Acdrddao TC n° 00121/2022-7 (evento n°
114, do Processo TC n°® 02943/2020-8.

De modo que, a legislacdo deste Tribunal acerca do controle incidental de

inconstitucionalidade, artigos 176/179, da Lei Complementar n°® 621/2012 e artigos 332

a 339, da Resolucdo TC n° 261/2013 ndo sao incompativeis com o Mandado de

Seguranca n® 35.410/DF, ja que, conforme explicitado nos itens anteriores, este sé
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tem efeito entre as partes processuais.
Nesse sentido, como bem observado pela area técnica na ITR 41/23:

(...) os requerimentos do representante, embora, em principio, possam levar a
conclusdo, equivocada, de que excluiriam as referidas normas do mundo
juridico, conforme mencionado pelo voto do Relator, nos autos do Processo
TC n° 04376/2021-8 (Voto TC n°® 03140/2022-5 — evento n° 125), a bem da
verdade, ndo teriam o condao de ultrapassarem os limites do caso concreto
apreciado, ja que o Orgdo Ministerial pleiteou, t30 somente, a invalidade dos
pagamentos irregulares realizados com fulcro nas leis municipais, conforme o
regular exercicio da competéncia das Cortes de Contas, conferida pelos

artigos 70 e 71, da Constituicao Federal.

O exame incidental da inconstitucionalidade das leis municipais que
autorizaram os pagamentos dos auxilios, nos periodos expressamente
vedados pela Lei Complementar n® 173/2020, ndo pode ser confundido com o
controle concentrado de constitucionalidade, este sim, retiraria a validade das
referidas normas, e ja aquele tem por objetivo, apenas, que estas ndo sejam
aplicadas ao caso concreto apreciado, tornando irregulares os pagamentos
realizados e nelas fundados, nos termos relatados na representacdo. E
importante ressaltar que, se assim nao for entendido, corre-se o sério risco de
esvaziar as funcbes dos Tribunais de Contas, e de contribuir para a
manutengdo de gastos publicos irregulares, gerando prejuizos de dificil

reversibilidade ao erario.

Nao é possivel, portanto, concordar com a justificativa da decisao recorrida,
extraida do voto do Relator, no sentido de que n&o seria permitido suspender
todos os pagamentos ilegais, mas, apenas alguns deles, para ndo extrapolar
os limites do controle difuso de constitucionalidade. Tal entendimento, ofende
os Principios da Boa-Fé e da Moralidade Administrativa, e restringe o Poder
Geral de Cautela das Cortes de Contas, atributo importante para a
fiscalizagdo das contas publicas, na medida em que os gastos publicos,

derivados de pagamentos irregulares e fundados em aplicagdo de normas
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inconstitucionais, causam danos ao erario.

Nao se pode perder de vista, por fim, que a inconstitucionalidade das leis
municipais em exame é flagrante, uma vez que, tanto a Lei n® 1.403/2020,
como a Lei Complementar n° 36/2020, conforme ja foi devidamente
demonstrado nos autos do Processo TC n°® 04376/2021-8, violam,
frontalmente, o art. 8°, da Lei Complementar n® 173/2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, o qual ja foi
reconhecido como constitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.311.742/SP, com repercussao

geral (Tema n°® 1137).

Em detida analise aos autos, corroboro com o entendimento técnico e entendo que a
realizacédo do controle de constitucionalidade por este Tribunal de Contas, no regular
exercicio da competéncia das Cortes de Contas, atribuida pelos artigos 70 e 71, da
Constituicao Federal, no presente caso, nao teria o condao de ultrapassar os limites do
caso concreto apreciado, por estar-se exercendo o controle difuso e com efeito inter
partes, haja vista que o 6rgdo ministerial pleiteou apenas pela invalidade dos

pagamentos irregulares realizados com fulcro nas leis municipais.

Isso porque as referidas leis estdo eivadas de vicio, por se apresentarem com
dispositivos legais contrarios ao texto constitucional, atinentes ao aumento de despesa

com pessoal em periodo vedado pela LC 173/2020.

Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razbes

expostas pelo Relator:

1. CONHECER o presente Pedido de Reexame, nos termos artigos arts. 164 e
165 da Lei Complementar Estadual n°. 621/2012 (Lei Organica desta Corte de Contas),

c/c art. 408 do Regimento Interno deste Tribunal.

2. No mérito, DAR PROVIMENTO ao presente Pedido de Reexame, reformando o
Acordao TC 00879/2022-1, nos termos dos arts. 94, 99 §§ 1°, inciso VI, 2° da LC
621/2012, no sentido de:

2.1 CONHECER a Representacéo;
2.2 Preliminarmente, INSTAURAR o incidente de inconstitucionalidade da
Lei n.1.403/2020 e da Lei Complementar n° 36/2020 do Municipio de Pedro
Canario, atinentes ao aumento de despesa com pessoal em periodo vedado,
conforme disposto na Lei Complementar Federal n°® 173/2020, apenas no que se
refere ao presente caso concreto;

DAR CIENCIA aos interessados.

Apds a apreciagao do incidente em sede de preliminar, remetam-se os autos ao

gabinete do relator para prosseguimento do feito
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