TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

PROCESSO: TC 02995/2021-3
CLASSIFICACAO: Representacao

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal da Serra
REPRESENTANTE: Marcio Greik Alves da Silva
EMENTA

REPRESENTAGAO - EMFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA EM SAUDE - DISPENSA DE
LICITACAO - AQUISIGAO DE MASCARAS DE

TECIDO LAVAVEL - EXTINGAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO - CIENCIA -
ARQUIVAR.

1- Fica dispensada a licitacdo para aquisicao de
bens, servigos e insumos de saude destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei conforme dispde o artigo 4° da Lei Federal
n° 13.979, de 6/2/2020

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1 RELATORIO

Versam os presentes autos de Representacdo, em face da Prefeitura da Serra,
noticiando suposto mal-uso/aplicacdo do dinheiro publico no combate ao novo
coronavirus, referente a contratos firmados com a empresa TBB Consultoria

Empresarial e Comércio EIRELI, para a aquisicdo de mascaras em tecido lavavel e
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capote impermeavel e lavavel, mediante dispensa de licitagdo, no montante de

R$ 1.563.600,00 (um milhdo, quinhentos e sessenta e trés mil e seiscentos reais).

Alega o representante em sintese:

e que a atividade econ6mica da empresa contratada € de consultoria em gestao
empresarial, conforme consta do site sintegra.es.gov.br, 0 que estaria em
desconformidade com o objeto contratado com a Prefeitura Municipal da
Serra.

e que a empresa teria iniciado suas atividades em 23/04/2020 e a autorizacéo
de fornecimento n°® 726/2020 (evento 3), expedida pela Prefeitura Municipal
da Serra data de 04/05/2020, apenas 11 dias depois do inicio das atividades
da empresa.

e afirma que o endereco da empresa indicado nas Autorizagcdes de
Fornecimento é Rua Gelu Vervlioet dos Santos, 1050, apartamento duplex
1406, Edificio Wimbledon, Jardim Camburi, Vitoria-ES, tratando-se de
enderecgo residencial, além de divergir do endereg¢o cadastral constante do
sintegra.es (Rua Alberto Sartério, 10, galpdo 01, Portal de Jacaraipe, Serra-
ES).

Por meio do Despacho n° 28098/2021-4 foi observado que nao constava nos autos
os requisitos contidos no art. 94, inciso Il da Lei Organica desta Corte de Contas,
ressaltando o disposto no art. 71, VI da Constituicdo Federal na qual estabelece ser
da competéncia do Tribunal de Contas da Unido a fiscalizagdo da aplicagao de
quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou

outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Contas, em Parecer n° 01033/2022-9
da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira , pugna pelo conhecimento da
representacdo, na forma do art. 94 e 101 da LC n° 621/2012 ou alternativamente

pelo recebimento da manifestacdo como aditamento a representacao, na forma dos
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arts. 94 e 99, § 1° inciso VI, da LC ° 621/2012, suprindo os requisitos de

admissibilidade.

Por meio da Decisdo Monocratica n° 00237/2022-1 considerando o Parecer
Ministerial 01033/2022-9, decidi pelo conhecimento da presente representacao
determinando a remessa dos autos ao setor competente para analise e

manifestagao.

Posteriormente, os autos foram encaminhados para o Nucleo de Outras
Fiscalizagcbes - NOF que elaborou a Manifestacdo Técnica n° 01109/2022-8
opinando para que a Decisdo Monocratica 00237/2022-1, fosse reconsiderada e

arquivamento dos autos.

Seguindo os tramites regimentais os autos seguiram para o Ministério Publico de
Contas que por meio do Parecer n°® 01464/2022-5 da lavra do Procurador Luciano
Vieira reiterou os termos do Parecer n° 01033/2022-9., pugnando pela remessa do

feito a area competente para fiscalizacao e instrugao.

O Plenario desta Corte de Contas por maioria, nos termos do Voto Vista
00178/2022-7 por meio da Decisdo 2430/2022, anuido pelo Conselheiro relator que
acompanhou o parecer ministerial, decidiu pelo conhecimento da representacao e

remessa do feito a Secretaria de Controle Externo competente.

Dando prosseguimento ao feito, os autos foram encaminhados para o Nucleo de
Controle Externo de Outras Fiscalizacbes — NOF tendo sido elaborada a
manifestagdo técnica 03154/2022-7 sugerindo a improcedéncia da representacao,
pela extingdo sem julgamento de mérito, nos termos do art. 177-A, § 3°, inciso Il e §
4° do RITCEES, em relagao ao item 2.d e pela notificagdo da Prefeitura Municipal da
Serra e do seu 0Orgao responsavel pelo controle interno, para a adocdo de
providéncias que entenderem cabiveis, em relagdo a divergéncia entre o endereco

cadastral da empresa e o constante das Autorizacdes de Fornecimento.
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Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas através do Procurador Luciano
Vieira, por meio do parecer 02036/2023-2 pugnou pelo conhecimento e pela

improcedéncia representacao e pela expedi¢cao de notificacdo a Prefeitura da Serra.

E o sucinto relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

A presente representacdo versa sobre suposto mal-uso/aplicagcdo do dinheiro
publico no combate ao novo coronavirus, referente a contratos firmados com a
empresa TBB Consultoria Empresarial e Comércio EIRELI, para a aquisicao de
mascaras em tecido lavavel e capote impermeavel e lavavel, mediante dispensas de
licitacao 127/2020, 148/2020, 149/2020 e 155/2020, pactuadas pela Prefeitura da
Serra e a empresa TBB Consultoria Empresarial e Comércio Eireli (CNPJ
33.962.082/0001-04), no valor de R$ 1.563.600,00 (um milhdo, quinhentos e

sessenta e trés mil e seiscentos reais), conforme demonstrado na tabela 1.

Tabela 1 — Dispensas de licitagdo do fornecedor TBB Consultoria Empresarial e Comércio Eireli

Dispensa Processo Objeto Qde Unit. (R$) Total (R$) AF Emisséo
127/2020 | 20207/2020 | Mascara lavavel | 300.000 3,15 945.000,00 | 726 | 4/5/2020
148/2020 | 24193/2020 Capote 20.000 12,50 250.000,00 | 956 | 17/6/2020

descartavel
149/2020 | 22271/2020 | Mascara lavavel | 100.000 2,29 229.000,00 | 989 | 22/6/2020
155/2020 | 21769/2020 | Capote lavavel e 4.000 34,90 | 139.600,00 | 1123 | 16/7/2020
impermeavel
Total Geral | 1.563.600,00

Fonte: https://transparencia.serra.es.gov.br/ContratacoesEmergenciaisCovid19.aspx e Eventos
3-6

Em sintese alega o representante que ao consultar o Sintegra.es.gov.br, verificou o

que a atividade econbdmica da empresa contratada € de consultoria em gestao
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empresarial, 0 que estaria em desconformidade com os objetos contratados com a

Prefeitura Municipal da Serra.

Afirma ainda que a empresa teria iniciado suas atividades em 23/04/2020 e a
autorizacdo de fornecimento n® 726/2020 (evento 3), expedida pela Prefeitura
Municipal da Serra data de 04/05/2020, apenas 11 dias depois do inicio das

atividades da empresa.

Aduz o Representante que o endereco da empresa indicado nas Autorizacbes de
Fornecimento € Rua Gelu Vervioet dos Santos, 1050, apartamento duplex 1406,
Edificio Wimbledon, Jardim Camburi, Vitoria-ES, tratando-se de endereco
residencial, além de divergir do endereco cadastral constante do sintegra.es (Rua
Alberto Sartorio, 10, galpao 01, Portal de Jacaraipe, Serra-ES). Cogita por fim, a

adocao da dispensa de licitagdo como modelo de contratagao.
Pois bem,

Compulsando os autos, verifica-se que foi apontado pela area técnica, por meio de
consultas realizadas nos sitios eletrénicos da Receita Federal e do Sintegra, no dia
23/8/2022, para o CNPJ 33.962.082/0001-04 (TBB Consultoria Empresarial Eireli),

verificou-se os registros cadastrais demonstrados nas duas figuras, vejamos:
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SINTEGRA/ICMS
Consulta Pablica ao Cadastro

Estado do Espirito Santo

Cadastro atualizado até: 23/08/2022

IDENTIFICACAO - PESSOA JURIDICA

CNPI: 33.962.082/0001-04 Inscrigdo Estadual: 083.651.34-9
Razdo Social : TBEB CONSULTORIA EMPRESARIAL E COMERCIO EIRELI

ENDERECO

Logradouro: RUA ALBERTO SARTORIO

Numero: 10 Complemento: GALPAO 01,
Bairro: PORTAL DE JACARAIPE

Municipio: SERRA UF: ES

CEP: 29173750 Telefone: (0027) 32438777

INFORMACOES COMPLEMENTARES

ATIVIDADESDE CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL,EXC CONST TEC ESPECIFIC

COM ATACADDE ARTIGOS VESTUARIO E ACESSORIOS
EXCETO PROFIS E DE SEGURAN

COMERCIO ATAC ROUPAS ACESSORIOS P/USO
PROFISSIONAL/SEGURANCA TRABALHO

Atividade Econémica: REPRES COMERCIAIS E AG DO COM DE PROD
ALIMENTICIOS, BEBIDAS E FUMO.

SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO

PREPARACAODE DOC E SERV ESPECIALIZ.DE APOIO
ADMINIST.NAO ESPEC ANTERIO

ATIVIDADESDE COBRANCA E INFORMACOES CADASTR:

Data de Inicio de Atividade: 23/04/2020

Situacdo Cadastral Vigente: HABILITADO
Data desta Situagdo Cadastral: 23/04/2020

Regime de Apuragdo: SIMPLES NACIONAL
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Com base nessas informacgdes cadastrais da empresa, passo analise dos indicativos

de irregularidade apontados:
2.1- Opcao pela dispensa de licitagao

Insurge o representante quanto a alegagao de dispensa de licitagao, para aquisi¢des
em carater emergencial para enfrentamento da calamidade publica e estado de
emergéncia decorrente do novo coronavirus, essa modalidade de dispensa
encontra-se no artigo 4° da Lei Federal n® 13.979, de 6/2/2020. Vejamos:

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e
insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata
esta Lei.

Dessa forma, constata-se que a alegacdo de dispensa de licitagdo no caso
supracitado nao configurara indicativo de irregularidade, motivo pelo qual
acompanho o entendimento técnico e ministerial no sentido de afastar a presente
irregularidade e entender pela improcedéncia do presente item em raz&do do
disposto no art. 4° da Lei 13.979/2020.1

2.2- Desconformidade da atividade econémica com os objetos contratados

Consta-se das comparagdes das informacdes cadastrais da Receita Federal e do
Sintegra, observa-se que constam a atividade principal e as secundarias, sendo
semelhantes em ambas as bases de dados. Essas atividades econbmicas sao
complementares e ndo excludentes e correspondem a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE).

Da andlise dos autos denota-se que o Representante fundamenta seus argumentos
tdo somente na atividade principal da empresa, entretanto quando essa exerce

atividade principal e secundaria. Extrai-se nos referidos cadastros que a atividade
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principal da empresa contratada é “70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao
empresarial, exceto consultoria técnica especifica” e atividade secundaria é de
comeércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de seguranga do

trabalho.

Desse modo, as aquisicbes realizadas (mascaras e capotes) se mostram

compativeis com a atividade secundaria “46.42-7-02 - Comércio atacadista de

roupas e acessorios para uso profissional e de seguranga do trabalho”.

Dessa forma, considerando que os fatos denunciados ndo configuraram indicativo
de irregularidade, acompanho o entendimento técnico e ministerial no sentido de

afastar a presente irregularidade e entender pela improcedéncia do presente item.

2.3- Abertura da empresa préoxima da emissao da Autorizagdao de Fornecimento

Quanto as informacdes cadastrais da empresa, verifica-se que a data de abertura se

mostra divergente, sendo 18/6/2019 na Receita Federal e 23/4/2020, no Sintegra.

Ao contrario do alegado pelo representante, a empresa nao iniciou suas atividades
onze dias antes da emissao da AF 726/2020 (4/5/2020) e sim em 18/06/2019
conforme informado pela Receita Federal, entretanto ainda que a abertura tivesse

ocorrido em 23/4/2020, n&o se verifica impedimento legal para a contratagao.

Dessa forma, considerando que os fatos denunciados nao configuraram indicativo
de irregularidade, acompanho o entendimento técnico e ministerial no sentido de

afastar a presente irregularidade e entender pela improcedéncia do presente item.
2.4- Divergéncia entre o enderego cadastral da empresa e o constante das

Autorizagoes de Fornecimento

Da anadlise dos autos, observa-se ao realizar comparagcbes de informacdes

cadastrais do Sintegra e da Receita Federal, que o enderego cadastral é idéntico em
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ambas as bases de dados (Rua Alberto Sartério, 10, galpédo 01, Portal de Jacaraipe,
Serra-ES). Conta das AFs (eventos 3-6) o endereco “Rua Gelu Verviloet dos Santos,
1050, apartamento duplex 1406, Edificio Wimbledon, Jardim Camburi, Vitéria-ES”, o

endereco constante do cadastro da Receita Federal é outro.

O representante alega né&o ter localizado a empresa no endereco cadastral. Assim
sendo, causa estranheza a divergéncia dos enderecos, tendo em vista que o
inserido nas AFs, aparentemente, trata-se de endereco residencial. Nesse sentido,

parece assistir razio ao que alega o representante

Contudo, o artigo 177-A do RITCEES, assim dispde:

Art. 177-A. Atendidos os requisitos de admissibilidade e conhecida a
dendncia pelo Relator, os autos serdo remetidos a unidade técnica
competente para avaliagdo do objeto de controle, segundo critérios
de risco, relevancia, materialidade e oportunidade, como condigao
para o processamento imediato de fiscalizagdo ou, conforme o caso,
para composigao de matriz de risco.

Nesse passo, foi constado a participacdo de diversas empresas na pesquisa de
precos e na aba “AF/OS”, havendo a entrega da quase totalidade dos produtos,
entre 7/5 e 24/8/2020 conforme informagdes extraidas do Portal da Transparéncia
do Municipio da Serra em 29/8/2022, apds selecionar a aba “Covid-19”, opgéao
“Licitagdes (Dispensas e Inexigibilidades) e detalhar cada contratacdo do exercicio
“2020” com o fornecedor “TBB Consultoria”, observa-se na aba “Arquivos” (Mapas

Comparativos), como demostrado da tabela 2. Vejamos:

Tabela 2 — Detalhamento das dispensas de licitagdo do fornecedor TBB Consultoria em 2020

Qde Participantes
(Mapa Comparativo)

127/2020 | Nao disponibilizado no portal 726 4/5/2020 7/5/2020 Recebimento Total

Dispensa AF Emissao Entrega Situagao

148/2020 4 956 | 17/6/2020 1/7/2020 Recebimento Total

149/2020 13 989 | 22/6/2020 | 25/6/2020 Recebimento Total
Recebimento parcial

155/2020 8 1123 | 16/7/2020 | 24/8/2020 | (Faltaram 39 capotes

lavaveis, de 4.000)
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Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio da Serra (Coronavirus)

Embora caracterizada a materialidade na ordem de R$ 1.563.600,00 e a relevancia
dos materiais adquiridos para o contexto da pandemia da Covid-19 a época,
considerando as informagdes da tabela 2 e que, s.m.j dos apontamentos do
representante restou pendente de esclarecimento somente a divergéncia no

enderegco da empresa, entende-se de baixo risco e ndo oportuna, frente aos

recursos de pessoal disponiveis para fiscalizagcdes do tipo “conformidade”, diante da

estrutura organizacional do TCEES.

No presente caso, propde-se 0 encaminhamento disposto nos termos do Inciso Il do
§ 3° e do § 4°, ambos do artigo 177-A do RITCEES:

§ 3° A unidade técnica competente se manifestara:

(...)

Il - quando a avaliagdo indicar baixo risco, materialidade e relevancia ou,
ainda, quando a agao de controle ndo se mostrar oportuna, pela notificagdo
do 6rgdo ou entidade jurisdicionada e do 6rgéo responsavel pelo controle
interno, para a adogao de providéncias que entenderem cabiveis, sugerindo
a extingdo do feito sem resolugdo de mérito e seu posterior arquivamento,
hipétese em que se dara ciéncia ao denunciante.

(..)

§ 4° Extinto o processo na forma do inciso Il, os fatos denunciados serdo
inseridos em banco de dados gerido pela Secretaria Geral de Controle
Externo, subsidiando a elaboragéo do plano anual de fiscalizagao.

Da analise dos autos verifico que nao foram configuradas e/ou comprovadas as
irregularidades ora alegadas pela representante, bem como nao foram encontrados
indicios de beneficios a terceiros. Dessa forma, considerando que os fatos
denunciados ndo configuraram indicativo de irregularidade, acompanho o
entendimento técnico pela extingdo sem julgamento de mérito em relagao ao referido
item, nos termos do art. 177-A, § 3°, inciso Il e § 4° do RITCEES.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e divergindo
parcialmente do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a

deliberagédo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1- Considerar improcedente a representagédo, conforme dispde o artigo 178, inciso |
do RITCEES, no que tange aos questionamentos dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 desta

manifestacao;

2. Pela extingao sem julgamento de mérito, nos termos do art. 177-A, § 3°, inciso Il e
§ 4° do RITCEES, em relagao ao item 2.4;

3. Tendo em vista a proposta do item 2.4, sugere-se ainda:

3.1 Pela notificagdo da Prefeitura Municipal da Serra e do seu 6rgao responsavel
pelo controle interno, para a adogao de providéncias que entenderem cabiveis,
em relacdo a Divergéncia entre o enderegco cadastral da empresa e o

constante das Autorizagées de Fornecimento (item 2.d desta manifestagao);

3.2 Pela ciéncia a Secretaria Geral de Controle Externo da inser¢cdao do fato
denunciado no item 2.d), em seu banco de dados, para subsidiar a elaboragao do

planejamento anual de fiscalizagao.
6. Dar ciéncia aos interessados, em especial a Representante;

7. Apos os trémites regimentais, arquivar os autos.
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