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1. O pagamento integral do subsidio do vereador deve ser
mantido durante todo o periodo de afastamento por ordem

judicial em sede de medida cautelar em agao penal.

2. O pagamento integral do subsidio do vereador deve ser
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proferido no Processo TC 02249/2022-2, cuja parte dispositiva foi lavrada com o

seguinte teor:

1. PARECER CONSULTA TC 01/2023-5

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo
plenaria, ante as razdes expostas, em:

1.1 CONHECER a presente consulta eis que presentes os requisitos de
admissibilidade;

1.2 NO MERITO, para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

1.2.1. Nao é devido o pagamento de subsidios a vereador afastado de suas
atividades por ordem judicial em sede de medida cautelar em ag¢ao penal.
1.2.2 Nao é devido o pagamento de subsidio ao vereador que estiver afastado
do cargo em razao de prisdo preventiva. Se nao estiver afastado do cargo,
ainda que preso, tem direito ao pagamento.

1.3 REVOGAR os Pareceres em Consulta TC 12/2005 e TC 46/2000, nos
termos regimentais.

1.4 DAR CIENCIA ao consulente, na forma regimental, encaminhando-lhe
copia da Instrugado Técnica de Consulta 28/2022;

1.5 DAR CIENCIA ao douto Ministério Publico de Contas, nos termos
regimentais;

1.6 ARQUIVAR os autos, ap6s certificado o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 02/02/2023 - 22 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente),
Rodrigo Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel

Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Uma vez autuado o feito e obedecidos os tramites ordinarios, o Conselheiro Relator

Sérgio Manoel Nader Borges determinou a remessa dos autos a Secretaria-Geral das

Sessbes (SGS), para apuragcdao da tempestividade (Despacho 09904/2023-1).

Posteriormente, sobreveio resposta positiva da SGS quanto a esse pressuposto

recursal extrinseco (pecga 04), razado por que o conselheiro relator emitiu juizo prévio
de admissibilidade positivo (Despacho 11299/2023-2).

Em ato continuo, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SEGEX) encaminhou os

autos ao Nucleo de Recursos e Consultas (NRC) para a emissao de Instrugéo Técnica
de Recurso (Despacho 11491/2023-1).

@ +55 27 3334-7600

@ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital nente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: 9A44E-59496- 6E46F


https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1602738
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3853619#idDocumentoAtual=3831872
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3853619#idDocumentoAtual=3839209
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3853619#idDocumentoAtual=3840246

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

Nesse ftrilhar, foi lavrada a Instrucdo Técnica de Recurso 00077/2023-8 (ITR),
opinando a area técnica pelo conhecimento do pedido de reexame para negar-lhe

provimento.

Posteriormente, instado a se manifestar, o parquet especial acostou ao feito o Parecer
do Ministério Publico de Contas 04730/2023-8, de mesma autoria do procurador de
contas recorrente, por meio do qual diverge da Instrugdo Técnica de Recurso e requer
o conhecimento e provimento do pedido de reexame para reformar o Parecer em

Consulta entao vigente.

Verifico, portanto, que o Ministério Publico de Contas e a area técnica divergem quanto
ao provimento do recurso. Passarei a expor os fundamentos de ambas as

manifestacdes na analise do mérito recursal.

O Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, relator do feito, acostou voto para negar
provimento ao Pedido de Reexame, com a consequente manutencédo do Parecer em

Consulta 01/2023-5 em todos os seus termos.

Em seguida, na 612 Sessao Ordinaria do Plenario, realizada no dia 07/12/2023, o
Conselheiro Domingos Augusto Taufner solicitou vista dos autos. Assim, em razéo da
troca de relatoria, apresento o voto vista em questido com o propdsito de aprofundar o
entendimento sobre os aspectos controvertidos inerentes ao conteudo do parecer em

consulta.
1l FUNDAMENTOS
1.1 ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, é necessario avaliar o atendimento aos requisitos de admissibilidade
do presente recurso, notadamente os constantes nos artigos 162, 164, 165 e 166, da
Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - LOTCEES). Da mesma forma, a Resolugédo TC
261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
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Espirito Santo - RITCEES) também cuida dos pressupostos recursais nos artigos 395
a 397, art. 408, paragrafos 4° e 5°, e art. 410, §3°.

No presente caso, identifico que a admissibilidade recursal ja foi devidamente
verificada pelo Ministério Publico de Contas (MPC), pela unidade técnica e pelo nobre
entdo relator do feito a época — o Exmo. Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
nao havendo divergéncia quanto ao conhecimento do feito. Nesse sentido, opto por
utilizar a motivagao per relacionem? para alinhar-me ao juizo de admissibilidade ja
proferido por aquelas partes, verificando o atendimento dos requisitos de
admissibilidade recursal extrinsecos e intrinsecos, de ordem subjetiva e objetiva?,
previstos na legislagdo de regéncia acima indicada, quais sejam: a tempestividade, o
cabimento recursal, a legitimidade do recorrente, a obediéncia da forma prescrita, a
apresentacao de fundamentos de fato e de direito, a suficiéncia da instrugdo e a

auséncia de causas para a inépcia. Para tanto, colaciono o entendimento da ITR:

[.]
2 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente, verifica-se que o peticionario possui interesse e legitimidade
processual.

Quanto a tempestividade, verifica-se, de acordo com o Despacho
10837/2023, da SGS, que a notificagdo do Parecer em Consulta TC 1/2023,
prolatado no processo TC 2249/2022, foi entregue para ciéncia ao MPC no
dia 13/2/2023, de modo que o vencimento do prazo ocorreu em 14/4/2023.
Como se verifica do Termo de Autuagcado 1111/2023, o presente Pedido de
Reexame foi protocolizado em 10/3/2023. Portanto, o Pedido de Reexame é
tempestivo, nos termos do art. 408, §5° do RITCEES, c/c art. 157 da
LOTCEES.

' Especificamente sobre a motivagao "per relationem"”, que é abordada no Art. 50, § 1° da Lei 9.784/99,
ela pode ser adotada em processos tramitando em Tribunais de Contas. A motivagéo "per relationem"
ocorre quando o ato administrativo se fundamenta em atos ou documentos pré-existentes, os quais sao
expressamente referenciados e passam a integrar o ato motivado. Segue a literalidade do dispositivo:
“Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagédo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: § 12 A motivagado deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisbes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

2 A respeito dos pressupostos recursais aplicaveis aos processos no dmbito das Cortes de Contas,
destaco trabalho de autoria de Conselheiro-Substituto desta Corte. Vide: MOUTINHO, Donato Volkers.
Primeiras Linhas de uma Teoria Geral dos Recursos nos Tribunais de Contas. 2011. Trabalho de
Conclusédo de Curso (Graduacgéo em Direito) — Universidade Federal do Espirito Santo, Vitdria, 2011.
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Quanto ao cabimento é necessario observar que o Pedido de Reexame, a
teor do disposto no art. 166, da LC 621/2012, presta-se a impugnacao de
decisbes de mérito proferidas em processos de fiscalizacdo e de consulta.
Dessa forma, tendo em vista que o presente expediente recursal foi interposto
em face de parecer em consulta, tem-se que o recurso apresentado é cabivel.

No que tange a regularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade
que consiste na necessidade de o recorrente atender as formalidades
especificadas na norma de regéncia para o processamento do recurso
interposto, verifica-se o seu atendimento, eis que, em cumprimento ao
disposto no art. 395, I, Ill, IV e V, do RITCEES, o expediente recursal foi
apresentado por escrito, com a necessaria qualificagcdo e identificacdo do
recorrente, contém o pedido, a causa de pedir e o fundamento juridico.

Lado outro, ndo se identifica a existéncia de fato impeditivo ou extintivo do
poder de recorrer.

Desse modo, considerando que se encontram presentes 0s pressupostos
recursais de admissibilidade, opina-se pelo conhecimento do presente
pedido de reexame.

[.]

Dessa feita, reconheco o juizo positivo de admissibilidade recursal e passo a analisar

0 mérito da demanda.
1.2 MERITO RECURSAL

Para aprofundar-me na analise do mérito recursal, opto pela metodologia dialética?®
com a intengao de extrair proposi¢cdes gerais (sinteses) a partir das teses e antiteses
suscitadas pelas manifestagdes anteriores ventiladas notadamente na pecga vestibular

recursal, de autoria do parquet especial, € na Instrucdo Técnica de Recuso 77/2023.

Dessa forma, esclarego que os aspectos juridicos em debate se cingem aos seguintes

pontos controversos:

a) a natureza juridica do subsidio pago aos vereadores: sustenta o Ministério
Publico de Contas (MPC) que o subsidio é espécie remuneratoria dotada de

3A metodologia dialética € um método de argumentagdo ou de construgéo do conhecimento que tem
suas raizes na filosofia antiga, especialmente com Platao e mais tarde desenvolvida por Hegel. Ela é
caracterizada pela discussao e raciocinio através do dialogo entre diferentes pontos de vista, buscando
a verdade através da sintese de contrarios. Essencialmente, envolve trés etapas: a tese (uma posi¢ao
inicial), a antitese (a posi¢céo oposta), e a sintese, onde as tensdes entre tese e antitese sao resolvidas,
culminando em uma nova e mais completa proposigao.
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carater alimentar, ao passo que a area técnica, lado outro, argumenta que os
subsidios pagos aos agentes politicos tém natureza de mero apoio ao trabalho,

de tal sorte que seria regido pela clausula pré-labore faciendo.

b) a aplicabilidade da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em prol
da incolumidade da remuneragdo do agente publico aos vereadores:
afirma o MPC que a jurisprudéncia da Corte Suprema é no sentido de que a
suspensao ou desconto da remuneragdo de carater alimentar (género) do
Agente Publico (género) antes do transito em julgado (como por prisao
preventiva ou afastamento cautelar do cargo) viola as garantias constitucionais
da presungao de inocéncia e da irredutibilidade de subsidios; por outro lado,
contesta a area técnica, contrapondo que as decisdes nao se aplicariam ao
caso, pois nao tratam especificamente de vereadores, mas de servidores

publicos.

c) A aplicabilidade das normas legais que dispéem acerca da manutengao
da remuneracao do agente publico temporariamente afastado do cargo e
da doutrina que as comenta: o MPC postula que diversos dispositivos do
ordenamento juridico patrio determinam expressamente a manutencao da
remuneracao dos agentes publicos em casos de afastamento temporario.
Acrescenta, ainda, que a doutrina é clara em afirmar que, por ter natureza
cautelar, de preservacao dos elementos de prova relevantes, sem constituir
pena de qualquer espécie, o afastamento temporario deve se dar sem prejuizo
da remuneragao devida ao agente publico pelo exercicio do cargo ou fungao,
em privilégio da garantia da presuncgéo de inocéncia. Lado outro, a area técnica
aponta que as leis mencionadas pelo érgao ministerial ndo seriam aplicaveis
ao caso dos vereadores, por nao tratarem especificamente de processos
criminais, ou por se referirem apenas a servidores publicos stricto sensu, isto
€, excluindo os agentes politicos, de tal sorte que a argumentacao do parquet

especial consistiria em um exercicio elastico de analogias.
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Pois bem. Passo a analisar com a devida profundidade cada um dos pontos

controversos.
a) A natureza juridica do subsidio pago aos vereadores:

Inicialmente, a respeito da natureza juridica do subsidio pago aos vereadores,
esclareco que a verba se reveste de carater alimentar. Com efeito, como bem
apontado pelo parquet especial, o ordenamento juridico brasileiro evoluiu de tal sorte
que o instituto do subsidio deixou de ter um status de mero auxilio. De fato, houve um
momento da ordem juridica que esta rubrica era dispensada apenas aos agentes
politicos. Todavia, ndo se pode fechar os olhos para o fato de que, atualmente, com o
advento da Emenda Constitucional 19/1998, houve a reintrodugdo do instituto
remuneratério na ordem juridica com uma nova roupagem, porém permanecendo 0
mesmo nomen iuris. Diferentemente do que ocorria no passado, o subsidio € uma
espécie remuneratoria que alcanga varios Agentes Publicos, tanto Agentes Politicos

guanto meros agentes administrativos.

Consultando a doutrina publicista, verifico que de fato diversos autores tratam o
subsidio como uma espécie remuneratoria de carater alimentar, e ndo mera verba

adjutdria, isto €, de mero apoio ao trabalho.

Cristalina é a doutrina da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro* que colaciono a

sequir:

“2. Qual o conceito juridico de subsidio e quais as carreiras a que se
aplicara essa forma de remuneragao?

Na vigéncia da Constituicdo de 1967, o subsidio era previsto como forma de
remuneragao dos Deputados, Senadores e Presidente da Republica (arts. 33
e 44, VII). As Constituicdes Estaduais, em regra, previam a mesma forma de
remuneracgao para os Deputados Estaduais e, a legislacao ordinaria, para os
Vereadores.

4ZANELLA DI PIETRO, Maria Sylvia. Parecer. Revista de Direito Administrativo e Constitucional.
Ano 2, n. 4, p. 122. Disponivel em: http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/784
Acesso: 19 jan. 2024.
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O subsidio compreendia duas parcelas: uma parte fixa, devida sempre, sé
pelo exercicio do mandato, e uma parte variavel, somente paga em caso de
efetivo comparecimento do congressista e participagdo nas votagoes.

Na CF/88 abandonou-se o vocabulo subsidio que, conforme JOSE AFONSO
DA SILVA, "guardava certo resquicio de sua antiga natureza, de mero auxilio,
sem carater remuneratorio, pelos servigos prestados no exercicio do
mandato, mero achego com o fim e a natureza de adjutdrio, de subvencgéo,
pelo exercicio da fungéo publica relevante (in Curso de Direito Constitucional
Positivo, Sao Paulo: RT, 1990, p. 461-462).

Com a Emenda da Reforma Administrativa, volta o vocabulo, significando um
retrocesso sob o ponto de vista terminolégico.

Pelo art. 39, § 4°, o subsidio é previsto como "parcela Unica", a qual ndo pode
ser acrescida vantagem pecuniaria, como "gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagéo ou outra espécie remuneratéria”. Nao tem,
evidentemente, o sentido de ajuda ou subvencgao. Quanto aos agentes
publicos em regime de subsidio, cabe assinalar, inicialmente, que
emprego a expressao agentes publicos para designar todas as pessoas
fisicas que prestam servicos ao Estado, abrangendo os agentes
politicos (parlamentares de todos os niveis, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais), os servidores publicos (pessoas com
vinculo de emprego, seja estatutario ou celetista) e os particulares que,
mesmo eventualmente e sem remuneragao, prestem servigos ao Estado.”
(grifos nossos)

Evidente, portanto, a natureza remuneratéria dos subsidios, natureza essa extensiva

a todas as espécies de agentes publicos cuja retribuicdo pecuniaria ocorre dessa

forma, inclusive aos agentes politicos ocupantes de mandatos eletivos no legislativo

municipal.

Neste ftrilhar légico, estudando a evolugdo do regime juridico do subsidio dos

vereadores, destaco trecho do artigo “Regime Juridico do Subsidio dos Vereadores e

a Possibilidade de Alteracdo deste no Curso da Legislatura” e, de autoria da

Conselheira Doris de Miranda Coutinho, do TCE-TO, e publicado na Revista Técnica

dos Tribunais de Contas.
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Existente desde a Constituicdo de 1946, replicado na Constitui¢do de
1967 e na Emenda Constitucional (EC) n. 01/1969, o subsidio era
composto por uma parte fixa e outra variavel — distintamente de agora,
que é formado apenas por uma parte fixa. Assim, em que pese tenha
guardado a mesma terminologia de outrora, o subsidio, tal como admitido
atualmente, representa uma nova formula de remuneragao.

O constituinte derivado possuiu nitido propésito moralizador, preocupando-se
em facilitar o controle sobre a pecunia auferida pelos ocupantes do topo da
estrutura funcional dos Poderes estatais. Destaca Justen Filho (2013, p. 717-
718) que era comum a época estabelecimento de valores minimos a base
fixa, compensando-os com quantitativos vultuosos na parte variavel — pratica
possivel no regime juridico da época que, embora legal, mostrava-se
patentemente imoral, ndo apenas pelos valores alcangados, como também,
e sobretudo, por dificultar o acompanhamento externo da populacéo.

Advém, dessa maneira, da interpretagédo do teor contido no §4° do art. 39, da
Constituicdo Federal (CF), conforme redagéo conferida pela EC n. 19/1998,
que a estipulagao do quantitativo remuneratério deve estar em valor absoluto
(em quantia certa, indivisivel, exprimida em reais), e nao relativo (de forma
indexada ou condicional, por meio de porcentagem ou fragdo), em simetria
com a regra contida no art. 37, Xlll, da CF (que veda a vinculagdo ou
equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneragao de pessoal do servigo publico).” (grifos nossos)

A autora Adriana Maurano, em sua obra “O poder legislativo municipal” @, explica que
a expressao subsidio foi incluida pela Emenda Constitucional n°® 19/98 e abrange
todos os valores, em pecunia, estabelecidos a titulo de retribuicdo pelo exercicio da
vereanca. Além do subsidio, o Vereador podera receber diarias para custeio de
despesas relacionadas ao desempenho de suas fungdes fora do Municipio.
Acrescenta ainda a doutrinadora:
“Manoel Gongalves Ferreira Filho aponta que “néo falta quem se insurja
contra essa remuneragdo, ou contra o seu montante reputado excessivo.
Todavia, ha que se sublinhar dois aspectos: um, o de que essa remuneragao
atende um imperativo democratico, pois sem ela a representacgéo ficaria nas
maos dos ricos; outro, o de que essa remuneragao deve pdr a quem a recebe

fora das tentacées. Os gratuitos, observava Talleyrand, muitas vezes custam
caro...”

A respeito do novo regime remuneratério dos edis, também destaco trecho de artigo
de autoria do Auditor Substituto de Conselheiro do Tribunal de Contas de
Pernambuco, Valdecir Fernandes Pascoal. Com razao, o autor afirma que, apos a
Constituicao Federal de 1988:

“o fortalecimento dos Municipios pelo novo modelo federativo passou a
exigir dedicagdo mais ordinaria dos Agentes Politicos Municipais,
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sendo, no mais das vezes, impelidos a se licenciarem dos seus afazeres
privados. O Constituinte de 1988 n&o foi contraditério diante do novo esbogo
federativo. Ao passo em que instituiu iniUmeras novas competéncias. cuidou
em disciplinar a remuneragéo dos Agentes Politicos.” (grifos nossos) i

Pois bem. Ao longo do tempo, a figura dos vereadores e o seu respectivo pagamento
evoluiu significativamente. No Brasil, a figura do vereador foi introduzida durante o
periodo colonial, com as Camaras Municipais, representando os interesses locais sob
a influéncia do sistema portugués. Inicialmente, muitos consideravam a atividade
parlamentar quase como um servico civil honorifico, com remuneragao simbdlica ou
inexistente. Com o tempo, reconheceu-se a complexidade e a dedicagao exigida pelo

cargo, levando a introducéo de subsidios como forma de remuneragao.

Nesse contexto, a clausula pro-labore faciendo, que vinculava o pagamento ao
trabalho efetivamente realizado, tornou-se obsoleta diante dessa nova percepgao do
papel dos vereadores, que envolve responsabilidades continuas e demandas que vao
além da mera presencga fisica nas sessoes legislativas. Como bem assinalado pelo
Ministério Publico de Contas, vai além de apenas estar presente em sessodes
legislativas e votagdes; envolve interacdo constante com a base eleitoral e atividades
acessorias, nao raro fora das instalagbes fisicas da Casa Legislativa. Por isso,
considera-se inadequado que sua compensacao financeira dependa unicamente da

presenca na instituicao legislativa.

Essa perspectiva, contudo, ndo elide a necessidade de se promover os devidos
descontos nos subsidios dos edis que ndo comparecerem as sessoes sem motivos

justificados.

Essa mudanca reflete uma compreensdo moderna do papel dos vereadores como
agentes publicos dedicados sobremaneira a atividade legislativa e a representagao
dos interesses dos municipes (sem prejuizo, contudo, do exercicio de outra atividade
privada ou publica, na hipétese do Inciso lll, do art. 38 da CF), justificando assim a

evolugdo para um modelo de remuneracgao fixa e regular.

Tanto assim evoluiu a visdo que se tem a respeito da remuneragao dos vereadores

que esta propria Corte de Contas reconheceu em algumas oportunidades que essa
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espécie de agente politico também possui o direito de receber verbas pagas a
trabalhadores em geral e a agentes publicos que se relacionam de modo profissional
com a Administragdo Publica, notadamente o pagamento de férias e do décimo
terceiro salario. Esse foi o entendimento veiculado no Parecer em Consulta
00001/2018-9 e no Parecer em Consulta 00022/2017-2. Acrescento ainda, que
ambos os pareceres fazem referéncia a voto vencedor do Ministro Luis Roberto
Barroso em julgado do Supremo Tribunal Federal® por meio do qual se reconheceu
que o regime de subsidio (artigo 39, §4° da Constituicdo Federal) ndo é incompativel
com o terco constitucional de férias e com o décimo terceiro salario. Na ocasido, o
jurista asseverou que “se todos os trabalhadores tém direito ao terco de férias e
décimo terceiro salario, nao se afigura razoavel excluir essas verbas dos agentes

publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos eletivos.”

Considerando, portanto, a evolugéo do instituto juridico e da remuneragao dos edis,
nao prospera a antitese de que o subsidio pago aos vereadores seria regido pela
clausula pro-labore faciendo. Ao contrario, devem prevalecer as seguintes
proposi¢des gerais: trata-se de rubrica remuneratéria revestida de carater alimentar e
que deve ser mantida durante o afastamento do cargo, seja em sede de medida
cautelar ou em razio de prisao preventiva, razdo por que o pedido de reexame deve
ser provido para que se reforme o Parecer em Consulta vigente, que dispde em

sentido contrario.

Dessa forma, afirmo que o subsidio do vereador ndo observa o regime pro-labore
faciendo, mas assume natureza remuneratoria, igualmente de carater alimentar, razao
por que deve ser mantido na ocasido de afastamento do labor, o que enseja a reforma

do Parecer em Consulta ora vigente.

b) a aplicabilidade da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em prol

da incolumidade da remuneragao do agente publico aos vereadores

5 STF. Plenario. Rel. originario Min. Marco Aurélio, Rel. para acérddao Min. Roberto Barroso, julgado
em 01/02/2017 (repercusséo geral). Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/769650211 Acesso: 31 jan. 2024.
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Esclarecida a natureza dos subsidios recebidos pelos vereadores, passo a me
concentrar no ponto controverso relativo a aplicabilidade da jurisprudéncia dos
tribunais superiores pela incolumidade da remuneragdo dos agentes publicos aos
vereadores, em privilégio das garantias da presunc¢ao de inocéncia (art. 5°, LVII, CF)
e da irredutibilidade de subsidios (art. 37, XV, CF), indistintamente.

Pois bem. Ao interpor o Pedido de Reexame, o Ministério Publico de Contas colaciona
julgados do Supremo Tribunal Federal, notadamente, o Recurso Extraordinario
482.006/MG, cujos fundamentos passarei a expor a frente, limitando-me aqui a

colacionar a ementa que se segue.

“ART. 2° DA LEI ESTADUAL 2.364/61 DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
QUE DEU NOVA REDACAO A LEI ESTADUAL 869/52, AUTORIZANDO A
REDUCAO DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS
PROCESSADOS CRIMINALMENTE. DISPOSITIVO NAO-RECEPCIONADO
PELA CONSTITUICAO DE 1988. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA E DA |IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. RECURSO IMPROVIDO. I - A redugao de vencimentos
de servidores publicos processados criminalmente colide com o
disposto nos arts. 5° LVII, e 37, XV, da Constituicdo, que abrigam,
respectivamente, os principios da presuncdo de inocéncia e da
irredutibilidade de vencimentos. || - Norma estadual ndo-recepcionada pela
atual Carta Magna, sendo irrelevante a previsdo que nela se contém de
devolugdo dos valores descontados em caso de absolvicdo. Il -
Impossibilidade de pronunciamento desta Corte sobre a retengdo da
Gratificagcao de Estimulo a Producgao Individual - GEPI, cuja natureza nao foi
discutida pelo tribunal a quo, visto implicar vedado exame de normas
infraconstitucionais em sede de RE. IV - Recurso extraordinario conhecido
em parte e, na parte conhecida, improvido. (STF - RE: 482006 MG, Relator:
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 07/11/2007, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJe-162 DIVULG 13-12-2007 PUBLIC 14-12-
2007 DJ 14-12-2007 PP-00050 EMENT VOL-02303-03 PP-00473)

Outras decisdes do STF sdo mencionadas: o RE n°491.207, o Al n°831.405 (ambos
fazem referéncia ao Recurso Extraordinario 482.006/MG), o ARE 1.084/386/SP, e o
ARE 1.262.527/SP.

Consultando a jurisprudéncia do STJ, o MPC destaca os seguintes julgados: REsp
413.398/RS e o RMS 21.778/MT, esses, anteriores ao Recurso Extraordinario
482.006/MG, e em sentido contrario ao entendimento posteriormente definido pela
Suprema Corte. O parquet especial explica que depois do Recurso Extraordinario
482.006/MG, a jurisprudéncia do STJ se alinhou a do STF.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 9A44E-59496- 6E46F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

Em sua pecga recursal, o MPC ainda colaciona julgados de Tribunais de Justica e
Cortes de Contas locais como do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do
Sul, Tribunal de Justica do Estado do Ceara, Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo, Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, Tribunal de Justi¢ga do Estado
do Para, Tribunal de Justica do Parana, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina entre outros. Reconhece, todavia, a existéncia de posicionamentos
contrarios oriundos do TJSC, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias, e do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

ApoOs realizar pesquisa jurisprudencial, considero importante mencionar outros
julgados, os quais reconhecem a solidez da jurisprudéncia do STF, sem a pretensao
de exaurir a pesquisa do tema ou de tdo somente reproduzir os entendimentos ja

expostos pelo parquet especial:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO DISSONANTE DA JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O acérdao
recorrido afastou-se da jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, no
sentido de que a suspensao da remuneracao de policial preso
preventivamente viola a presuncao de inocéncia e airredutibilidade
de vencimentos. 2. Agravo interno a que se nega provimento.” (RE 1344951
AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 17/12/2021). <&

‘“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. POLICIAL CIVIL. PRISAO
PREVENTIVA. SUSPENSAO DE VENCIMENTOS. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE INOCENCIAE DA IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS. DESPROVIMENTO. 1. A decisao proferida pelo
Tribunal de origem contraria a jurisprudéncia desta Corte, uma vez que
a suspensdo de vencimentos em virtude das faltas ao servigo
decorrentes de prisdo preventiva atenta contra os principios da
presuncao de inocéncia e da irredutibilidade dos vencimentos do
servidor publico. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE 1104426 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 07/05/2019)
(grifos nossos)

“‘DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. PRISAO PREVENTIVA. SUSPENSAO DO
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS E
DA PRESUNGAO DE INOCENCIA. PRECEDENTES. CONSONANCIA DA
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DECISAO AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO E
AGRAVO MANEJADOS SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O
entendimento assinalado na decisdo agravada nao diverge dajurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal, no sentido da impossibilidade de
reducao dos vencimentos de servidor publico preso preventivamente.
Precedentes. 2. As razdes do agravo interno nao se mostram aptas a infirmar
os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Em se tratando de
mandado de seguranca, inaplicavel o artigo 85, § 11, do CPC/2015. 4.
Agravo interno conhecidoe nao provido, com aplicagdo da penalidade
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC /2015, calculada a razdo de 1% (um
por cento) sobre o valor atualizado da causa,se unanime a votagdo.” (ARE
1059669 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Dje 03/04/2019) <. (grifos nossos)

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO CRIMINAL.
PRISAO PREVENTIVA. REDUCAO DE VENCIMENTOS. LC 4/90. ARTS. 37,
XI, XIl, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, |, DA CF/88. 1. Descabe a lei restringir
onde ndao o fez a Carta Magna. Dai a inconstitucionalidade do ato
administrativo que reduz o vencimento de servidor publico submetido a
processo criminal e a prisdo preventiva. 2. Precedentes do STJ. 3.
Recurso Provido.” (RMS n. 6.346/MT, relator Ministro Edson Vidigal, Quinta
Turma, DJ de 17/5/1999, p. 218.) égrifos nossos)

O fato de as decisbes das cortes superiores nao tratarem especificamente de

vereadores nao afasta a possibilidade de utilizagdo do raciocinio juridico tecido nas

decisdes. Dessa forma, continuam servindo de parametro, ainda que na condigao de

casos analogos, e nao idénticos, de fato.

Outrossim, destaco especialmente decisdes recentes oriundas do Tribunal de Justica

do Cear4, do Tribunal de Justica do Parana, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e do

Tribunal de Justigca de Santa Catarina que tratam especialmente de vereadores:

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. SERVIDOR PUBLICO
(PROFESSOR E VEREADOR). AFASTAMENTO PROVISORIO DO CARGO
DE VEREADOR POR DETERMINACAO JUDICIAL. MEDIDA CAUTELAR.
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DE PROFESSOR.
ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ. OMISSAO DA SENTENCA
QUANTO AO TERMO INICIAL DOS CONSECTARIOS LEGAIS. JUROS DE
MORA. CONTAGEM A PARTIR DA CITACAO. CORRECAO MONETARIA.
DATA DO VENCIMENTO DE CADA PRESTACAO A SER CORRIGIDA.
CORREGAO DAS PARCELAS A PARTIR DE 09/12/2021. TAXA SELIC (EC
N° 113/2021). SENTENCA ILIQUIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
FIXACAO POSTERGADA PARA A FASE DE LIQUIDACAO. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. 1. A Constituicao Federal assegura no inciso LVII do art.

6 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/429241. Acesso: 23 jan. 2024.
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5° que "ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatéria”. Ja em seu art. 37, inciso XV, preceitua
que "o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV
deste artigo, e nos arts. 39, § 4° 150, I, 153, Il e 153, § 2°, I". [...] 3. Na
hipétese, considerando que a suspensao automatica do pagamento da
remuneragao do autor, em decorréncia do afastamento cautelar de suas
fungdes por decisdo judicial, sem prévia comunicagcdo formal da
cessacgao ou abertura de procedimento administrativo, revela-se ilegal e
abusiva. E devido, portanto, o pagamento das remuneracdes no periodo
do afastamento [..]. (TJCE, Remessa Necessaria n. 0050138-
10.2020.8.06.0104, rel. Des. José Tarcilio Souza da Silva, 12 Camara Direito
Publico, j. em 07/11/2022). <8 (grifos nossos)

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. VEREADOR DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA. SUSPENSAO DO MANDATO E IMPOSICAO
DE MEDIDAS CAUTELARES EM PROCESSO PENAL. INVIABILIDADE DE
EXERCICIO DO ANTIGO CARGO NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
SUSPENSAO DOS VENCIMENTOS POR ORGAO DA PREFEITURA.
IMPOSSIBILIDADE. ViCIO DE COMPETENCIA. PODER EXECUTIVO QUE
NAO PODE DELIBERAR SOBRE DIREITOS DOS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. FUNCAO PRIVATIVA DA CAMARA MUNICIPAL, NESTA
ESFERA  FEDERATIVA. IRREDUTIBILIDADE SALARIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS E PRESUNGAO DE INOCENCIA, ADEMAIS,
QUE IMPEDEM A SUSPENSAO. PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. LESAO A DIREITO LiQUIDO E CERTA
CONFIGURADA.SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO.” (TJPR - 42 Camara Civel - 0007435-02.2018.8.16.0025 -
Rel.:Abraham Lincoln Merheb Calixto - J. 27.10.2020) 8% (grifos nossos)

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS. VEREADOR AFATADO
CAUTELARMENTE DA FUNCAO PUBLICA EM RAZAO DE PROCESSO
CRIMINAL POR DECISAO JUDICIAL. PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES QUE SUSPENDE O SUBSIDIO POR MEMORANDO.
©sfIMPOSSIBILIDADE. i PAGAMENTO DOS SUBSIDIOS
REMANESCENTES. VIA  ELEITA  INADEQUADA. SENTENCA
MANTIDA EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA. (...) Patente que a
suspensao do pagamento do subsidio ndo se sustenta, o que torna o ato aqui
questionado integralmente ilegal e nulo de pleno direito, por ndo se coadunar
com os principios constitucionais da ampla defesa, contraditorio, presungéo
de inocéncia e estrita legalidade administrativa”. (TJPR - 42 Camara Civel -
0008209-32.2018.8.16.0025 - Araucaria - Rel.: Astrid Maranh&o de Carvalho
Ruthes - J. 09.07.2019)"

"RECURSO INOMINADO. AFASTAMENTO CAUTELAR DE VEREADOR
DO EXERCICIO DA FUNGAO EM DECORRENCIA DE PROCESSO
CRIIMINAL QUE DEVE SE DAR SEM PREJUIZO DA REMUNERAGAO.
PRISAO PREVENTIVA OCORRIDA EM 04/09/2020, REVOGADA POR
HABEAS CORPUS EM 23/09/2020, FICANDO AFASTADO DO MANDATO.
MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES. CARATER DE ANTECIPAGAO DE
PENA. INADMISSIBILIDADE. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
PRESUNGAO DE INOCENCIA E LEGALIDADE. LEI N. 12.850/13, ART.

7 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pr/834818422 . Acesso: 23 jan. 2024
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2°,§ 5° LEIN. 8.429/92, ART. 20, PAR. UNICO RATIFICADO PELA LEI N.
14.230/21, § 1°. PREVISAO LEGAL QUE O AFASTAMENTO PODE
OCORRER, MAS SEM PREJUIZO DA REMUNERACAO.
RESTABELECIMENTO DO PAGAMENTO DOS SUBSIDIOS SET (parcial),
OUT., NOV., DEZ., A QUEM AINDA NAO FOI DECLARADO CULPADO,
NEM TEVE O SEU VINCULO ROMPIDO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO
FAZENDARIO NAO PROVIDO". (TJ-SP - RI: 10069600720218260361 SP
1006960-07.2021.8.26.0361, Relator: Gioia Perini, Data de Julgamento:
26/05/2022, 22 Turma Recursal Civel e Criminal, Data de Publicagao:
31/05/2022) <&

APELACOES SIMULTANEAMENTE INTERPOSTAS. PROCEDIMENTO
COMUM CIVEL. ACAO DE COBRANCA. VALOR ATRIBUIDO A CAUSA: R$
96.776,99. VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE CAPIVARI DE
BAIXO QUE, TENDO SIDO AFASTADO EM VIRTUDE DE MEDIDA
CAUTELAR DIVERSA DA PRISAO NO PEDIDO DE BUSCA E
APREENSAO CRIMINAL N. 0000978-71.2016.8.24.0163 (CRIMES DE
ASSOCIACAO CRIMINOSA, PECULATO, INSERCAO DE DADOS FALSOS,
CORRUPCAO PASSIVA E ATIVA), OBJETIVA A RESTITUICAO DOS
VALORES RELATIVOS AOS SEUS VENCIMENTOS, NAO PAGOS
DURANTE O PERIODO. VEREDICTO DE PROCEDENCIA. INSURGENCIA
DO MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO (REU). APONTADA EXISTENCIA
DE RESOLUGCAO MUNICIPAL, QUE INVIABILIZA A PERCEPCAO DE
REMUNERACAO DURANTE O INTERREGNO PRETENDIDO PELO
AUTOR. TESE INSUBSISTENTE. COMPREENSAO DOUTRINARIA E
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL NO SENTIDO DE QUE O
OCUPANTE DE CARGO PUBLICO ELETIVO, QUANDO AFASTADO DE
SEU EXERCICIO COM BASE EM MEDIDA CAUTELAR DIVERSA DA
PRISAO, NAO PODE DEIXAR DE SER REMUNERADO. OBSERVANCIA
AO PRIMADO CONSTITUCIONAL DA PRESUNGAO DE INOCENCIA.
PROLOGAIS. "Ainda em relagdo ao funcionario publico, tratando-se o
provimento do art. 319, VI, do CPP de uma suspensao do exercicio da fungao
publica, e ndo uma perda da fungdo ou do cargo, ndo devera ficar o agente,
no periodo da suspensao, privado dos respectivos vencimentos - mesmo
porque, ao final da agdo penal, pode ocorrer de ser ele absolvido da
imputagdo, caso em que o provimento liminar antes deferido devera ser
cassado, ex vi do art. 386, paragrafo unico, Il, do CPP." (AVENA, Norberto.
Processo Penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Método, 2021, p. 935). ATO
NORMATIVO LOCAL QUE, AINDA QUE ESTIVESSE ALINHADO A
POSICAO MAJORITARIA ACERCA DA QUESTAO, FOI EDITADO
SOMENTE APOS O DECRETO DE AFASTAMENTO DO AGENTE
POLITICO AUTOR. ROGO PARA READEQUACAO DOS CONSECTARIOS
LEGAIS, OBJETIVANDO QUE OS JUROS DE MORA INCIDAM A PARTIR
DA DATA DE CITACAO DA COMUNA, E QUE AS DISPOSICOES DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 113 DE 8/12/2021, SEJAM OBSERVADAS.
VINDICACAO CONGRUENTE. P [...] (TJ-SC - APL:
50000393020218240163, Relator: Luiz Fernando Boller, Data de Julgamento:
07/02/2023, Primeira Camara de Direito Publico) <8 (grifos nossos)

Nao obstante, é forgoso reconhecer tratar-se de tema controverso, 0 que enseja a

existéncia de posicionamentos contrarios, tanto no ambito das cortes judiciarias

quanto nas cortes de contas, havendo, inclusive, divergéncia interna entre
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determinadas unidades federativas, como no caso do Estado do Parana (em que o
Tribunal de Justica e a Corte de Contas apresentam posicionamentos divergentes em
relagédo aos vereadores) e do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (camaras
civeis proferindo decisbes em sentidos contrarios). Em alguns dos julgados em
sentido contrario ao que exponho neste voto, sustenta-se a tese de que o subsidio do
vereador € regido pela clausula pro-labore faciendo, o que ja demonstrei ndao subsistir

ao meu sentir.

Adicionalmente, ainda em relacao a jurisprudéncia do Supremo, esclarece o MPC que
a decisao utilizada como fundamento para formar o parecer em consulta antigo, (isto
€, que haveria o STF no ambito do ARE 1.294.959/PR decidido pela suspensio do
pagamento do subsidio do edil afastado do cargo por for¢ca de cautelar concedida em

processo penal), na realidade, ndo € uma decisdo de mérito do Pretério Excelso.

Explico: o parecer ora vigente nesta Corte aparentemente foi firmado com base em
uma interpretacdo equivocada da ementa do ARE 1.294.959/PR8, como se julgado do
STF provido de repercussao geral fosse. Em verdade, no ARE 1.294.959/PR o STF
nao decidiu, no mérito, que o Vereador afastado do cargo por cautelar concedida em
processo penal ndo faz jus ao percebimento do subsidio durante o periodo de
afastamento; tal decisao foi proferida pelo Tribunal de Justiga do Parana e impugnada
por meio de Recurso Extraordinario, o qual nao foi conhecido porque o recorrente nao
desenvolveu a preliminar recursal da repercussdo geral®. Isto é: a Ministra Carmen
Lucia tdo somente negou conhecimento ao recurso extraordinario em razdo da

auséncia de pressuposto recursal, proferindo um juizo de admissibilidade desprovido

8STF - ARE: 1294959 PR 0051203-11.2018.8.16.0014, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
10/11/2020, Data de Publicagao: 12/11/2020. Inteiro teor disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1122960017/inteiro-teor-1122960027. Acesso: 22 jan.
2024.

9Na origem do ARE 1.294.959/PR, tem-se decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR)
que, contrariando o precedente formalmente vinculante do STF firmado no RE n° 482.006/MG, admitiu
a suspensao da remuneragao do vereador afastado do cargo por for¢ca de cautelar em processo penal.
Contra tal acérdao foi interposto recurso extraordinario, o qual ndo foi recebido por suposta violagédo da
sumula 283, STF41. Do nao recebimento do recurso extraordinario, seguiu-se a interposicdo do ARE
1.294.959/PR, também ndo conhecido. Para a relatora no STF, Min. Carmen Lucia, no recurso
extraordinario o recorrente ndo demonstrou expressa, formal e objetivamente a existéncia de
repercussdo geral (art. 1.035, § 1°, CPC42), por isso ndo conheceu o ARE 1.294.959/PR.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 9A44E-59496- 6E46F


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1122960017/inteiro-teor-1122960027

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

de qualquer analise meritéria que pudesse constituir precedente formalmente

vinculante.

De toda sorte, ocorre que, em que pese o STF, o STJ e outros Tribunais de Justica e
Cortes de Contas reunirem decisdées em prol da manutengdo da remuneragao dos
subsidios pagos a agentes publicos no caso de sua prisdo preventiva ou afastamento
cautelar, a area técnica rechaca a aplicabilidade de todo esse acervo jurisprudencial
ao caso especifico do vereador, por tratar-se de “agente politico”, espécie distinta do
“servidor publico stricto sensu”, antitese essa que nao pode prevalecer, pelas razdes

que passo a expor.

Afirma a area técnica na Instrucdo Técnica de Recurso que:

“A propésito do julgado trazido pelo peticionario acerca da impossibilidade de
reducao de 1/3 da remuneracgao de servidor afastado, verificamos que néo se
refere a agente politico, do mesmo modo que todos os julgados subsequentes
do STF trazidos no recurso.

Ressalta-se que nao faz referéncia a agentes politicos e, como dissemos, a
natureza do vinculo e respectiva remuneragao difere daqueles do servidor
publico.

[.]

Quanto a jurisprudéncia do STJ, o peticionario informa que o julgado trazido
no parecer do consulente abraga tese minoritaria pela suspensido de
pagamentos. Prossegue colacionando varios julgados daquela Corte em
sentido contrario. Verificando-os detalhadamente, percebemos que quase
todos tratam de servidores publicos e um Unico sobre magistrado. Nenhum
trata de vereadores. Portanto, ndo nos servem de parametro.

Em seus argumentos, o peticionario ndo comenta a clausula pré-labore
faciendo, aplicavel a atuagao dos vereadores, 0 que, aliada a condigdo de
agentes politicos, causa distingdo fulcral entre sua situacdo e a dos
servidores publicos.”

O raciocinio apresentado pela unidade técnica ndo merece prosperar. A uma,
porque, como ja demonstrado, a clausula pro-labore faciendo nao se aplica no
atual contexto juridico da remuneragao dos vereadores; a duas, porque a
distingao entre as espécies do género agentes publicos nao impede a aplicagao
da ratio decidendi do Recurso Extraordinario 482.006/MG (precedente
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verticalmente vinculante) ao presente caso, tampouco a intepretagao sistémica

do direito positivo sancionador.

O professor Hely Lopes Meirelles afirma, com a propriedade de sempre afirma:

“O art. 37, Xl, da CF de 1988, com a redacao da EC 19/98, consagra esse
entendimento. De fato, essa norma, ao relacionar os agentes politicos
remunerados mediante subsidio, menciona os ‘membros de qualquer dos
poderes’, ‘os detentores de mandato eletivo’, e emprega, a seguir, a
expressao ‘e dos demais agentes publicos’, deixando, assim, entrever que
outros agentes também sdo considerados agentes publicos”. <8

Extraio da ligdo do renomado publicista que os agentes politicos sdo uma categoria
de agentes publicos. Por essa razéo, o intérprete e operador do direito ndo deve
restringir a aplicagcdo das normas de direito publico a uma ou a outra determinada
categoria onde o préprio legislador ou constituinte ndo restringiram. Nao procede,
portanto, a distingdo que a area técnica faz em relacéo a situacdo dos vereadores € a
dos servidores publicos: ambos s&o agentes publicos sujeitos de um conjunto de
direitos, deveres e garantias. Nao ha motivo justo para realizar uma discriminagao
indevida entre as espécies tdo somente pela transitoriedade do mandato ou pela

natureza politica da atividade realizada pelos edis.

Na oportunidade, importa esclarecer o entendimento do STF RE 482.006/MG"
precedente formalmente vinculante esse que em larga medida serviu de referencial
para a jurisprudéncia favoravel a manutengcdo do subsidio colacionada alhures.

Vejamos.

No RE 482.006/MG o STF, por unanimidade, considerou inconstitucional o art. 79, §
1°, da Lei Estadual n°® 869/1952, de Minas Gerais. Para o Plenario da Suprema Corte,
a suspensao de um terco do vencimento ou remuneracao do funcionario afastado do
cargo por ter sido preso por crime comum, denunciado por crime funcional ou
condenado por crime inafiangavel sem pronuncia, viola as garantias da presungao de
inocéncia (art. 5°, LVII, CF) e da irredutibilidade de subsidios (art. 37, XV, CF).

10 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=500990
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Extraio da leitura do inteiro teor do Acoérdao que a fundamentagao da decisdo (ratio

decidendi) foi assim estruturada pelo Relator, Min. Ricardo Lewandowski:

“A questao central esta em saber se, diante dos principios da presungao de
inocéncia e da irredutibilidade de subsidios, é legitima a sua redugao no caso
de servidores publicos afastados por responderem a processo penal.

Entendo que néo.

No que se refere a previsao de reducao dos vencimentos, pelo simples
fato de os servidores terem sido denunciados e estarem respondendo a
processo penal por crime funcional, sem que tenha havido ainda
qualquer condenacao, entendo que essa previsao legal implica flagrante
violagdo ao principio da presuncao de inocéncia, consubstanciado no
inciso LVII do art. 5° da Constituicdao Federal.

Isso porque, a se admitir a redugao da remuneragao dos servidores em
tais hipoéteses, estar-se-ia validando verdadeira antecipagdao de pena,
sem que esta tenha sido precedida do devido processo legal, e antes
mesmo de qualquer condenag¢ao, nada importando que haja previsao de
devolugido das diferengas, em caso de absolvigao.

Mostra-se, patente, pois, a ofensa ao inciso LVII do art. 5° da Carta Magna,
razio pela qual concluo que a referida norma estadual nao foi recepcionada
pela nova ordem constitucional.

Veja-se, a propésito, que a Lei federal 8.429/92, a qual dispbe sobre atos de
improbidade administrativa, prevé, no paragrafo unico do art. 20, que ‘a
autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungao,
sem prejuizo da remuneragao, quando a medida se fizer necessaria a
instrucéo processual’ (grifei).

Esse dispositivo, inserido no ordenamento juridico apés o advento da
Constituicdo de 1988, demonstra que o legislador ordinario, ao redigi-lo
buscou, em caso analogo ao presente, fazer valer o principio da presuncéo
de inocéncia.

Ha ainda outro argumento que reforca a tese da nao recepcao da norma
estadual em comento. Com efeito, a Constituicao Federal, em seu art. 37,
XV, prescreve que ‘o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 1l, 153, 1ll, e 153, §
2° | (redagao da EC 19/98). (grifos nossos)

Ainda, o Min. Carlos Ayres Britto destacou o carater alimentar a favor da manutengao

do pagamento: “o carater alimentar dos vencimentos também comparece certamente

como fundamento da decisdo de Sua Exceléncia”. Adicionalmente, o Min. Cezar
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Peluso louvou o posicionamento por seu importante reconhecimento da eficacia
extrapenal da presuncao de inocéncia, inclusive para nao permitir sequer imposigao
de carater patrimonial, “garantia contra a aplicagdo de qualquer medida gravosa
aquele que, como réu, esta sendo, ainda, objeto de acdo penal cuja sentenca
condenatoria n&o transitou em julgado”. A Ministra Carmen Lucia, em seu turno,
relembra a “impossibilidade de execucgio provisoria de uma pena que ainda nao veio”.
Por derradeiro, o Ministro Gilmar Mendes ressalta a o aspecto fundamental do
principio da presuncéo de nao-culpabilidade, com o alcance material que se pretendeu
dar no julgado. A respeito desse principio, o Ministro Celso de Mello evidencia que a
nao-culpabilidade se projeta par além de uma dimensdo estritamente penal,
alcancando quaisquer medidas restritivas de direitos. Esclarece, ainda, que
representa uma prerrogativa de carater bifronte, com dois destinatarios: o Poder
Publico, de um lado, que sofre limitagdes no exercicio de suas atividades
institucionais; o cidadao, de ouro lado, que vislumbra nesse principio o fundamento
de uma garantia essencial constitucionalmente reconhecida e que é integralmente

oponivel ao poder do Estado.

Quanto a suposta limitagao de se utilizar o precedente comentado como parametro,
chamo atengao para o fato de que, no RE 482.006/MG o STF também n&o delimitou
as especies de Agente Publico e de remuneratdria abrangida. A norma que se extrai
do pronunciamento judicial vinculante € a seguinte: a suspensao ou desconto da
remuneragao de carater alimentar (género) do Agente Publico (género) antes do
transito em julgado (como por prisdo preventiva ou afastamento cautelar do
cargo) viola as garantias constitucionais da presunc¢do de inocéncia e da

irredutibilidade de subsidios

Ora, estudando a Teoria dos Precedentes no Direito brasileiro, extraio da doutrina do
Professor Hermes Zaneti Jr''. que, no momento da aplicagdo do caso-precedente,

como se pretende fazer na hipotese do caso-abstrato que motiva o parecer em

11 ZANETI JR., Hermes. O Valor Vinculante dos Precedentes. 5. ed. Salvador: JusPODIVM, 2021.
Paginas 328 a 331.
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consulta, se extrai a ratio decidendi como o nucleo do precedente. Nas palavras do
autor, trata-se, portanto, da solucdo juridica explicitada argumentativamente pelo
intérprete a partir da unidade fatico-juridica do caso precedente (fatos materiais

somados a solugao juridica dada para o caso) com o caso atual.

Como introduzido alhures, a unidade técnica assevera que o entendimento do STF
nao se aplicaria ao parecer em consulta por se este ndo envolver agentes politicos,
pelo que nao serviria de parametro. Ocorre que o que determina a utilizacdo de
determinado precedente como parametro ou ndo na atividade de interpretacao e
subsuncdo do caso a decisdo dotada de forga normativa ndo é a exata semelhanca
fatica entre a situagéo levada ao juizo e a situagédo que ora se aprecia. Em verdade, o
elemento normativo do precedente € a ratio decidendi que esta exposta na

fundamentacao da decisao judicial, e ndo o contexto fatico.

Com didatismo, Zaneti explica que

“ndo ha duvida que os fatos influenciam o direito e vice-versa, mas por outro
lado, ndo se deve duvidar da capacidade explicativa de uma argumentagao
baseada em normas, ndo apenas nos fatos, para a utilizagdo do precedente.
Isso porque, quando a ténica argumentativa é baseada nas normas
exaradas do precedente o foco da justificagdo para a utilizagdo nos
casos futuros se converte de uma simples comparacgao dos elementos
particulares do caso, para uma comparagao das regras juridicas
aplicaveis, dando acento na questao propriamente normativa, aquilo
que representa no ficticio silogismo judicial a premissa maior, ao invés
da premissa menor, ligada as circunstéancias faticas. Para um modelo de
precedentes essa distingdo é fundamental. Assim sera mais coerente a
argumentag¢do com a formulagdo de uma regra universal, ao invés de
particularidades de cada caso, que comparadas, poderdo gerar a nao
aplicacao do precedente quando esta seria devida ou, ao contrario, a
aplicacao do precedente quando este niao é adequado. Alids, em uma
certa medida, a abstragao da regra juridica do precedente, sabendo-se
de antemdo que nao se eliminam os aspectos faticos do precedente,
mas sim, minimizam-se, quanto ao foco, sua importancia, permite uma
contribuigéo da logica juridica dos ordenamentos de civil law a vexata questio
dos precedentes no ordenamento de common law, sobre a identificagdo da
ratio decidendi. Portanto, deve ser preferida uma argumentacéao juridica
que, na aplicagao dos precedentes, preocupe-se em
demonstrar/justificar a identidade de casos nao somente pelas
caracteristicas faticas, mas pela similitude de problemas de direito,
questdoes normativas, as regras extraidas, dando assim privilégio a
universalizagao da regra juridica firmada no precedente em uma relagao
incindivel, no nosso entender, com os fatos, mas tonificada pela importancia
juridica da solucao”. (grifos nossos)
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Nesse sentido, seguindo a tbnica argumentativa sugerida pela doutrina especializada,
privilegiando o argumento juridico em detrimento de elementos particulares do caso,
entendo que a espécie de agente publico envolvido ou a espécie remuneratoria
recebida ndo integram a ratio decidendi, o nucleo do pronunciamento judicial
vinculante, sendo circunstancias faticas de importancia secundaria diante da regra
juridica universalizavel firmada, isto é: nenhum Agente Publico, seja ele detentor
de poder politico ou meramente exercente de fungdoes administrativas, pode
deixar de receber, total ou parcialmente, sua remuneragao (género) se for
afastado por responder a processo penal (espécie). Essa é a ratio decidendi do
RE 482.006/MG.

Esclareca-se que nao se esta aqui fazendo apologia de possiveis descumprimentos
judiciais ou legais, quando por situagdes andmalas, decisdes jurisdicionais ou mesmo
normas locais vigentes contrariem essa maxima, hipotese em que se deve recorrer as
medidas adequadas para reestabelecimento da ordem juridica ideal, respeitando-se

os comandos legislativos e judiciais enquanto vigorarem.

Em razdo do raciocinio juridico ora exposto e considerando notadamente a
fundamentacao construida pelo relator do RE 482.006/MG no STF e aqui sintetizada,
concordo com a manifestagado ministerial no ponto em que parquet de contas conclui
que o RE 482.006/MG (assim como os demais julgados no mesmo sentido) é
perfeitamente aplicavel a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal

de Linhares:

“O precedente cobre o objeto da Consulta tanto no que é inespecifico
(aplica-se ao afastamento de qualquer Agente Publico, logo inclui o Agente
Politico Vereador, e a qualquer espécie remuneratoria, logo inclui o subsidio)
quanto no que é especifico (aplica-se ao afastamento motivado pelo fato
de o Agente Publico responder a processo penal, logo inclui a prisdo
preventiva e o afastamento cautelar decretado em processo penal). As
perguntas formuladas na Consulta devem ser respondidas positivamente: o
Vereador deve continuar recebendo o subsidio enquanto estiver preso
preventivamente ou afastado do cargo por responder a processo penal.”
(grifos nossos)
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d) A aplicabilidade das normas legais que dispéem acerca da manutengao
da remuneracao do agente publico temporariamente afastado do cargo e

da doutrina que as comenta

Por fim, no tocante e a analise das disposi¢des do ordenamento juridico relacionadas
a manutengao da remuneragao do agente publico preso preventivamente ou afastado
do cargo em decorréncia de medida cautelar e da doutrina que as comenta, tego
consideracdes a luz da interpretacéo sistémica do Direito Publico Sancionador'2. E
devida, no caso, a alusdo ao direito sancionatorio porque apesar de a suspensao dos
vencimentos ndo ser estritamente uma sangao (isto é, na teoria kelsiana - um
consequente imputado ao ilicito - uma reagao coercitiva da ordem juridica em face de
um ilicito), por nao haver, até que se prove o contrario, descumprimento de norma
alguma, tolher a remuneragao do agente publico assume um carater de antecipagao
da pena (sangao), um gravame que assume carater sancionatério sem raz&o de ser,

posto que ndo amparado pelo direito.
A respeito do tema, sustenta o MPC em seu parecer, que:

“Viu-se que no plano da legislagéo, a maioria das regras prescrevem que o
afastamento se dara sem prejuizo da manutengdo do pagamento da
remuneragao de carater alimentar (v. g., o art. 20, § 1°, da Lei de Improbidade
Administrativa, do art. 17-D, Lei n® 9.613/1998, do art. 147, Lein® 8.112/1990,
do art. 2°, § 5° Lei n® 12.850/2013, e o art. 250, Lei Complementar Estadual
n°® 46/1994). E nos casos em que a lei se omite quanto ao ponto (v. g., o art.
2°, I, Decreto-Lei n° 201/1967, que disciplina o afastamento dos vereadores
por crime de responsabilidade, e, em termos gerais, o art. 319, VI, Cédigo de
Processo Penal - CPP), a doutrina sempre preenche a lacuna defendendo a
manutengao do pagamento.

Quando se encontrou dispositivo permitindo a suspensdo parcial do
pagamento da remuneragido de carater alimentar em determinados casos,
precisamente o art. 79, § 1°, Lei Estadual n® 869/1952, de Minas Gerais, viu-

12 A Teoria da Unidade do Direito Publico Sancionador propde uma visdo integrada e coesa do poder
punitivo do Estado, englobando diferentes areas do Direito que possuem capacidade sancionadora,
como o Direito Penal e o Direito Administrativo Sancionador (DAS). Esta teoria reconhece que, embora
haja especificidades em cada ramo, todos compartiiham uma base comum em sua capacidade de impor
sangdes. Nesta perspectiva, o direito de punir do Estado é considerado uno, baseado em uma légica
juridico-coercitiva que busca coeréncia, unidade e completude. Entretanto, essa unidade se divide em
sistemas ou subsistemas e regimes juridicos, de acordo com as necessidades de protegdo de
diferentes bens e objetos juridicos. Cada ramo do Direito, entdo, tem objetivos especificos e maneiras
préprias de proteger tais bens, mas todos sdo orientados pelos principios fundamentais do direito
punitivo estatal.
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se que o Plenario do STF, no RE 482.006/MG, decidido por unanimidade,
estimou o dispositivo incompativel com a presungao de inocéncia e a
irredutibilidade de subsidio e vencimentos, entendimento que vem sendo
seguido rigorosamente pelo STF, pelo STJ e pela esmagadora jurisprudéncia,
tanto do Judiciario quanto dos Tribunais de Contas

[.]

Organizagéo criminosa e lavagem de capitais s&o crimes comuns, ou seja,
ndo exigem qualquer capacidade especial de fato ou de direito do sujeito
ativo; podem ser praticados por qualquer pessoa. Portanto, ndo ha duvida:
Vereadores podem incorrer nos crimes tipificados na Lei de Organizagdes
Criminosas e na Lei de Lavagem de Capitais. De modo que o pagamento do
subsidio devera ser mantido caso o Vereador seja afastado do cargo por forga
de cautelar deferida em acao penal na qual se apura o seu envolvimento em
crime de organizagao criminosa ou de lavagem de capitais, nos termos do
art. 2°, § 5°, Lei n°® 12.850/2013, e do art. art. 17-D, Lei n® 9.613/98.

A priséo preventiva ndo autoriza a suspenséo do pagamento da remuneragao
de carater alimentar. Dado o quanto exposto no item 2.2, acima, séo
irrelevantes a espécie de Agente Publico atingido (Agente Politico ou Servidor
Pdblico), a remuneragdo com qual € recompensado (subsidio ou
vencimentos), o cri-me imputado (contra a vida, o patrimonio, a saude publica
etc.) e o procedimento penal aplicavel (comum, sumario ou especial).

Todavia, a unidade técnica, em seu turno, alega que

“A legislagéo referenciada pelo peticionario nao parece ser aplicavel no caso.

Cita os estatutos de servidores federal e estadual e a lei de improbidade
administrativa, nenhuma das quais trata de processos penais. No caso dos
vereadores, apenas sao abrangidos pela LIA, que também nao discorre sobre
processos penais. Quanto as leis sobre organizagcbes criminosas e sobre
lavagem de capitais, referem-se apenas a servidores.

Quanto as referéncias doutrinarias, tratam de improbidade administrativa ou
de servidores. Rememora-se que esta analise trata de vereadores e
processos criminais. Desse modo, ndo nos parecem cabiveis, sendo como
um exercicio elastico de analogias.”

De toda sorte, de fato, reconhego que algumas das leis mencionadas pelo peticionario,

como a Lei de Improbidade Administrativa, estdo situadas topologicamente fora do

ambito do Direito Penal, mas fazem parte do universo amplo da jurisdi¢gao civil. Nao

obstante estarem excluidas da esfera criminal, elas se enquadram na categoria dos
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processos punitivos nado penais, esses, inseridos no que chamamos de Direito

Administrativo Sancionador.

A respeito da tematica, destaco a expoente doutrina da Professora Sarah Mergon
Vargas, em especial a sua tese de Doutorado pela Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo. Em sua tese intitulada “Garantias constitucionais nos
processos punitivos ndo penais”, a autora analisa que o standard do devido processo
legal deve ser mais denso quando se vislumbra a natureza punitiva do direito material.
A professora registra a preocupacado de que ao se sair do Direito Penal ocorra um
‘estelionato de etiquetas, em que, por manobra legislativa, uma infracdo seja
formalmente retirada da esfera criminal, e, com isso, fique o réu despido do conjunto
minimo de garantias que s&o necessarias para a aplicagao de sang¢gdes punitivas pelo
Estado”.

Nesse ftrilhar logico, ressalto a preocupagdo de que, de maneira inversa, ndo se
proceda a intepretacdo sistémica do direito para reconhecer que no caso dos
vereadores afastados cautelarmente do cargo ou presos preventivamente também
devem incidir as garantias constitucionais para que a sua remuneragao seja mantida
até o transito em julgado da sentengca condenatdria. Nao se trata, portanto, de
ginastica hermenéutica, mas de reconhecer a forga normativa dos principios,
sobretudo aqueles inseridos no rol do artigo 5° da Constituicado Federal como € o caso

da presungao de inocéncia.

No caso, a presuncido de inocéncia, chamada também de presuncdo de nao-
culpabilidade, tem sido entendida pela doutrina como um principio que impede a
outorga de consequéncias juridicas sobre o investigado antes do transito em julgado
da sentenca criminal. Os doutrinadores Gilmar Mendes e Paulo Branco lecionam com
maestria que a presungao de inocéncia consiste em um valor ontoldgico, inerente a
ordem juridico-penal democratica e que nédo pode ser afastado em hipétese alguma,
posto que é barreira constitucional contra a violéncia estatal sobre a esfera do
individuo sujeito ao sistema penal democratico. Vale lembrar, ainda, que, na

perspectiva da presungado de nao-culpabilidade como uma regra de tratamento, é
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vedada a equiparacdo do imputado ao culpado em quaisquer aspectos, e, igualmente,

vedada qualquer antecipagao da pena.

Ora, se nos préprios processos punitivos nao penais a garantia da manutengao da
remuneragao ja € assegurada, assim também o deve ser nos processos penais. Do
contrario, testemunhariamos uma antecipacao da pena ndo amparada pelo Direito.
Afinal, como se por si s6 a forca normativa do principio da presuncédo de inocéncia
nao fosse suficiente, o Direito Penal é regido pela maxima de que nao existe pena
sem prévia cominacao legal (principio da legalidade — art. 5°, XXXIX, da Constituicdo
Federal'®). Nesse sentido, tolher o vereador de sua remuneragao antes do transito em
julgado da sentenca condenatéria ndo deixa de ser um gravame, uma forma de apenar
o acusado investigado sem o devido respaldo legal, pois ndo ha lei que determine o

afastamento com prejuizo dos vencimentos.

Adicionando as ideias ja expostas, um efeito reflexo da presuncdo de néo
culpabilidade como regra de tratamento é que o agente publico ndo pode sofrer
constricdo em razao de um interesse do Estado ao qual ndo deu causa, até que se

comprove sua culpabilidade apds o transito em julgado.

Explico. observa-se que o agente (vereador) ndo esta exercendo seu munus devido a
circunstancias que fogem a sua vontade. A prisdo preventiva, sendo uma medida
cautelar, ocorre no interesse do Estado, uma vez que o processo € o instrumento
escolhido pela ordem juridica para resolver conflitos e garantir a paz social. A
presuncgao que atua em favor deste agente € de que ele gostaria de estar exercendo
suas fungdes como edil normalmente e, por consequéncia, fazendo jus a
remuneragao. Portanto, como ndo deu causa ao impedimento fatico e juridico de
exercer suas funcdes, a supressdo de sua remuneragcdo nao apenas violaria o
principio da causalidade, claramente delineado no artigo 29 do Cddigo Penal, mas

também configuraria, dentro do espectro do principio da presung¢éo de inocéncia, um

13Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXIX - ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgéo legal.
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duplo prejuizo. Ou seja, 0 agente ndo exerce o0 munus, mesmo desejando-o, e ainda
por cima nao recebe remuneragdo. Em verdade, afirmo que privar o agente de suas
funcdes da vereanca, e, adicionalmente, retirar-lhe sua remuneracao, pode ser até
mesmo caracterizado como um bis in idem, o que é inadmitido pela ordem juridica

patria.

O que se deve reconhecer como proposicao geral prevalecente é que a prisao
preventiva e o afastamento cautelar nao autorizam a suspensao do pagamento
da remuneragao de carater alimentar. Sao irrelevantes a espécie de Agente
Publico atingido (agente politico ou servidor publico), a remuneragao com qual
é recompensado (subsidio ou vencimentos), o crime imputado e o procedimento

punitivo aplicavel (jurisdicao penal ou civel).

Por fim, € digno de nota que o parecer em consulta ora vigente aparentemente contém
uma contradigdo logica, essa bem apontada pelo Ministério Publico de Contas. Vejo
que ao ter por verdadeira a tese que “Se ndo estiver afastado do cargo, ainda que
preso, tem direito ao pagamento”, o vereador que esta apenas fisicamente impedido
de frequentar a Casa Legislativa poderia continuar recebendo o subsidio. Todavia,
caso seja afastado cautelarmente do cargo, isto €, impedido de exercer a vereanga
por uma impossibilidade juridica (e nao fisica), ele ndo teria direito a continuar a
receber a verba. Ocorre que esse raciocinio ventilado pelo Parecer em Consulta
01/2023 nao se alinha a premissa basica da clausula pré-labore faciendo, isso porque
esse regime, como bem assinalado pelo parquet especial, nado faz distincdo da
impossibilidade de comparecimento fisica ou juridica: se ndo ha prestagéo de servigo,

nao ha contraprestacao pecuniaria.

Por conseguinte, entendo que, caso o Egrégio Plenario entenda prevalecente a
clausula pro-labore faciendo para a remuneragao de vereadores, o Parecer deve
ser revisto para que os dois questionamentos sejam respondidos da mesma
forma, isto é: pela impossibilidade do vereador que se encontra impedido de
exercer suas atividades na Casa Legislativa receber subsidios, seja a

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 9A44E-59496- 6E46F



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chamoun

impossibilidade oriunda do afastamento cautelar do cargo ou da prisao

preventiva.
1.3 REFORMA DO PARECER EM CONSULTA

Diante de todo o raciocinio exposto, entendo que o parecer em consulta deve ser
reformado para que os questionamentos apresentados sejam respondidos da
seguinte forma:

1) E devido o pagamento de subsidios a vereador afastado de suas

atividades por ordem judicial em sede de medida cautelar em agao
penal?

Resposta: Sim. O pagamento integral do subsidio do vereador deve ser
mantido durante todo o periodo de afastamento.

2) E devido o pagamento de subsidios a vereador preso
preventivamente?

Resposta: Sim. O pagamento integral do subsidio do vereador deve ser
mantido durante todo o periodo de duragao da prisdo preventiva.

Divirjo do seguinte trecho sugerido como resposta pelo MPC ao questionamento de
n°1: “Caso tenha havido a suspensao ou desconto parcial, o valor suspenso ou
descontado devera ser restituido quando da reintegracdo do edil ao cargo,
independentemente de a ordem de afastamento ter sido emitida por érgao jurisdicional
ou administrativo, bem como de ter havido a homeagéao, exercicio e pagamento de

subsidio ao suplente.”

Entendo que esses aspectos extrapolam o alcance do mérito da consulta formulada,
razao pela qual entendo por bem limitar a resposta aos questionamentos ao juizo da
legalidade dos pagamentos, sem adentrar em aspectos acessorios que nao foram

objeto de questionamento.

Ademais, como ja tratado nesse voto, em hipéteses andmalas e que extrapolam
a competéncia dessa Corte, como no caso de juizes ou de leis municipais

determinarem o desconto nas hipéteses objeto da consulta, deve-se, nesses
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casos se respeitar a autoridade das decisdes judiciais e a presungado de
constitucionalidade das normas locais enquanto estiverem em vigor, até que

haja provimento jurisdicional em sentido contrario.

Por fim, no que tange aos pareceres anteriores ao que se reexamina, (Parecer em
Consulta 046/2000 e Parecer em Consulta 012/2005), entendo que devem ser
mantidos, uma vez que estdo alinhados a jurisprudéncia dos tribunais superiores e ao

raciocinio juridico exposto no presente voto vista.
n PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e do Conselheiro
Relator, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagao

deste Colegiado.
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro
PARECER EM CONSULTA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes

expostas por este voto vista, em:
[11.1 CONHECER o Pedido de Reexame;

[11.2 Quanto ao mérito, dar provimento parcial ao pedido de reexame para reformar o

Parecer em Consulta, para que seja respondido nos seguintes termos:

1) E devido o pagamento de subsidios a vereador afastado de suas
atividades por ordem judicial em sede de medida cautelar em agéao
penal?

Resposta: Sim. O pagamento integral do subsidio do vereador deve ser
mantido durante todo o periodo de afastamento.

2) E devido o pagamento de subsidios a vereador preso
preventivamente?
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Resposta: Sim. O pagamento integral do subsidio do vereador deve ser
mantido durante todo o periodo de duragao da prisdo preventiva.

1.3 DAR CIENCIA ao consulente acerca da presente deliberacdo, na forma

regimental.
[11.4 DAR CIENCIA ao Ministério Publico de Contas.

[11.5 ARQUIVAR OS AUTOS, apods certificado o transito em julgado.
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