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2. Compete ao Plenario a apreciagdo do incidente de
inconstitucionalidade, conforme disposto no art. 9°, inciso IX do
Resolucédo TC n° 261, de 04 de junho de 2013 (Aprova o regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo).
Remeter os presentes autos a Segunda Camara, para julgamento

do mérito.
O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Alto
Rio Novo, relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do senhor Astrogildo

Neto Cristo.

A prestacdo de contas foi encaminhada a este Tribunal em 29/03/2023, via sistema
CidadES, tendo observado o prazo limite de 31/03/2023, sendo analisada pelo Nucleo
de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), que elaborou o Relatorio Técnico
00281/2023-1 (pega 47), e a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 00154/2023-1 (pecga 48),
apontando os seguintes indicios de irregularidades:

. 4.2.4 NAO RESTITUICAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO AO CAIXA
UNICO DO TESOURDO.

Responsavel: Astrogildo Neto Cristo

° 5.21.1 PAGAMENTO DE SUBSIDIOS A VEREADORES EM
DESACORDO COM A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA E COM A IN TCEES
26/2010.

Responsaveis: Astrogildo Neto Cristo e demais vereadores

Sugeriram ainda a citagdo dos responsaveis, senhores Astrogildo Neto Cristo, Andre Luiz
de Faria, Sergio Paulo de Oliveira Benfica, Arilto Barros de Oliveira, Rildo Alves
Rodrigues, Alexandro de Melo Valim, Daniely Borchardt de Oliveira, Francisco
Menegucci de Souza e Obedes Dias Ribeiro, para apresentarem documentacdes
referentes aos indicios de irregularidades apontados, o que foi realizado através a
Decisao SEGEX 01597/2023 (peca 49).
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Devidamente citados o gestor e demais vereadores encaminharam de forma conjunta a
Defesa/Justificativa 02092/2023-6 (peca 77).

Em seguida, os autos foram remetidos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

(NCONTAS), para analise e manifestacdo, em que foi lavrada a Instrugdo Técnica

Conclusiva 04411/2023-7 (pega 81), que opinou pela irregularidade das contas do senhor

Astrogildo Neto Cristo - Presidente da Camara, Municipal de Alto Rio Novo, no exercicio

de 2022, com ressarcimento ao erario, sendo responsaveis solidarios os demais

vereadores, apresentando a seguinte proposta de encaminhamento:

[.]
10. CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Céamara Municipal de Alto Rio Novo, sob a responsabilidade de ASTROGILDO
NETO CRISTO, em suas fungbdes como ordenador de despesas, no exercicio de
2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 00281/2023-1 teve por base as informagdes
apresentadas nas pecgas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugao Normativa TC 68/2020.

Procedida a analise inicial, os responsaveis foram citados, apresentaram defesa,
cuja andlise realizada no item 9 desta Instrucdo Técnica resultou no afastamento
da irregularidade do item 4.2.4 do Relatério Técnico 00281/2023-1 e na seguinte
proposta de encaminhamento:

9.2 INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - REAJUSTE DE
SUBSIDIOS DE VEREADORES EM DESACORDO COM A
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA (5.2.1.1 a do Relatério Técnico
00281/2023-1)

Reconhecer o incidente de inconstitucionalidade para negar
exequibilidade a Lei municipal 1022/2022, no que tange ao aumento
inconstitucional concedido aos subsidios dos vereadores;

Critério: artigos 1°, inciso XXXV, e 176, caput e paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, com o artigo 5° inciso LV, da
Constituicao da Republica.

9.3 PAGAMENTO DE SUBSIDIOS EM DESACORDO COM A LEI
FIXADORA (PASSIVEL DE RESSARCIMENTO) - (5.2.1.1 b do Relatério
Técnico 00281/2023-1); manter a irregularidade e o dever de ressarcir

Critério: Art. 37, inciso X, art. 39, § 4°, e art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “a”,
da Constituicdo da Republica/1988; Art. 29, Inciso VI Constituicdo da
Republica/1988; IN TCEES 26/2010.
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Em razao da irregularidade 9.3, deve ser ressarcido ao erario, pelo ordenador de
despesas e presidente da Camara, sendo responsaveis solidarios os demais
vereadores, o valor de R$ 49.302,90 (12.218,8104 VRTE), conforme
detalhamento contido na tabela 31 desta Instrugao.

[..]

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°

5332/2023-8 (pecga 85), de lavra do Exmo. Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de

Oliveira, anuiu aos argumentos da ITC 04411/2023, no seguinte sentido:

[.]

a) Pela instauragdao de Incidente de Prejulgado com o objetivo de que o
Plenario desta Corte de Contas, mediante decisdao normativa, considerando a
relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral, pronuncie-
se sobre a interpretagdo que deve ser atribuida a expressdo "unidade
responsavel pelo controle interno", prevista no § 2° do art. 82 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da Constituicao
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das atividades
inerentes ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da emissao de
parecer conclusivo sobre a prestagdo de contas anual do presidente do
Parlamento, pode ser realizado pelo controle interno do Poder Executivo;

b) Pela reabertura da instrugdo processual para que seja oportunizado
contraditorio e ampla defesa ao gestor responsavel pela ndo implantagdo do
controle interno na Camara Municipal de Alto Rio Novo, ponto de controle
previsto no art. 47 da Lei Complementar Estadual 621/2012, porém nao
analisado pelo corpo técnico desta Corte de Contas, caso a decisdao normativa
decorrente do incidente de prejulgado seja pela impossibilidade de o controle
interno do Poder Executivo exercer as atividades inerentes ao controle interno
do Poder Legislativo;

c) Sem prejuizo da emissao de parecer ministerial complementar em razdo do
deferimento do pleito de reabertura da instrugdo processual, este Parquet de
Contas anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na 81 - Instrugao
Técnica Conclusiva 04411/2023-7, cuja proposta de encaminhamento
encontra-se reproduzia no inicio deste parecer;

d) Pela instauragdao de procedimento fiscalizatério autbnomo com a
finalidade de aferir a adequagéao da estrutura do sistema de controle interno do
Municipio de Alto Rio Novo, considerando a adverténcia feita pelo préprio
Controlador-Geral do Municipio acerca do risco de comprometimento das
atividades de controle interno em razdo da auséncia de estruturacao do sistema
de controle interno do Poder Executivo;

e) Por fim, para que seja dado conhecimento a Secretaria-Geral de Controle
Externo (SEGEX) desta Corte de Contas acerca das sérias implicagdes
decorrentes da restricdo ao exercicio do controle interno contida na notificacéo
circular promovida pelo Conselho Regional de Contabilidade do Espirito Santo
(CRC-ES), conforme registrado no Relatério da Unidade de Controle Interno
(RELUCI) apresentado pela Camara Municipal de Apiaca, 33 - Prestagado de
Contas Anual 05787/2023-1.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o 0 o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

B73F5- C8709- 59473



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F.F. Chamoun

[.]

Por derradeiro, vieram-me os autos conclusos para emisséo de voto e de posterior

deliberacao do colegiado.
Tendo relatado o necessario, passo agora a fundamentar a deciséo.

Il FUNDAMENTOS

Inicialmente, atesto que acolho a proposta de encaminhamento da unidade técnica
relatada, considerando a anuéncia do Ministério Publico de Contas aos termos
sugeridos na Instrugdao Técnica Conclusiva 0441/2023-7 (peca 81). Faco constar,
portanto, aquela pega técnica como parte integrante da fundamentagdo de meu voto,
independentemente de sua transcricdo, nos moldes permitidos pela Lei de Introducao as

Normas do Direito brasileiro (LINDB) e por seu decreto regulamentar (art. 2°, §3°)."
1.1 PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE

Os presentes autos cuidam de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Alto
Rio Novo, relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do senhor Astrogildo

Neto Cristo.

Inicialmente, cumpre salientar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCEES tem suas competéncias previstas nos artigos 31, §1°, 71 a 75, da Constituicao
Federal; nos artigos 71 a 75 da Constituicdo Estadual e na Lei Complementar n® 621, de
8 de marco de 2012 do TCEES.

O julgamento da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Alto Rio Novo,
embora de competéncia de uma das Camaras desta Corte, levantou questdes sobre a
constitucionalidade da Lei Municipal 1022, datada de 7 de margo de 2022. Diante desse

cenario, torna-se imperativo submeter a matéria a apreciacdo do Plenario, conforme

"Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942, que institui a Lei de Introdug&o as normas do Direito brasileiro. Art. 2° A decisao sera motivada com a contextualizagéo dos
fatos, quando cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao podera ser constituida por
declaragao de concordancia com o contetido de notas técnicas, pareceres, informagoes, decisbes ou propostas que
precederam a decisao. (grifos nossos)
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estabelecido no artigo 337 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao
TC 261, de 4 de junho de 2013.

E sabido que os Tribunais de Contas detém a prerrogativa de analisar a
constitucionalidade de leis e de atos normativos, quando do exercicio de suas
atribuicbes, pois embora ndo possamos afirmar que os Tribunais de Contas estejam
diretamente vinculados ao capitulo constitucional que trata do Poder Judiciario, é
inegavel as suas fungdes judicantes, conferidas pela propria Constituicao Federal, no
artigo 71, incisos Il e lll, que estabelece suas competéncias para realizarem julgamentos
técnicos-juridicos, atuando como orgaos fiscalizadores dos recursos publicos e da

administragao publica.

Assim, os orgaos de fiscalizagdo no exercicio de suas atribuicdes de controle externo
podem, no caso concreto e através do controle difuso, examinar a constitucionalidade de
uma lei e por consequéncia negar sua aplicacao, pois se os Tribunais de Contas nao
pudessem examinar, mesmo em situagdes especificas, a conformidade da norma em
relagéo a piramide normativa do ordenamento juridico em que se situa, ficariam restritos
a um controle meramente formal, incapazes de avaliar o conteudo substantivo desses

atos e contratos.

Portanto, cabe ao Tribunal de Contas, ao analisar uma questdo dentro de sua
competéncia, examinar a eventual incompatibilidade entre a norma ou o ato normativo
em questao e a Constituicdo. Nesse sentido, também se mostra imperioso resolver a
questao prejudicial de inconstitucionalidade antes de proferir julgamento de mérito no

caso concreto.

Nesse sentido também explicitam os artigos 332 e seguintes, do RITCEES:

Art. 332. O Tribunal, no exercicio das suas atribui¢des, podera pronunciar-se
sobre a inconstitucionalidade de leis e de atos do Poder Publico.

Art. 333. O incidente sera apresentado em Plenario, com a explanagédo da
matéria, pelo Presidente, pelos Conselheiros ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, dependendo da iniciativa da arguigao.

§ 1° Poderao ainda arguir o incidente os Conselheiros Substitutos, por ocasido
da apreciagéo ou julgamento.
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§ 2° Na fase de instrucao, as unidades técnicas poderao propor a arguicdao
de incidente de inconstitucionalidade.

[.]

Art. 334. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico, na
apreciacdo ou julgamento de qualquer feito, assegurado o contraditério, o
Plenario, em pronunciamento preliminar, podera negar aplicagao da lei ou do ato,
total ou parcialmente.

Art. 335. A decisao, contida no acérdao que deliberar, por maioria absoluta dos
membros do Plenario, sobre o incidente de inconstitucionalidade, solucionara a
questao prejudicial.

Paragrafo unico. Podera o Plenario, por razdes de seguranga juridica e
excepcional interesse publico, por maioria absoluta, modular os efeitos da
deciséo.

[.]

Art. 337. Verificada a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato do Poder
Publico, por ocasido do julgamento de qualquer feito pelas Camaras, os autos
serdo remetidos a discussdao em sessdo do Plenario para pronunciamento
preliminar sobre a matéria.

§ 1° Na primeira sesséo plenaria, o Relator expora o caso, procedendo-se, em
seguida, a deliberagao sobre a matéria. § 2° Deliberada a matéria pelo Plenario,
serao os autos devolvidos a Camara para apreciagéo do caso de acordo com a
decisao prejudicial.

Art. 338. A Camara ndo submeterd a arguicdo de inconstitucionalidade ao
Plenario, quando ja houver o pronunciamento deste ou do Supremo Tribunal
Federal sobre a questéao.

Art. 339. Podera o Plenario, por iniciativa do Presidente ou a requerimento de
Conselheiro ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica, ato ou procedimento da Administracao
Publica.

(g.n.)

Outrossim, a Lei Organica desta Corte de Contas, em seus artigos 176 e 177, no mesmo

sentido, também prevé a possibilidade de apreciagao de inconstitucionalidade de leis e

de atos do poder publico:

Art. 176. O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuigbes, podera
pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de leis e de atos do poder publico.

Paragrafo unico. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico,
na apreciagdo de qualquer feito, a matéria sera apreciada pelo Plenario, em
pronunciamento preliminar.
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Art. 177. A decisdo, contida no acérddao que deliberar sobre o incidente de
inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico, solucionara a questao
prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos
submetidos ao Tribunal de Contas. [g.n]

O Tribunal de Contas da Unido também firmou jurisprudéncia acerca do tema, vejamos:

O TCU pode apreciar a constitucionalidade de leis e atos do poder publico
e, em decorréncia disso, pode se pronunciar quanto a legalidade de atos
administrativos, desde que o ato ou a lei em questado estejam relacionados
as atribuicées da Corte de Contas?. (g.n.)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a competéncia do
Tribunal de Contas para proceder a apreciagao da constitucionalidade de leis e de atos

normativos, conforme estabelece a Sumula 347:

Sumula 347

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico. (grifo nosso)

No entanto, o Supremo Tribunal Federal reiterou a validade da Sumula 347 e reacendeu
o debate sobre o controle difuso de constitucionalidade, levantando a questdo da
capacidade dos Tribunais de Contas para analisar a constitucionalidade de leis e atos do

poder publico.

Assim, no julgamento do Mandado de Seguranca n° 35.410/DF foi retomada a discussao
acerca da possibilidade de os Tribunais de Contas apreciarem a constitucionalidade de

leis ou atos normativos, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA 35.410 DISTRITO FEDERAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS
ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE
DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS

2 Tribunal de Contas da Unido — Representagéo 004.138/2008-7 — Relator Aroldo Cedraz - Acordéo 1181/2010 — Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/12/constitucionalidade/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc %252
C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAQO%2520desc/true/6
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E PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA.

1. O Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo sem fungao jurisdicional, nao pode
declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e
vinculantes no ambito de toda a Administragao Publica Federal.

2. Decisdo do TCU que acarretou o total afastamento da eficacia dos §§ 2° e 3°
dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei
13.464/2017, no dmbito da Administragdo Publica Federal.

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo
Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a
afastar incidentalmente a aplicagdo de uma lei federal, ndo s6 para o caso
concreto, mas para toda a Administragdo Publica Federal, extrapolando os
efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes.

4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
para afastar a determinagao contida no item 9.2 do Acorddo 2.000/2017 do
Tribunal de Contas da Unido, proferido no Processo TC 0216.009/2017-1, e
determinar que as aposentadorias e pensdes dos servidores substituidos sejam
analisadas em conformidade com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3°
do art. 7° da Lei n°® 13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1° do art. 4° da Lei n°
10.887/2004.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de julgamento, por maioria, acordam
em conceder a seguranga para afastar a determinagéo contida no item 9.2 do
Acérdao 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Uniao, proferido no Processo TC
021.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e pensdes dos servidores
substituidos sejam analisadas em conformidade com os dispositivos legais
vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n°® 13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1° do
art. 4° da Lei n° 10.887/2004, prevendo o pagamento do bdnus de eficiéncia,
vedado o afastamento da eficacia de dispositivo legal por decisdo administrativa
do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros EDSON FACHIN e MARCO AURELIO. Os Ministros ROBERTO
BARROSO e ROSA WEBER acompanharam o Relator com ressalvas. Falou,
pelo impetrante, o Dr. Rodolfo Tsunetaka Tamanaha. Falou, pelo impetrado, o
Dr. Ricardo Oliveira Lira, Advogado da Unido. Impedido o Ministro DIAS
TOFFOLI, 13/04/2021.

A decisdo mencionada evidencia que o Supremo Tribunal Federal estabeleceu o

entendimento de que o controle difuso exercido administrativamente pelo Tribunal de

Contas ndo pode conferir transcendéncia aos seus efeitos.
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Em outras palavras, as Cortes de Contas apenas tém o poder de afastar incidentalmente
a aplicacéo de uma lei para o caso concreto, jamais para toda a Administragcao Publica,

extrapolando os efeitos especificos, interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes.

Logo, depreende-se que a impossibilidade de analise de inconstitucionalidade se
restringe apenas quando a decisdo extrapolar os efeitos concretos e interpartes,
tornando-os erga omnes e vinculantes. Nao havendo impedimento para a instauracao de
incidente de inconstitucionalidade de forma geral, no entanto, sua analise deve ser

restrita ao caso concreto.

Nesse contexto, em relacio especificamente, a esta Corte de Contas, acrescenta-se que
os artigos 176 e seguintes da LC 621/2012 e os artigos 332 a 339 do RITCEES, que
estabelecem expressamente a possiblidade de realizagdo de controle difuso de
constitucionalidade por esta Corte, deve-se ser interpretado a luz da Constituicdo. O
objetivo é preservar a integridade da norma e impedir a expanséo dos efeitos do controle
difuso de constitucionalidade para além do caso concreto em analise. Qualquer
interpretacdo que insinue que tais decisdes se tornem precedentes vinculativos para

casos semelhantes deve ser excluida.

Desse modo, eventual decisdo proferida em um processo desta Corte, em sede de
controle incidental de constitucionalidade, que resulte por negar exequibilidade a um
determinado ato normativo em um caso especifico, ndo podera ser estendida a outros

Ccasos.

A legislacao deste Tribunal acerca do controle incidental de inconstitucionalidade, artigos
176/179, da Lei Complementar n° 621/2012 e artigos 332 a 339, da Resolugdo TC n°
261/2013 n&o se mostram incompativeis com o Mandado de Seguranga n° 35.410/DF,
ja que, este ultimo tem efeito exclusivo entre as partes processuais. No entanto, ressalta-
se que para que os referidos dispositivos estejam de acordo com o sistema juridico
constitucional necessitam ser interpretados conforme a Constituicido, afastando-se

qualquer interpretacdo que sugira que esta Corte de Contas possa realizar qualquer
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controle de constitucionalidade que nao seja o controle difuso, com efeitos apenas entre

as partes processuais e sem vinculagao a outras decisdes.

Assim, no que tange as competéncia deste Egrégio Tribunal de Contas para, no exercicio
de suas atribui¢cbes, apreciar a constitucionalidade de leis e atos do poder publico, em
diversos julgados esta Corte de Contas se debrugou sobre a matéria, como por exemplo
os Acérdaos 00199/2023-7 — Plenario, Acérdao 121/2022-7 — Plenario, em que
reconheceu e declarou integra a competéncia deste egrégio Tribunal de Contas para, no
exercicio de suas atribuigdes, apreciar a constitucionalidade de leis e atos do poder
publico, alertando-se, contudo, para a necessidade de uma interpretagédo do artigo 177
da LC 621/2012, na forma explicitada pela atual redacéo do art. 335, caput, do RITCEES,

de forma a evitar a transcendéncia dos efeitos dos prejulgados.

Nesse contexto, passo a analise da (in)constitucionalidade da Lei em questao.

[1.1.1 DAINCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL 1022/2022 - REAJUSTE DE
SUBSIDIOS DE VEREADORES EM DESACORDO COM A CONSTITUICAO FEDERAL

A equipe técnica, no item 5.2.1.1 do Relatério Técnico 281/2023, identificou o0 pagamento
de subsidios a Vereadores em desacordo com a Constituicido da Republica e com a
Instrucdo Normativa TC 26 de 20 de maio de 2010, apresentando os seguintes
fundamentos:

L]

O art. 29, inc. VI da Constituicdo da Republica regra que o subsidio dos
vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente.

A Lei Municipal 736/2012 fixou, para a legislatura 2013 a 2016 e seguintes, os
subsidios dos vereadores do municipio de Alto Rio Novo, no valor de R$
2.900,00 mensais.

Por seu turno, a Lei n° 1022/2022 autorizou, conforme art. 1°, a revisédo geral
anual de 18.89% para os servidores e vereadores do Poder Legislativo.
Conforme se depreende do inteiro teor da lei, a revisdo n&o abrange os
servidores do Poder Executivo.

De acordo com o art. 2° da IN n° 026/2010 do TCEES, que dispde sobre a fixagao
do subsidio dos vereadores e da outras providéncias, ndo havera alteracao do
subsidio dos Vereadores no curso da legislatura, a excecdo da hipétese de
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revisdo geral anual prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal,
aplicando-se aos edis o mesmo indice de reajustamento dos servidores
municipais, observada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para inaugurar
0 processo legislativo.

Cabe registrar ainda que existe jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), no sentido de que a revisdo geral anual concedida de forma nao
isonémica a todos os servidores/agentes politicos de um ente federativo ndo
deve ser considerada como revisao geral anual propriamente dita (ADI 3968/PR).

E, nesse sentido, observa-se que a Lei n°® 1022/2022, ndo abrangeu TODOS os
servidores do municipio, nao foi aplicada na mesma data base e o mesmo
percentual aos beneficiados, contrariando o art. 37, X da Constituicdo da
Republica/1988; dessa forma, os subsidios dos vereadores do municipio, para o
exercicio 2022, deveriam observar o disposto na lei 736/2012, permanecendo no
valor de R$ 2.900,00 mensais.

[.]

demais responsaveis, devidamente citados, apresentaram

Defesa/Justificativa 02092/2023-6, sustentando, em sintese, pela inexisténcia de

prejuizo ao erario publico a luz da LINDB, apontando que os valores recebidos, a titulo

de revisao geral anual, n&o ocasionaram, na pratica, aumento real do valor do subsidio,

em que pese o subsidio tenha sido reajustado em desacordo com a legislagao.

Afirmam, ainda, que ao se considerar o tempo em que nao houve revisdo, em

comparagao com os indices inflacionarios, o que de fato se observou foi apenas uma

recomposicao do poder de compra do subsidio do parlamentar, conforme trecho:

[..]

N&o houve qualquer indicio, por minimo que seja, de conduta lesiva intencional
ou erro considerado grosseiro da parte dos defendentes.

Isto porque, embora o subsidio tenha sido reajustado em desacordo com a
legislacdo, ao se considerar o tempo em que esta revisdo ndo era realizada, em
comparagao com os indices inflacionarios, o que de fato se observou foi apenas
uma recomposicao do poder de compra do subsidio do parlamentar.

O objetivo maior da legislacédo e de todo sistema de controle externo é prezar
pelo bom uso do patriménio publico e sua preservagdo. Logo, considerando que
a presente unidade gestora esta bem distante do limite prudencial de gastos,
que, as finangas do municipio ndo apresentam desequilibrio, e que o subsidio &
uma verba alimentar, nao ha razio para se considerar a existéncia de um dano
ao erario, eis que nao houve aumento real do valor do subsidio, e, sequer
uma recomposic¢ao da sua perda inflacionaria.

A titulo exemplificativo, a IPCA acumulado nos ultimos 12 meses é de 5.19%. Ja
o IPCA acumulado no ano de 2023 até o momento é de 3,50% e o IPCA
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acumulado de 2022 foi de 5.78%, somando-se um total de 9,28% de perda do
poder de compra do Real brasileiro, nos ultimos 22 (vinte e dois) meses.

Assim, ao se considerar todo o periodo em que nao se realizou a revisao, conclui-
se pela inexisténcia de qualquer dano ao erario, e, assim, afastada qualquer
possibilidade de responsabilizar os defendentes pelo ressarcimento, eis que
para se ressarcir algo, a existéncia de um dano ou prejuizo € um pressuposto
intrinseco.

Nessa esteira, é de rigor o afastamento dos indicativos de irregularidades.
[...]

In casu, foi arguida preliminar de inconstitucionalidade da Lei Municipal 1022/2022, em
razao da revisao geral anual somente aos servidores e aos agentes politicos do Poder
Legislativo do municipio de Alto Rio Novo, em desacordo com o disposto no art. 37, X,
da CRFB/1988 e, no caso dos vereadores, em desacordo com o art. 2° da IN TC 26/2010.

Registre-se, que o artigo 37, X, da CF assim preceitua, verbis:

Art. 37 [...]

X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre
na mesma data e sem distingao de indices; (g.n.)

Jaoart. 29, V e VI, da CF, disciplina no seguinte sentido:

Art. 291...]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37,
Xl, 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, ;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiente, observado o que dispde esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e
0s seguintes limites maximos. (g.n.)
Ao interpretar os dispositivos mencionados, torna-se evidente que os incisos V e VI do
art. 29 da Constituicao Federal abordam exclusivamente a fixagdo do subsidio e nédo a
revisdo geral anual. Quanto a redacao do art. 37, X, da CRFB, uma analise mais
detalhada revela que a expressao "observada a iniciativa privativa em cada caso" diz

respeito apenas a fixacdo do subsidio. Além disso, € crucial ressaltar que esse
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dispositivo ndo deve ser interpretado de maneira isolada; ao contrario, deve-se

considerar os demais dispositivos constitucionais em conformidade com o principio da

unidade da Constituigcao.

Outrossim, trago a baila ainda o art. 61, §1°, II, “a”, CF, com a seguinte redacéo:

Art. 61 [...]
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Logo, da leitura desse dispositivo constitucional, ndo resta duvida de que a iniciativa de

lei da revisao geral anual é privativa do Chefe do Poder Executivo, devendo ser sempre

na mesma data e sem distingdo de indices, alcancando todos os servidores de todos os

Poderes do Ente Municipal.

No mesmo sentido, segue o art. 2° da IN TCEES 26/2010:

Art. 2°. Nao havera alteragdo do subsidio dos Vereadores no curso da legislatura,
a excegdo da hipdtese de revisdo geral anual prevista no art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, aplicando-se aos edis o0 mesmo indice de reajustamento
dos servidores municipais, observada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para inaugurar o processo legislativo.

Além disso, o TCEES ja pacificou o entendimento sobre a questdo, conforme disposto
no Parecer Consulta 13/2017 do processo TC 4810/2016, de 13/06/2017:

1) A COMPETENCIA PRIVATIVA PARA PROPOR PROJETO DE LEI QUE
PREVEJA A REVISAO GERAL ANUAL PARA TODOS OS AGENTES
PUBLICOS,ESTEJAM ESTES ALOCADOS AOS QUADROS DO PODER
EXECUTIVO, DO PODER JUDICIARIO OU DO PODER LEGISLATIVO, E,
INCLUSIVE, DE SEUS AGENTES POLITICOS, PERTENCE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DE CADA UM DOS ENTES FEDERATIVOS, DEVENDO
ESTA SER REALIZADA SEMPRE NA MESMA DATA E SEM DISTINGAO DE
INDICES, AINDA QUE OS DEMAIS PODERES (LEGISLATIVO E JUDICIARIO)
TENHAM ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E PLANO DE CARGOS E
SALARIOS-2)NAO E POSSIVEL A CONCESSAO DE REVISAO GERAL
ANUAL AO FUNCIONALISMO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, DE
MANEIRA INDEPENDENTE DOS DEMAIS PODERES, AINDA QUE O PODER
EXECUTIVO SEJA OMISSO E NAO ENCAMINHE PROJETO DE LEI
DISPONDO ACERCA DA REVISAO GERAL ANUAL-3)DO MESMO MODO,

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o 0 o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

B73F5- C8709- 59473



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F.F. Chamoun

ENTENDE-SE NAO SER POSSIVEL A CONCESSAO DE REVISAO GERAL
ANUAL AOS VEREADORES, DE MANEIRA INDEPENDENTE, E EM DATA
DIVERSA DOS DEMAIS AGENTES PUBLICOS, DEVENDO A INICIATIVA
PRIVATIVA PARA TAL PROJETO DE LEI DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DE CADA ENTE FEDERATIVO.

Destarte, segundo o art. 233, §4°, do RITCEES e o art. 122, §4°, da LC 621/2012, “o
parecer em consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo

de fato ou caso concreto”.

Dessa forma, imperioso que seja aplicado o entendimento firmado no supramencionado

Parecer Consulta, considerando seu carater normativo e de prejulgado.

In casu, mesmo que a revisao geral anual tenha sido concedida aos demais servidores
da Camara, esta foi restringida apenas ao Poder Legislativo, o que contraria o disposto
no art. 37, X, da CRFB.

Assim, por todo o exposto, entendo que ha manifesta violagdo a Constituicdo Federal

perpetrada pela Lei Municipal 1022/2022, motivo pelo qual acolho a instauracado do

incidente de inconstitucionalidade gue ora submeto a apreciacido do Plenario,

negando-lhe a exequibilidade.

1.2 INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE PREJULGADO - (Suscitado pelo MPEC no
Parecer 05332/2023-8)

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 5332/2023-8, aponta que_o exercicio do

controle interno do Poder Legislativo do Municipio de Alto Rio Novo esta sendo realizado

pelo controle interno do Poder Executivo, conforme se depreende da pecga 35 dos autos,

em que é juntado o Relatério da Unidade de Controle Interno (RELUCI), emitido pela
Controladoria-Geral do Municipio, com destaque para a adverténcia feita pelo
Controlador-Geral do Municipio acerca do risco de comprometimento das atividades de
controle interno em razao da auséncia de estruturacao do sistema de controle interno do

Poder Executivo.
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Esclarece que “a permissédo para que o 6rgao de controle interno do Poder Executivo

realize as atividades de controle interno do Poder Legislativo municipal decorre de uma

interpretagdo peculiar extraida da expresséo "unidade executora do controle interno

ou 6rgdao central do sistema de controle interno”, prevista no item 2.4 da Instrugao

Normativa TC 68/2020, cujo teor encontra-se reproduzido também no item 2.5 do mesmo

normativo, aplicavel ao Poder Legislativo estadual’.

2.4 CONTAS DAS MESAS DIRETORAS DAS CAMARAS MUNICIPAIS

[.]

RELUCI - Relatério e parecer conclusivo emitido pela unidade executora do
controle interno ou 6rgdo central do sistema de controle interno, assinado
por seu responsavel, contendo os elementos sugeridos no item 3.2 deste Anexo.
(Artigo 135, § 4° c/c artigo 137, IV do RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC n°
261/2013)

[.]
2.5 CONTAS DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

[.]

RELUCI - Relatorio e parecer conclusivo emitido pela unidade executora do
controle interno ou 6rgao central do sistema de controle interno, assinado
por seu responsavel, contendo os elementos sugeridos no item 3.2 deste Anexo.
(Artigo 135, § 4° c/c artigo 137, IV do RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC n°
261/2013)

Versa que os dispositivos do Regimento Interno supracitados extraem seu fundamento

normativo do §2° do art. 82 da LC 621/2012, em que estabelece que "as contas serao

acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno™:

Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestdo de recursos
publicos estaduais e municipais, submetidas a julgamento do Tribunal de Contas,
na forma de tomada ou prestagdo de contas, observardao o disposto no
Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas.

[.]

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da
unidade responsavel pelo controle interno, os quais deverdo conter os
elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.
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Expbe que a propria area técnica desta Corte, na analise de prestacbes de contas
anuais, tem interpretado a expressao contida no artigo supracitado, como autorizativa
para substituicdo do controle interno do Poder Legislativo pelo controle interno do Poder

Executivo.

Aponta que o exercicio das atividades de controle interno do Poder Legislativo municipal
por parte da Controladoria-Geral do Municipio, 6rgao vinculado ao Poder Executivo, viola

o Principio da Separacéo dos Poderes.

Fundamenta, ainda, que, no caso em exame, verifica-se “uma _completa inversdo dos

papéis delineados pela Constituicdo Federal para o controle externo da Administracdo

Publica, na medida em que as contas do chefe do Poder Leqgislativo é que estao sendo

submetidas ao controle do Poder Executivo municipal por meio da Controladoria-Geral

do Municipio de Alto Rio Novo, exercida, inclusive, por servidor ocupante de cargo
exclusivamente comissionado, conforme dados disponiveis no Painel de Controle do
TCE-ES".

Assim, pelo exposto, postula o parquet de Contas pela instauracdo de Incidente de

Prejulgado, com o objetivo de que o Plenario deste tribunal pronuncie-se acerca da
interpretacdo que deve ser atribuida a expressao "unidade responsavel pelo controle
interno", prevista no § 2° do art. 82 da LC 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das atividades
inerentes ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da emissao de parecer
conclusivo sobre a prestacdo de contas anual do presidente do Parlamento, pode ser

realizado pelo controle interno do Poder Executivo.

Pois bem, nos termos do artigo 926, do Cddigo de Processo Civil, os tribunais devem

uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

Nesse sentido, o art. 352, §1°, do RITCEES, estabelece que a deliberacdes em sede de

prejulgado solucionam as questdes levantadas e vincula os demais casos submetidos
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ao Tribunal. Destaca-se, ainda, que o prejulgado tem carater exclusivamente normativo

e sera aplicado sempre que invocado no exame processual (art. 355, do RITCEES).

Em analise as razdes do parquet de Contas, observo que, ante a relevancia da matéria
de direito, bem como sua aplicabilidade de forma geral, o tema deve ser objeto de debate
desta Corte de Contas, na forma do art. 3483 do RITCEES.

Isso posto, acolho o pedido do Ministério Publico de Contas pela instauragéo de Incidente
de Prejulgado, cabendo ao Plenario desta Corte se pronunciar sobre a interpretagao das

normas sob exame, na forma do art. 348 e seguintes do RITCEES.

i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em vista a
competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolugdo TC 261, de 04 de junho de
20123 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o entendimento técnico e ministerial

e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacao:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

.1 ACOLHER o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, para NEGAR
EXEQUIBILIDADE a Lei Municipal 1022/2022 do municipio de Alto Rio Novo, com base
no previsto no artigo 176 e seguintes da Lei Orgéanica desta Corte — LC 621/2012 C/C

artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica.

3 Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral, o Plenario podera
pronunciar-se sobre a interpretagao de qualquer norma juridica ou procedimento da Administragao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F.F. Chamoun

1.2  ACOLHER o pedido de INSTAURAGCAO DE INCIDENTE DE PREJULGADO,
suscitado pelo MPC no Parecer 05332/2023-8, com o objetivo de que o Plenario deste
tribunal pronuncie-se acerca da interpretacdo que deve ser atribuida a expressao
"unidade responsavel pelo controle interno", prevista no § 2° do art. 82 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da Constituicao Federal
e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das atividades inerentes ao controle
interno do Poder Legislativo, a exemplo da emissdo de parecer conclusivo sobre a
prestacdo de contas anual do presidente do Parlamento, pode ser realizado pelo controle

interno do Poder Executivo.
1.3 DAR CIENCIA aos interessados.

1.4 Apods os tramites regimentais, DEVOLVAM-SE os autos ao gabinete do relator

para apreciacao das demais questdes meritérias, de competéncia da 22 Camara.
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